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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por tema “4USENCIA DE UN SISTEMA JURIDICO
QUE PERMITA EL CONTROL DEL EFECTIVO USO Y GOCE DE LAS
PENSIONES ALIMENTICIAS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

ECUATORIANA”

En una sociedad en la cual el derecho hace prevalecer en la norma legal la igualdad
establecida en la Constitucion de la Republica, no se puede permitir bajo ninguna
circunstancia el abuso ni los excesos de una persona hacia otra, no es en vano el aforismo
latino “el derecho de una persona termina donde comienza el de la otra”, he ahi el
inconveniente cuando hablamos del derecho de los nifios a percibir alimentos, para que
quede claro en esta ocasion no discutiremos respecto a si el menor tiene o no el derecho a
recibir alimentos o sobre el interés superior del que éste goza y le asiste la ley, sino de la
obligacion moral y juridica de la persona llamada a respetar y hacer cumplir esos derechos.

El nifio como tal no puede ejercer de manera directa sus derechos, sino, a través de su
representante legal, esto conlleva a que en el caso no consentido de que exista una
vulneracion de tales derechos, seaeste quien los haga prevalecer y respetar frente a
cualquier autoridad sea esta administrativa o judicial. Pero ¢;qué sucede si la persona
Illamada a cuidarlo no le permite ejercer y hacer valer de manera correcta sus derechos?
para ello la norma franquea diversos mecanismos tales como la restriccion de la
tenencia o la limitacion de la patria potestad, conforme lo establece el Art. 105 y Art. 106

del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia del Ecuador.



Con el presente proyecto investigativo, quiero demostrar que la ausencia de un control
del goce del derecho a pension alimenticia por parte del Juzgador, en todos los casos de
Nifiez y Adolescencia Ecuatoriana, produce la ignorancia de si ese derecho esta siendo
cumplido efectivamente, por lo que, de los movimientos posteriores por parte del
representante del beneficiario del cobro de la pension alimenticia, deben rendirse en cuenta
integra a quien hace la entrega de la parte econdmica, ya que en la actualidad se viven
muchos casos donde se han publicitado en algunos medios de comunicacion, que el destino
de la pension alimenticia no cumple con los objetivos establecidos tanto en la Constitucién

de la Republica del Ecuador, como en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.



ABSTRACT

The present investigation has by subject “ABSENCE OF A JURIDICAL SYSTEM
THAT ALLOW THE CONTROL OF THE EFFECTIVE USE OF THE ALIMENTARY

PENSIONS IN MATTER OF CHILDHOOD And ECUADORIAN ADOLESCENCE”

In a society in which the right does to prevail in the legal norm the equality established in
the Constitution of the Republic, cannot allow under any circumstance the abuse neither
the excesses of a person to another, is not in vain the Latin aphorism “the right of a person
finishes where begins the one of the another. | have here the problem when we speak of
the right of the boys to perceive foods, so that it remain clear in this occasion will not argue
with regard to if the minor has or not the right to receive nutrition or on the upper interest
of the that this enjoys and took him the law, but of the moral and juridical obligation of the

person called to respect and enforce these rights.

The boy like such cannot exert of direct way his rights, but, through his legal
representative, this comports to that in the no spoiled case that it exist a violation of such
rights, was this the one who do them prevail and respect in front of any authority was this

official or judicial.

But ;what happens if the person called to take care it does not allow him exert and do
cost of correct way his rights? For this the norm truck diverse mechanisms such as the
restriction of the possession or the limitation of the homeland authority, satisfied
establishes it the Art. 105 and Art. 106 of the Code of the Childhood and the Adolescence,

It produces the ignorance of if this right is being fulfilled sure enough, by what, of the back

Xl



movements by the representative of the beneficiary of the collection of the alimentary
pension, have to surrender in whole account to the one who does the delivery of the
economic part, since actuality live a lot of cases where have publicity in some media, that
the destination of the alimentary pension does not fulfil with the aims established so much
in the Constitution of the Republic of the Ecuador, as in the Code of the Childhood and

Adolescence.
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CAPITULO |
1.1. TEMA

Ausencia de un sistema juridico que permita el control del efectivo uso y
goce de las pensiones alimenticias en materia de nifiez y adolescencia

ecuatoriana.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En una sociedad en la cual el derecho hace prevalecer en la norma legal la
igualdad establecida en la Constitucién de la Republica, no se puede permitir bajo
ninguna circunstancia el abuso ni los excesos de una persona hacia otra, no es en
vano el aforismo latino “el derecho de una persona termina donde comienza el de
la otra”, he ahi el inconveniente cuando hablamos del derecho de los nifios a
percibir alimentos, para que quede claro en esta ocasion no discutiremos respecto a
si el menor tiene o no el derecho a recibir alimentos o sobre el interés superior del
que éste goza y le asiste la ley, sino de la obligacion moral y juridica de la persona
Ilamada a respetar y hacer cumplir esos derechos.

En nuestra realidad social es comin observar familias que por diversos motivos,
se separan, los cuales no valen analizar en este momento, en las que el menor, sea
por acuerdo de los padres o por disposicién de una autoridad judicial, queda al
cuidado de uno de ellos; en la mayoria de estos casos los nifios quedan bajo la
tutela de la madre, y son estas las que de una manera u otra ejecutan el derecho del
nifio a percibir alimentos mediante la presentacion de una demanda de prestacion
de alimentos , exigiendo del padre el pago o compensacion econdémica para la

manutencion. Generalmente y por mandato legal estos procesos culminan con



resoluciones que obligan al alimentante a pagar una pension alimenticia , misma
que puede ser observada tanto para su reduccion como para su aumento; y es en
ese instante donde termina la actuacién judicial, sin saber el juzgador el posterior
uso que se le da a la referida pension.

Actualmente se registran, como lo detallan publicaciones oficiales de los
diarios, alrededor de 600.000 usuarios que reciben anualmente las denominadas
pensiones por concepto de prestacion de alimentos, lo cual, nos lleva a una realidad
que se convierte en una cifra alarmante si nos ponemos en el angulo del posible
riesgo que corre el supremo derecho del nifio, nifia o adolescente ecuatoriano, en
cuanto al goce efectivo de su derecho a la prestacion alimenticia. Esto es, si bien el
alimentante cumple con su obligacion de otorgar la pension alimenticia y no existe
un proceso de verificacion del destino de la misma, hay un peligro en cuanto a la
vulneracion del derecho del alimentado.

El nifio como tal no puede ejercer de manera directa sus derechos, sino, a través
de su representante legal, esto conlleva a que en el caso no consentido de que
exista una vulneracion de tales derechos, sea este quien los haga prevalecer y
respetar frente a cualquier autoridad sea esta administrativa o judicial. Pero
¢qué sucede si la persona llamada a cuidarlo no le permite ejercer y hacer valer de
manera correcta sus derechos? para ello la norma franquea diversos mecanismos
tales como la restriccion de la tenencia o la limitacién de la patria potestad:

Art. 105.- “La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos
sino también de obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no
emancipados, referentes al cuidado, educacion, desarrollo integral,
defensa de derechos y garantias de los hijos de conformidad con la

Constitucion y la ley”.



Cadigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador (2003)

Art. 106.- “Para confiar la patria potestad en los casos previstos en el
articulo 325 del Cadigo Civil, el Juez, luego de oir al adolescente, al nifio
0 nifia que estén en condiciones de expresar su opinién observara las
siguientes reglas: 1.- Se respetara lo que acuerden los progenitores
siempre que ello no perjudique los derechos del hijo o la hija; 2.- A falta
de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es inconveniente
para el interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de los
gue no han cumplido doce afios se confiara a la madre, salvo que se
pruebe que con ello se perjudica los derechos del hijo o la hija; 3.-
Tratandose de los hijos o hijas que han cumplido doce afios, la patria
potestad se confiard al progenitor que demuestre mayor estabilidad
emocional y madurez psicoldgica y que estén en mejores condiciones de
prestar a los hijos e hijas la dedicacion que necesitan y un ambiente
familiar estable para su desarrollo integral; 4.- Si ambos progenitores
demuestran iguales condiciones, se preferira a la madre, siempre que no
afecte el interés superior del hijo o la hija; 5.- En ningln caso se
encomendara esta potestad al padre o madre que se encuentre en alguna
de las causales de privacion contempladas en el articulo 113; vy, 6.- En
caso de falta o de inhabilidad de ambos progenitores para el ejercicio de
la patria potestad, el Juez nombrara un tutor de acuerdo a las reglas

generales”. COodigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador (2003)



En el caso especifico del derecho de alimentos del que goza el menor queda a
potestad discrecional de quien ejerce la tenencia del nifio el ejecutarlo de manera
correcta y conforme lo dispone la ley, esto no genera problema alguno si es que
nos referimos a una persona responsable, consciente y cabal en su actuar, pero si
miramos el otro lado y nos alejamos de ese denominador comun, observamos
que hay quienes que aprovechan la cantidad de dinero mensual que reciben del
alimentante de sus hijos para su uso exclusivo y personal, dejando de lado las
necesidades del sujeto de derecho que es el nifio, o satisfaciéndolas de un modo
incompleto o que no responde a la cantidad recibida.

Yendo aln mas alla, y sin temor a equivocarnos, madres con hijos de diversos
compromisos y que reciben varias pensiones mensuales al mismo tiempo ¢La usan
totalmente y de forma proporcional? y, ¢Le dan a cada hijo lo que le corresponde?

Estas son incognitas sin respuesta, y lo son en virtud de que a nadie le interesa
ver esta situacion mas alla del punto vista econdémico, de las cifras, del pago de una
deuda, porque en nuestra realidad a ninguna autoridad le ha importado hasta la
fecha el hecho de que si el nifio esta siendo beneficiado realmente por esa pension.

Ahora si consideramos y nos referimos netamente a la cantidad y valor en la
que se traduce la pension alimenticia surge mas la necesidad de ejercer un control
con la finalidad de determinar si en realidad se le da al menor la calidad de vida, a
la que puede acceder con la pension alimenticia que le otorga el alimentante.

No es extrafio ver a diario madres que hacen del cobro de las pensiones
alimenticias su modus vivendi, sin embargo, frente a esta evidente injusticia social,
todos hemos sido complices y precursores ,prueba de ello es que cada dia se
fortalece ain méas los mecanismos para el cobro de pensiones tanto asi que se hasta

se han creado sistemas que regulan y efectivizan el cumplimiento y captacion de



las obligaciones del alimentante, cuestion no tan criticable si se la ve desde el
punto de vista y el objeto de dejar el viejo sistema de pagos , pero Somos
constantes en permitir dejar de lado el control respecto al uso de dichos valores por
parte de quien ejerce la tenencia del nifio.

Es asi, que resulta supremamente necesario el incrementar en la legislacién
vigente normas que tutelen también al alimentante y a sus intereses , permitiendo
que el juzgador disponga en su resolucion gue responsable de la administracion y
uso de la pension alimenticia rinda cuentas a la autoridad y la distribucion de la
pensién asignada al menor, creando de esta forma una restriccion legal que impida
el abuso y permita determinar si la pension alimenticia es suficiente o resulta

escasa para cubrir con las necesidades del nifio.

1.2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

El problema a resolver en este proyecto investigativo se traduce en la
inexistencia de un medio legal o proceso que permita regular el uso y goce de la
pensién alimenticia pagada por el alimentante a favor del menor, asi como, el
hecho de que esta pensidn sea dirigida Unica y exclusivamente a solventar las
necesidades bésicas de subsistencia del nifio conforme al valor cancelado asi como
a la calidad de vida a la que esta acostumbrado y la garantia de sus derechos.

Es indispensable agregar que dicho proceso regulador deberia, sin lugar a
dudas, constituirse en un marco legal preciso y efectivo. Preciso, porque no debe
dejar cabida alguna a que si existe un desvio del beneficio econémico para otros
fines, distintos a los que son la proteccion integral del menor o adolescente, este
actuar quede impune y sin toma de medidas necesarias por parte del Juzgador; v,

efectivo porque la razén de esta nueva reforma, es que se modele una propuesta



que no se ha considerado desde el afio 2003 con la reforma al Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, lo cual ha dejado un vacio, por lo que, en criterio
popular es un negocio rentable a la pension alimenticia que se debe reclamar, no
con otro fin sino con el de amparar el bienestar total y consecutivo de todos los
nifios, nifias y adolescentes de este pais.

Los gastos que se pretendan justificar dentro del proceso de alimentos, deberan
basarse Unica y exclusivamente en aquellas necesidades que sefiala la normativa y
que se encuentran dentro del conjunto de lo que se constituye como alimentos. Es
decir, de conformidad a lo sefialado en el Articulo Innumerado 2, inciso segundo
de La Ley Reformatoria Al Titulo V Del Libro Segundo Del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, y que dice:

Art. Innumerado 2.- “El derecho a alimentos es connatural a la relacion
parento-filial y que esta relacionado con el derecho a la vida. Implica la
garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas de los beneficiarios que incluye:

1.- Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente; 2.- Salud integral:
prevencidn, atencion, atencion médica y provision de medicinas; 3.-Educacion;
4.- Cuidado; 5.- Vestuario adecuado; 6.-Vivienda segura, higiénica y dotada de
los servicios bésicos;

7.- Transporte; 8.- Cultura, recreacién y deportes; y, 9.- Rehabilitacion y ayudas
técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o

definitiva.”

Cualquier gasto fuera de estos rubros no podrd ser considerado. Si los

resultados que arroje la rendicion de cuentas, podran servir de méritos dentro del



proceso para que cualquiera de las partes pueda solicitar aumento o disminucion de

la pension alimenticia.

1.2.2. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

De lo anteriormente mencionado surgen diversas interrogantes tales como:

> ¢Qué constancia tiene el Juzgador y el alimentante del uso y goce de la pensién
entregada?

> ¢Se estd usando realmente la pension alimenticia en beneficio de los nifios?

» ¢ Se ha convertido en un negocio o un modus vivendi el cobro de las pensiones

alimenticias?

» (Se ha visto una participacion activa del padre “alimentante” dentro de este

proceso del goce de la pension alimenticia?
» ¢Se han vulnerado el derecho de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos,
con esta realidad social del desvio de los valores por concepto de pension de

alimentos?

» ¢Ha hecho algo la autoridad competente para asegurarse del bienestar infantil

respecto de la pensién de alimentos?

» ¢Ha quedado rezagado acaso el derecho del alimentante de exigir cuenta del

uso de sus recursos?

Estas son incognitas que resolveremos a lo largo de este proyecto investigativo.



1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Demostrar con el presente proyecto, que verdaderamente existe una ausencia de
normas que permitan el control del efectivo uso y goce de las pensiones
alimenticias, lo cual afecta verdaderamente a los nifios, nifias y adolescentes del

Ecuador.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Demostrar a través de encuestas dirigidas a un grupo especifico de Abogados
de la Republica del Ecuador, que efectivamente existe una ausencia de normas
respecto del control de la administracién posterior que se le da a la pensién de

alimentos de los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador.

» Proponer un nuevo cuerpo legal que permita que el demandado por concepto de
pension de alimentos, sea este principal o subsidiario, acceda de manera
transparente y eficaz a verificar el uso que se le est4d dando a los valores

depositados para el menor.

> Imponer por medio de la ley un uso responsable de las pensiones alimenticias,
S0 pena de sanciones pecuniarias, logrando asi garantizar a los alimentantes
que éstas sean destinadas a satisfacer exclusivamente las necesidades basicas

del nifio, nifia o adolescente, a través de la nueva ley a expedirse.



» Promover que ambos progenitores obligados a prestar alimentos, lo hagan en
igualdad de condiciones, tomandose en cuenta valores equitativos en el caso de
que ambos ejerzan una actividad laboral, conforme lo establece el Art. 129 del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Inciso 2do.

» Proponer una nueva garantia, mas completa y eficaz, que ya no sélo tome al
proceso desde que se origina la pension de alimentos sino que tenga el alcance
de poder verificar hasta el final este derecho con un cumplimiento seguro,
comprometiendo mas este derecho hacia el principio de todos los menores de
edad del Ecuador. “EL INTERES SUPERIOR DEL NINO” (Art. 11. Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia)

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Conforme lo sefiala nuestra Carta Magna en su articulo 44 dice: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos...”

Por lo anteriormente expuesto, queda claro que es obligacion de El Estado, la
sociedad y la familia promover el ejercicio de los derechos de los menores. Del
mismo modo es obligacion de toda autoridad administrativa o judicial aplicar la
Constitucién de manera directa y eficaz.

Partiendo de este precepto basico y elemental resulta necesario y es justificable
crear normas eficaces y aplicables que protejan y salvaguarden los derechos de

los nifios nifias y adolescentes.
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En el presente proyecto investigativo se ha explicado cuél es la problematica
existente en lo que se refiere al mal uso que se da a los valores cobrados por
concepto de pensiones alimenticias, problema que ha pasado desapercibido por
parte de los gobiernos de turnos Yy legisladores.

Lamentablemente, el cobro de las pensiones alimenticias en la actualidad se ha
convertido en un cumulo de cifras y estadisticas con las que los organismos
rectores de la Funcion Judicial se han vanagloriado y usado para justificar las
millonarias inversiones en infraestructura y sistemas informaticos, sin embargo, a
criterio personal esta situacién es mas que numeros , ya que si bien se ha
efectivizado la captacion de pensiones alimenticias, no se ha justificado en ningun
momento le beneficio percibido por los nifios, ya que la judicatura no se ha
preocupado por implementar un sistema de control del gasto e inversion de dichas
pensiones, ya que es un secreto a voces que los dineros recibidos no son
invertidos en su totalidad en beneficios de nuestros nifios, de manera que podrian
estar o no disfrutando de su pension, sin que este hecho le interese en lo mas
minimo al Estado.

Frente a esta situacion resulta necesario, urgente, y es justificable implementar
una reforma que obligue a los representantes del menor a rendir cuenta del gasto
que hacen de las pensiones percibidas de manera que tanto el alimentante, como el

juzgador, tengan la certeza de que la pension esta siendo correctamente invertida.

1.5. DELIMITACION O ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El periodo de tiempo en que se producira la investigacion, es en el primer
semestre del afio 2016. En la ciudad de Guayaquil - Ecuador, mediante encuestas

realizadas a Abogados — Defensores Publicos de la Unidad Judicial de la Familia
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Mujer Nifiez y Adolescencia del complejo judicial Florida Norte, alcanzando un
porcentaje representativo, dado por la formula para el célculo de la muestra.

Delimitacion de la Investigacion: El uso posterior y administracion que se le da los
valores recibidos por concepto de pension de alimentos, a favor de los nifios, nifias

y adolescentes del Ecuador.

1.6. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Si se reforma el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y se incluye un sistema
regulador ubicandonos en el Titulo V del Libro Segundo del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia y en él se incluye la obligacion de rendir cuenta de los gastos por
concepto de pension de alimentos, por parte del representante del beneficiario de
las pensiones alimenticias, se garantizara el uso apropiado y el cumplimiento del
legitimo del derecho a percibir alimentos en favor de los nifias, nifios y

adolescentes.

> VARIABLE INDEPENDIENTE:

Mi variable independiente, sera la Ley s/n Reformatoria el Titulo V Del Libro
Segundo Del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 643, de 28 de julio de 2009; puesto que ésta, serd la guia
normativa de mi proyecto de investigacion.

Esta variable se tomara en cuenta tal cual una variable explicativa, de la forma
en que se rigen actualmente los comportamientos legales en materia de pension
alimenticia a lo que respecta en nifiez y adolescencia ecuatoriana, por lo que
evidenciaremos la necesidad de una inclusion legal a lo que ya conocemos en

cuanto al derecho a alimentos.
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> VARIABLE DEPENDIENTE:

La ausencia de una norma legal que regule el control del real uso y goce de la
Pension de Alimentos, para el beneficio de los nifios, nifias y adolescentes del
Ecuador.

Esta variable esta dirigida a poder probar los cambios que podrian efectuarse
bajo la propuesta de mi proyecto de investigacion; y, expuesto de manera explicita,
a lo que se pretende dar un giro, es a la misma ley que debe garantizar y
precautelar por sobre cualquier otro derecho el goce efectivo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes del Ecuador. El alcance de un positivo resultado en la

presente investigacion, es posible.
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CAPITULO 1I
2. MARCO TEORICO REFERENCIAL
2.1. ORIGEN DE LOS DERECHOS DEL NINO

Sabemos que en la antigiiedad los nifios no conocian lo que era la proteccion, ni
mucho menos los derechos consagrados a su cuidado y desarrollo, por lo que en
aquellas tiempos eran considerados como “adultos pequerios”.

Pues, ahora recordaremos la Declaracién de Ginebra, que se adoptd en el 23 de
febrero de 1923, por la Alianza Internacional Save the Children y luego ratificada
por el V Congreso General el 28 de febrero de 1924, donde la Sociedad de
Naciones reconoce por primera vez un conjunto de derechos especificos para los
nifos y nifias, y sobretodo reconoce la importancia que tiene la responsabilidad de
los mayores respecto de ellos. Todos estos cambios se dieron por las terribles
consecuencias que genero la Primera Guerra Mundial, hacia los nifios y nifias de
aquella época.

Una cita muy importante que cabe mencionar, es la que contenia la Declaracion
de Ginebra, la cual decia: “la humanidad debe al niiio lo mejor que ésta puede
darle.”

La Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio, fue constituida como uno
de los primeros documentos histéricos en consagrar y plasmar los derechos
especificos de los nifios y nifias, sin embargo, es importante mencionar que
posterior a esta declaracion sobrevinieron otras de vital importancia.

A partir de que se inserta la primicia de que a los nifios, nifias y adolescentes
deben otorgarseles derechos fundamentales, surge un nuevo acontecimiento
reconocido por muchos paises; la Declaracion de los Derechos del Nifio, Tratado

Internacional que fue aprobado en el afio de 1959 por 78 Estados miembros, que
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pertenecian en aquel entonces a la Organizacion de Naciones Unidas. Cabe
recalcar que dicha declaracion, la cual tuvo 10 Articulos, recoge bases importantes
de la anterior mencionada Declaracion de Ginebra.

Este suceso, tuvo sus frutos, ya que con el paso de los afios se logra la
elaboracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue adoptada el
20 de noviembre de 1989 y entra en vigor con fecha 2 de septiembre de 1990; con
ésta, se obtiene un logro superior para la estabilidad y garantia de los derechos de
los nifios en muchos paises, conllevando todo este proceso a un nivel superior y
determinante en cuanto a la normativa que corresponde a estos derechos.

Pero, ¢En qué momento ésta ultima hace la diferencia? Pues lo hace, cuando le
otorga a los nifios el reconocimiento como “sujetos de derecho” y convirtiendo a
los adultos en responsables directos del cumplimiento de aquellos.

En nuestro pais, se le ha otorgado a la Convencion de los Derechos de los Nifios el
rango de supralegal asi como en muchos paises de América Latina, tales como
Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Paraguay; esto quiere
decir, que se determina que los derechos de los nifios tienen la caracteristica de -
primordial- respecto de todos los otros derechos establecidos por cualquier otro

cuerpo legal.

2.2. ANTECEDENTES REFERENCIALES EN EL ECUADOR

El derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, tiene sus origenes
en nuestro pais con la aparicién del Cédigo de Menores , promulgado en el afio de
1938, vy si bien anterior a este habian normas escritas dentro del Cddigo Civil de
aquella época, éstas se encontraban dispersas, es decir, no existia un cuerpo

normativo sistematico e independiente que regulare la prestacion de alimentos, ni


https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_sobre_los_Derechos_del_Ni%C3%B1o
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los derechos de los nifios en general , es a partir de la entrada en vigencia de este
Cadigo en que se crean en el pais los primeros Tribunales de menores y demas
organismos que trabajaban en favor y bienestar de los nifios nifias y adolescentes.
Congreso Nacional Caodigo de Menores Registro Oficial 737 (3 de Enero de 2003)

Conocemos pues, que hasta que sucedié la promulgacion del Cddigo de
Menores en 1938, el Codigo Civil normaba todo lo relativo al Derecho de
Alimentos, de ahi en adelante, la historia tomé un rumbo totalmente distinto e
independiente en cuanto a la norma aplicativa en materia de la nifiez y
adolescencia ecuatoriana. Asi pues, la ley empieza a identificar a titulares del
derecho, asi el Cadigo Civil en su Art. 349, define en aquel tiempo, a quienes se
deben alimentos en general; mientras que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en
su Art. 128 se refiere especificamente a los nifios, nifias y adolescentes.

Y es asi, que hasta que aparece el Codigo de La Nifiez y Adolescencia,
publicado por Ley No. 100 en el Registro Oficial 737 el 3 de Enero del 2003, se
dejan atras muchos vacios existentes en el Cédigo de Menores del Ecuador.

Algunos de los cambios los mas trascendentales tenemos:

1.- Se incorpora y define todos los principios derechos y avances normativos
que se han reconocido mundialmente como el interés superior de los nifios nifias y
adolescentes y la lucha contra la explotacion sexual;

2.- Se fortalece el concepto de la familia desde diversas perspectivas y asigna a
ésta la responsabilidad principal respecto al cuidado y proteccidon de los nifios y
nifias por ejemplo que reconoce que es el espacio fundamental en el que se ejercen
y se promueven los derechos humanos de la nifiez y adolescencia y es la figura

primordial entre las medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia;



16

3.- Se reconoce el derecho a la participacion del nifio y nifia en todo lo que
concierne y establecen los mecanismos tanto judiciales como politicos para que sea
efectiva;

4.- Da un paso al reconocimiento de derechos que se lo dio al ratificar la
Convencion de los derechos de los Nifios, al establecer varios articulos en la
Constitucion y reformar el codigo de menores en 1993 hacia la proteccién al crear
el sistema de proteccion integral.

5.- Se crea la figura del fiscal y del defensor para ser consecuentes con las
garantias del debido proceso sin este factor es el tribunal de menores concentraria
todas las funciones en una persona defiende y acusa al mismo tiempo lo que hace
del juzgador parcial y arbitrario.

Es asi, que en cuanto a materia de alimentos también se pronuncia un cambio,
mencionando el Art. 128 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, promulgado en el
afio 2003, donde por primera vez se estipulan términos especificos para aquel
obligado a cumplir la prestacion alimenticia (alimentante), asi como para que que
tiene el derecho a gozar de este derecho (alimentado). Ref.: Art. 293.- Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia.

2.2.1. BENEFICIARIOS DEL DERECHO A PENSION DE ALIMENTOS EN
ECUADOR

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) es muy claro en cuanto a desde
cuando se origina y hasta cuando culmina la obligacién de la prestacion de
alimentos, siendo ésta desde la concepcién hasta la mayoria de edad, con las
excepciones que establece la ley.

“Art. 128.- Tienen derecho a reclamar alimentos:
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1. Los nifios, nifias y adolescentes no emancipados;

2. Los adultos hasta la edad de veintiuin afios, si se encuentran cursando
estudios superiores que les impidan o dificulten el dedicarse a alguna
actividad productiva y carezcan de recursos propios suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad que no estén en condiciones fisicas o
mentales de procurarse los medios para subsistir por si mismos.” Codigo
De La Nifiez y Adolescencia (2003).

Es evidente que, para la determinacion del monto de la prestacion alimenticia,
deben tomarse en cuenta los parametros establecidos en la ley, como la tabla oficial
para imponer los valores correspondientes al menor alimentado y las capacidades
econdmicas y circunstancias del alimentante, tal como dice el Art. 129.- Estan
obligados a prestar alimentos para cubrir las necesidades de las personas
mencionadas en el articulo anterior, en su orden: 1. El padre y la madre, aun en
los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad, (...)

(Cédigo De La Nifiez y Adolescencia, publicado el 3 de Enero del 2003)

Tabla No. 1

Tabla de Pensiones Alimenticias

NIVEL 1 www.EcuadorLegalOnline.com

s1 L0s INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 1 SBU wasta 1.25 SBU
Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 afios en adelante
1 hijo/a 28.12% del ingreso 29.49% del ingreso
2 hijos/as 39.71% del ingreso 43.13% del ingreso
3 o mas hijos/as 52.18% del ingreso 54.23% del ingreso

NIVEL 2

5105 INGREs0s DEL DEMANDADO SoN DE 1.25003 SBU nasta3 SBU
Edad del/la alimentado/a
Derechohabientes 0 a 4 aios (11 meses 29 dizs) 5 aiios en adelante
1 hijo/a 34.84% del ingreso 36.96% del ingreso
2 o mas hijos/as 47.45% del ingreso 49.51% del ingreso
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NIVEL 3

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 3.00003 SBU nasta4 SBU

Edad del/la alimentado/a
Derechohabientes 0 a 4 afos (11 meses 29 dias) 5 afos en adelante

1 0 mas hijos/as 38.49% del ingreso 40.83% del ingreso

L
NIVEL 4

5105 INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 4.00003 SBU wasta 6.5 SBU

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 afos en adelante
1 o mas hijos/as 39.79% del ingreso 42.21% del ingreso
NIVEL 5

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 6.50003 SBU nasta9 SBU

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dies) 5 afios en adelante
1 o mas hijos/as 41.14% del ingreso 43.64% del ingreso
NIVEL 6

s1.0S INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 9.00003 SBU en apeLante

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 2 4 afnos (11 meses 29 dias) 5 aiios en adelante
1 o mas hijos/as 42.53% del ingreso 45.12% del ingreso
NOTA:
= Elingreso expresado en SBU se obtiene dividiendo el ingreso para el SBU ($ 366.00 para el afio 2016)
= Inflacion anual acumulada a diciembre de 2015 (INEC): 3.38% www.EcuadorLegalOnline.com

2.2.2. DIVERSAS REFORMAS JURIDICAS

A lo largo de la historia del Derecho en materia de nifiez y adolescencia, hemos
podido apreciar que se han realizado importantes reformas juridicas en pro de los
nifios, y adolescentes; siendo quizas el avance mas significativo en el Ecuador la
consagracion e inclusion del principio universal del Interés Superior Del Nifio,
como un derecho, en la Constitucién Politica del Ecuador del afio 1998, asi como
la peticion a la Asamblea Constituyente de esa época respecto a la necesidad de
que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con una justicia especializada al
interior de la Funcion Judicial, ya que hasta esa fecha la justicia de menores
dependia del Poder Ejecutivo, (Farith, Simon C, 2012, La nueva Administracion

de Justicia en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia).
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Es a raiz de este cambio y con tales avances que surgid la necesidad de
implementar tales principios y derechos en un nuevo cuerpo legal creandose bajo
estos parametros el Cadigo de Nifiez y Adolescencia el 3 de julio del afio 2003,
derogandose el Codigo de Menores y el Reglamento General al Cdédigo de
Menores.

Con este nuevo cddigo los Tribunales de Menores pasan a convertirse en
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia. (Congreso Nacional, Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Registro Oficial 737 de 3 de Enero de 2003, disposiciones
transitorias primera y segunda)

Desde su publicacion en el afio 2003, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia fue
reformado en cuatro ocasiones, la mas importante la realizada el 28 de julio del
2009, fecha en la cual se reformo el Titulo V, respecto al derecho de alimentos,
siendo la Ultima el 7 de julio del afio 2014. Ultima reforma en tema de alimentos al
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador: Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial No. 643, 28

de julio del 20009.

Extracto cronologico:

“El Codigo de la Nifiez y Adolescencia fue expedido mediante la
Ley No. 2002-100, publicada en el Registro Oficial No. 737, de 3 de
enero de 2003; y ha sido reformado por las siguientes leyes:

I.- Ley s/n, Cddigo Organico de la Funcién Judicial, publicada en el

Suplemento del Registro Oficial No. 544, de 9 de marzo de 2009;
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I1.- Ley s/n Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 643, de 28 de julio de 2009;

I11.- Ley s/n, Cddigo Organico Integral Penal, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 180, de 10 de febrero de 2014;

IV.- Ley s/n, Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, publicada en el segundo Suplemento del Registro Oficial No.

283, de 7 de julio de 2014.” (Armas-Medina, G. 2013)

2.2.3. DEL DERECHO A PERCIBIR ALIMENTOS EN EL ECUADOR.

Teniendo como referencia los antecedentes sefialados, es notorio que la
legislacion ecuatoriana ha venido evolucionando en favor de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, y lo ha hecho a la par con la realidad socioecondémica
del pais, dicha mejoria se evidencia ain méas en lo que se refiere al derecho de
percibir alimentos, tanto asi, que el procedimiento para reclamarlos paso de ser un
tramite engorroso, largo y complicado , a uno méas &gil, simplificado y con muy
pocas formalidades, cambios positivos que han permitido que se tutele el derecho
de los nifios a acceder a una pension alimenticia; por ejemplo, el hecho de que no
se requiera de la participacién de un profesional del derecho para la presentacién
de una demanda de alimentos, reducir el procedimiento a una audiencia Unica, y
garantizar alimentos inclusive a personas mayores de edad cuando estas justifiquen
que se encuentran estudiando y que no pueden velarse alimentos para si mismos,
personas con discapacidad e inclusive se introdujo en la ley la figura de los
obligados subsidiarios, que son quienes responden en juicio en caso de ausencia o

impedimento del obligado principal , cambios que podemos apreciar en la Ley
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Reformatoria al Titulo V  del Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 643, el 28 de Julio del 2009.

El objetivo de estos procesos judiciales es fijar a favor del menor una pensién
alimenticia, misma que debera ser pagada en dinero por el obligado a prestarselos,
sea este padre o madre o de darse el caso de un obligado subsidiario, dependiendo
obviamente de quien ejerza la representacion legal del menor al momento de
presentar la demanda. Fijada que ha sido la pension definitiva las parte procesales,
si no han presentado los recursos que franquea la ley, podran pedir la rebaja de
pensién en el caso del demandado, o el aumento de pensién en caso de la
demandante, en ambos casos se repite el mismo procedimiento como si se tratase
de una demandada nueva, pudiendo solicitarlo las partes la veces que consideren
necesarias debido a que las resoluciones en materia de alimentos no surten efecto

de cosa juzgada.

Ref.: Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. Capitulo I.

“Art. Innumerado 17.- La providencia que fija el monto de la pension
de alimentos y los obligados a prestarla, no tiene el efecto de cosa

Jjuzgada’.

Ahora bien, una vez fijada la pensién alimenticia el Juzgador puede a peticién
de parte tomar las acciones tendientes a controlar el cumplimiento de las
obligaciones, inclusive llegar a hacer uso del apremio personal es caso de
incumplimiento del pago, es decir el derecho del nifio esta protegido aun después

de que se ha fijado su pensidn alimenticia, para decirlo de otro modo la normativa
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ha aportado con procedimientos eficaces para garantizar que el pago de los
alimentos se realice aun a costa de la pérdida de libertad de una persona.
Ref.: Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia. Capitulo I.
“Art. Innumerado 22.- En caso de que el padre o madre incumpla el pago
de dos o0 mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticion de parte y previa
constatacion mediante la certificacion de la respectiva entidad financiera
0 del no pago, dispondra el apremio personal hasta por 30 dias y la
prohibicion de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio
personal se extendera por 60 dias mas y hasta por un maximo de 180

dias...”

Es menester mencionar en este momento que en los ultimos afios, el Consejo
Nacional de la Judicatura, como ente rector de la Funcion Judicial, ha cumplido un
rol importantisimo y ha tenido una participacién activa en la mejoria del sistema
de justicia, invirtiendo millones de dolares no solo en infraestructura sino también
en la implementacion de sistemas informaticos para facilitar la administracién de
justicia asi y en materia de alimentos desde el mes de septiembre del 2015, se cred
el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) , sistema que permite realizar
el pago de una manera mas agil por intermedio de entidades financieras, asi como
el cobro de manera directa por parte de las usuarias del servicio en cualquier
entidad financiera siempre y cuando asi lo solicite; este sistema ademas identifica
de manera automatica el retraso en el pago de pensiones alimenticias y realiza la
indexacion anual dispuesta en la ley, evitando la realizacién de las mismas al

juzgador.
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Ref.: Reglamento del Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de la
Funcién Judicial (198-2015).

“Articulo 4.- EI Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), tiene
como finalidades:

c) Autorizar el pago de los valores recaudados hacia las cuentas
personales de las y los usuarios o alimentarios de pensiones alimenticias;
Y,

f) Generar automaticamente las obligaciones mensuales de cada tarjeta, y
en el caso de mora se efectuard el célculo diario y automatico de los
intereses de acuerdo a la tasa activa referencial fijada por el Banco

Central del Ecuador correspondiente; ...”

2.3.4. AUSENCIA DE CONTROL RESPECTO A LA ADMINISTRACION
DE LA PENSIONES ALIMENTICIAS

Como se lo ha venido manifestando a lo largo de este proyecto
investigativo, en materia de alimentos, son evidentes las mejoras que se han
realizado en el sistema judicial a favor de los nifios, nifias y adolescentes,
asegurandoles no s6lo un procedimiento agil al momento de cobrar la pension de
alimentos, sino también las herramientas informaticas que permiten acceder a estas
prestaciones de manera cada vez con respuesta mas pronta. Sin embargo, frente a
estas ventajas innegables, quedan aun vacios por llenar y problemas por resolver,
puesto que las mencionadas mejoras han sido orientadas Unicamente a asegurar el
cumplimiento por parte del alimentante del pago puntual de una prestacion

econdmica que cubra las necesidades basicas del alimentado, dejandose en el total
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olvido el tema respecto al uso que se le da a dicha pension, la confirmacion de
que ese dinero este siendo usado en su totalidad en beneficio del menor y por
supuesto, su conocimiento.

Es asi que no podemos dejar de lado que el alimentante por el hecho de tener
que cumplir una obligacién que corresponde al pago de una pension alimenticia, no
ha perdido sus derechos como padre frente al menor, en el sentido de estar
completamente informado respecto a todas y cada una de las situaciones
relacionadas con el desarrollo y supervivencia del alimentado, incluyéndose
obviamente el hecho de constatar si las necesidades que él esta obligado a cubrir se
estan efectivizando con total transparencia.

Esta necesidad de verificar lo anteriormente mencionado, se ha quedado
relegada por el actuar judicial, dejando al alimentante con la expectativa creada por
la persona llamada a administrar la pension alimenticia, obligandose a creer y a
conformarse con la informacién que meramente se le proporcione.

Este tema olvidado por nuestros legisladores y por los operadores de justicia es
de vital importancia y, analizandolo desde el punto vista Constitucional, los

derechos del nifio son de caracter inalienables e irrenunciables.

Citando el Art. 44 de la Republica del Ecuador, el cual dice: “El Estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas”.
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Citando el Art. 3 de la Ley Reformatoria al Titulo 11 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, el cual dice: “Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite
compensacion ni reembolso de lo pagado”.

Por lo tanto, es logico deducir que todas las prestaciones que sean
dirigidas en beneficio del cumplimiento de este derecho, deben ser usadas Unica y
exclusivamente en las necesidades del alimentado y no para otros fines, y es la
autoridad judicial por mandato constitucional la llamada a ejecutar y hacer
cumplir ~ en su totalidad estos derechos, es decir, no solo
garantizar la interposicién del pago de una pension alimenticia, sino garantizar

que esta llegue y sea usada en su totalidad en beneficio del menor.

Ref. Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para

sus habitantes.

Art. 11.- EIl ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

9. Inciso 2do. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o

deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
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omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados

publicos en el desempefio de sus cargos.

Aunque resulte increible, sobre este tema ha existido un retroceso significativo
en la legislacion ecuatoriana ya que en el Cddigo de Menores publicado en el
afo de 1992, ya se hablaba del control de uso y administracion de las pensiones

alimenticias , asi en el

Ref. Codigo de Menores:

Art. 89.- El Tribunal de Menores podra, con justa causa, ordenar que la
pension alimenticia del menor sea administrada o controlada por el
Equipo de Trabajo Social del Tribunal de Menores o la persona que el

tribunal designe.”

Es decir, hasta esa fecha existia la facultad legal para controlar el uso de una
pension alimenticia. (Congreso Nacional, Codigo de Menores Registro Oficial 737
de 3 de Enero de 2003).

Lamentablemente cuando entr6 en vigencia el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en el afio 2003, se derogo totalmente del Codigo de Menores,
sin recoger este importante articulado para su contenido, dejando cerrada de
manera absoluta la posibilidad del mencionado control.

Nuestra realidad social , ya no es la misma que la de hace trece afios atras , las

necesidad econdmicas, culturales y sociales por motivo de la globalizacion han
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ido creciendo significativamente, si el legislador en su momento consideré que no
era necesario el control judicial respecto al uso de pension de alimentos por la
responsabilidad real que existia y el compromiso para con los nifios, nifias y
adolescentes, tanto asi que decidié no tomarlo en cuenta para las nuevas reformas
realizadas en el afio 2003, no es menos cierto en la actualidad se vive una
situacion completamente distinta.

Es tangible y evidente el hecho de ver cada dia hombres y mujeres en calidad
de representantes de los nifios y administradores de las pensiones
alimenticias hacen mal uso de dichos fondos, tanto asi que, a criterio de muchos,
se ha convertido en el negocio y modus vivendi de personas sin escripulos. Esta
no es una opinion personal, sino la manifestacion que muchos
alimentantes realizan frente al hecho del mal uso del dinero aportado, no es
novedad ver en los medios de comunicacion estos reclamos, asi por
ejemplo, tenemos la entrevista realizado a un ciudadano José M. y a un Juez de la
Familia nifiez y Adolescencia , realizada por el diario “ EL NORTE” de la
Provincia de Imbabura de fecha 31 agosto del 2014,en el que textualmente se
escribe:

Entrevista a un alimentante — Diario *“ EL. NORTE” - Imbabura

MALESTAR. “Creo que seria importante que la ley no solo se encargue
de hacernos cumplir con un pago sino también de controlar el buen uso
que se le debe dar al rubro que se entrega pues nada nos garantiza como
demandados que en si la plata se invierta en nuestros hijos”, aiiadio. Y es
gue el demandado asegura que de esta manera no solo se regularia el
destino de los fondos sino que ademas aseguraria que el mismo sea

invertido en los infantes.
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RESPUESTA. Ante esto el juez de la Unidad sostiene que si bien la tabla
puede tentativamente prestarse para que procrear se convierta en un
presunto “negocio”, esto no entra en materia de derecho al momento de
realizar un procedimiento alimentario. “Nosotros cumplimos con lo que
la tabla establece de acuerdo a los ingresos de él o la demandada, de ahi
el uso que se le dé a dichos fondos es responsabilidad de quien los
recibe”, agrego. (Diario, EL NORTE, Provincia de Imbabura, 31 agosto

del 2014)

Es importante recalcar que no estamos ante un problema de menor rango, por lo

cual en estadisticas nacionales podemos comprobar la gran cantidad de demandas

por concepto de alimentos, lo que arroja una realidad de cifras muy delicada; por

ejemplo: Seguln los datos del Consejo de la Judicatura, los juzgados de la Nifiez y

Adolescencia del pais tramitaron de enero a junio del afio 2014 alrededor de 54.877

juicios de alimentos. Registrandose la mayor cantidad en las siguientes provincias:
TABLA No. 2

PROVINCIAS CON MAYOR NUMERO DE JUICIO DE ALIMENTOS

ANO 2014
PROVINCIA NRO. DE JUICIOS
GUAYAS 12.457
PICHINCHA 7.221
LOS RIOS 3.483
MANABI 3.554
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En 2013 se presentaron 129.261 juicios de alimentos en el pais. Diario “EL
TELEGRAFO”, 2015

En consecuencia y de lo dicho anteriormente se puede deducir que el fin de
buscar solucion a esta problematica, no se trata solamente de salvaguardar el
derecho del menor a percibir su pension alimenticia de forma integra, sino de
otorgarle al alimentante el poder exigir un acceso de informacion sobre el
cumplimiento de quien administra la pension alimenticia respecto al uso de la
misma, es decir, son dos los motivos mencionados, los que llevan a esta necesidad
de implementar en la norma, la posibilidad de que sea la autoridad judicial por si

mismo o atraves de un delegado quien realice las funciones de control.

2.4. RECIENTE INTEGRACION DEL SISTEMAS INFORMATICA SUPA
El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), es una novedosa
herramienta informatica, de muy reciente imposicion para realizar la recaudacion
de valores realizados por concepto de pensién de alimentos, el cual fue
desarrollado por el Consejo de la Judicatura, publicado en el Registro Oficial No
585 de fecha 14 de septiembre del 2015 se publicé la Resolucién No. 198-2015

dictada por el Consejo de la Judicatura.

Desde el inicio del Reglamento podemos apreciar el objetivo de este Sistema y

su alcance:
Articulo 1.- Este reglamento tiene como objeto regular el funcionamiento
y administracion del Sistema Integral de Pensiones Alimenticias con

relacion a:
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a) El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) y su uso
obligatorio por parte de las y los servidores judiciales; v,

b) El procedimiento de recaudacion y pago de pensiones alimenticias, a
través de un enlace entre el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias
(SUPA) del Consejo de la Judicatura y la plataforma de cobros y pagos

(Switch Transaccional) del Banco Central del Ecuador.

Este sistema fue disefiado para su acceso sin costo alguno y se facilitan los
movimientos de extraccion bancaria a nivel nacional a través del Banco del
Pacifico, el cual otorgara a nombre del beneficiario una “Pacificard Debit” para
todos aquellos que consten en el sistema, utilizando un codigo UNICO de tarjeta
que proporciona el mismo Consejo de la Judicatura, a través del SUPA. Si se desea
conservar una cuenta existente, debe pedir el interesado la actualizacion de esta
informacién al Juez correspondiente y reportar que ya tiene una cuenta en otra
entidad financiera.

Uno de los beneficios que se imponen con este nuevo sistema, es que no se
pueden realizar depositos parciales, 1o que obliga a la persona que tiene que hacer
la cancelacion mensual de la pensién de alimentos, a depositar el valor integro que
corresponda a lo fijado por el Juez. Y en el caso de querer depositar varias cuotas
de pension alimenticia en una sola transaccion, se podrd realizar sin
inconvenientes.

Para soportar el comentario anterior, citamos el Articulo 13 del Reglamento del
istema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), en el cual al final se estipula lo

siguiente: “...en la cual la o el alimentario o la o el usuario percibird
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mensualmente los valores fijados por pension alimenticia, los que deberan ser

depositados puntualmente por los obligados respectivos.”

TABLA No. 3

VIGENCIA DEL “SUPA” EN EL ECUADOR

FECHAS
Lunes, 28 de septiembre de 2015

Lunes, 12 de octubre de 2015
Martes, 13 de octubre de 2015
Miércoles, 14 de octubre de 2015
Jueves, 15 de octubre de 2015
Viernes, 16 de octubre de 2015

Lunes, 19 de octubre de 2015

PROVINCIAS
Azuay, Imbabura, El Oro, Galdpagos, Napo,
Orellana y Zamora Chinchipe
Guayas, Pichincha
Santo Domingo y Carchi
Tungurahua y Cotopaxi
Manabiy Santa Elena
Los Rios y
Canar
Loja, Chimborazo, Bolivar, Esmeraldas,
Pastaza, Sucumbios y Morona Santiago

Fuente: Publicacion Diario “EL UNIVERSO” — Lunes, 28 de Septiembre, 2015

2.5. LEGISLACION COMPARADA

Se entiende hasta ahora que, este problema no comprende Unicamente a una

realidad social sino una necesidad juridica que debe corregirse con caracter

urgente. Para ello, se deja en evidencia una norma de origen extranjero como

Legislacion Comparada, especifica en pension alimenticia y la justificacion de la

administracion de la misma.

“ARTICULO 47.- Las prestaciones alimentarias seran servidas en

dinero o en especie, o de ambas formas, en atencion a las circunstancias

de cada caso. Todas las prestaciones se serviran en forma periddica y

anticipada. El obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que

administre la pension alimenticia, rendicion de cuentas sobre los gastos
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efectuados para los beneficiarios. El Juez apreciaré si corresponde dar
tramite a la solicitud de rendicion de cuentas.” COdigo de la Nifiez y la

Adolescencia de Uruguay, 2004.
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3. MARCO CONCEPTUAL

En el desarrollo del marco conceptual se estableceran las definiciones bésicas,
asi como legales, de los términos a utilizar en el desarrollo del presente proyecto

investigativo; tenemos los siguientes:

Alimentos

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, define a los alimentos como “ Las
asistencias que por ley contrato o testamento se dan a algunas personas para su
manutencion o subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y
recuperacion de la salud, ademas de la educacién e instruccién cuando el

alimentado es menor de edad.”(Diccionario Juridico Elemental ,2003)

Goldstein Mabel define a los alimentos como “Suma Periddica que
comprende la satisfaccion de las necesidades de los hijos en manutencion,
educacion, esparcimiento, vestimenta, habitacion, asistencia y gastos por

enfermedad” (Diccionario Juridico I, Consultor Magno, 2008)

v' Considero que ambas significaciones son completamente validas para la
descripcion de nuestro término “alimentos” ya que, segun nuestro proyecto
investigativo, se pretende realizar un control precisamente de los conceptos
descritos anteriormente, es decir, tanto de las asistencias del obligado para la
subsistencia del menor, y también de los valores que corresponden a la

pensién de alimentos.
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Derecho

“Conjunto de condiciones dependientes de la accidn voluntaria del hombre y
necesarias para la realizacion del bien general y de todos los bienes individuales y
sociales que forman el fin racional del hombre y de la sociedad”. (Heinrich

Ahrens, “Justicia moral, civil, nocion del derecho”, p.15)

v' Aplicado al presente proyecto de investigaciéon, hallamos una simple
conclusion:  El derecho al efectivo goce de alimentos, es dependiente
exclusivamente de los padres de menor de edad, quienes en este caso, tienen la

responsabilidad absoluta para cumplir con el derecho a percibir alimentos.

Goldstein Mabel, define al Derecho como “Conjunto de principios, preceptos
y reglas a las que estan sujetas las relaciones humanas en toda sociedad civil y
cuya observancia toda persona puede ser compelida por la fuerza” (Diccionario
Juridico I, Consultor Magno, 2013)
v Este autor hace énfasis a la norma, en cuanto al término Derecho, méas que
como una caracteristica del ser humano, por lo que también se adapta al
presente proyecto investigativo, porque debemos recordar, que la propuesta

que se realizara es una reforma de caracter eminentemente juridico.

Derecho a percibir alimentos
Segun E. Zannoni y G. Bossert el derecho a percibir alimentos y la obligacion
correlativa de prestarlos “...se deriva de una relacion alimentaria legal de

contenido patrimonial, pero cuyo fin es esencialmente extrapatrimonial: la
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satisfaccion de necesidades personales para la conservacion de la vida y la
subsistencia de quien los requiere...” Gustavo Bossert y Eduardo Zannoni —

Manual de derecho de familia

v' Estos autores, no hacen mayor referencia sin embargo dejan en claro que
corresponde a la familia (padres) velar por el derecho a alimentos de quien los

requiere (el menor de edad).

Segun la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (2009), tenemos:

“Art Innumerado 2.- El derecho a alimentos es connatural a la relacion
parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia
y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
alimentarios que incluye:
1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente; 2. Salud integral:
prevencién, atencion médica y provision de medicinas; 3. Educacion; 4.
Cuidado; 5. Vestuario adecuado; 6. Vivienda segura, higiénica y dotada
de los servicios basicos; 7. Transporte; 8. Cultura, recreacion y deportes;
y, 9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere

alguna discapacidad temporal o definitiva”

v Esta es la definicion y descripcion legal y completa de derecho a alimentos,
que corresponde a todo nifio, nifia y adolescente del Ecuador. La conocemos a

través de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, misma
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que se ordend publicar el 14 de Julio del afio 2009, en el libro Segundo

respecto “Del Derecho a Alimentos”

Documentado
Se aplica a aquello que ha sido evidenciado o probado mediante certificados y
escritos. Asunto del cual se posee una gran cantidad de informacion organizada.

(Diccionario Hispanoameérico de Derecho, 2008)

Documento

Segin Eduardo Couture “es el instrumento, objeto normalmente escrito, en
cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un hecho o
se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos

juridicos”.

v Es evidente que los conceptos de documento y documentado son importantes
para la presente investigacion, por la simple razén de que si existe la manera
de comprobar el uso de los valores de la pensién de alimentos, y acogiéndonos
a Couture, éstos documentos (sean facturas, retiros de cuenta bancaria, etc..)
en nuestra propuesta de reforma de ley, produciran efectivamente efectos

juridicos.

Familia
Agrupacién de individuos ligados por vinculos préoximos préximos de
matrimonio, parentesco o afinidad. En virtud de estos se generan relaciones de

derecho entre ellos en diversos 6rdenes. Dada la importancia de esta estructura y su
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incidencia en los individuos y la sociedad, relaciones como la paternidad y el
matrimonio son reglamentadas y limitadas legislativamente. Diccionario

Hispanoamérico de Derecho, 2008

v/ Estd de mas acotar que es en el seno de la familia donde nacen las
obligaciones correlativas hacia el nifio, nifia o adolescente, por lo cual, desde
la familia nacen tanto las obligaciones por parte de los padres, como los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes que son a quienes se atribuyen.

Judicatura
Cargo, tiempo de desempefio y labor del juez, como operador y aplicador de la
normatividad vigente. Asimismo, el conjunto formado por la totalidad de jueces de

un territorio. Diccionario Hispanoamérico de Derecho, 2008

Jurisdiccién

“Funcion juridica legalizada por los 6rganos competentes del Estado, con las
formas requeridas por la ley, en virtud de la cual por acto de juicio, se determina el
derecho de las partes con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de
relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factible de ejecucion”. Eduardo J. Couture. (2012)

v" En nuestra encuesta tomaremos en consideracion la opinion de Abogados que
sostendran si en las diferentes Unidades Judiciales, la Judicatura sufrird
excesiva carga laboral como consecuencia de la propuesta futura del presente

proyecto investigativo.



38

Juicio:
Este término proviene del latin iudicium, que significaba en el derecho

romano, la segunda etapa del proceso, que se desarrolla ante el iudex (juez).

Segun laescuela Judicialista de Bolonia, "el juicio es un acto en el que
intervienen cuando menos tres personas: el actor que pretende, el demandado que
resiste y el juez que conoce y decide”. Teoria General del Proceso (Favela, O.

2011, p. 44)

v Es de importancia éste término, ya que a través del Juicio de Alimentos es que
se produce la Sentencia que fija los valores correspondientes al derecho de

percibir alimentos.

Nifio/nifa
“Se entiende por niflo todo ser humano menor de dieciocho afios de edad ,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria

de edad”, Segtin la Convencion sobre los Derechos del Nifio - 1959.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art 4. dice: Nifio o nifia es la
persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de

ambos sexos entre doce y dieciocho afos de edad”

v' Son los conceptos “centro” de nuestra atencion a lo largo del presente
proyecto investigativo, sin embargo me acojo mas al término que detalla el

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, para efectos juridicos.


http://www.monografias.com/trabajos13/artcomu/artcomu.shtml
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Pension Alimenticia

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, define a la pension alimenticia como
“Cantidad que, por disposicion convencional, testamentaria, legal o judicial, ha de
pasar una persona a otro, 0 a su representante legal, a fin de que pueda alimentarse
y cumplir otros fines esenciales de la existencia o especialmente dispuestos”

Diccionario Juridico Elemental 2003

v Sin mas preambulo, es el eje sobre el cual la presente investigacion se enfoca,
la pensidn de Alimentos que corresponden a los nifios, nifias y adolescentes del

Ecuador y su integro uso a quien le corresponda recibirla.

Uso

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, la define como “Derecho a percibir
gratuitamente, aunque en contribucion en algunos casos a los gastos, los frutos de
una cosa ajena, en la medida de las necesidades del usuario y de su familia”

(Diccionario Juridico Elemental ,2003)

v" Como lo hemos detallado, es una de las caracteristicas que necesitamos hacer
prevalecer en el sistema juridico a implementar, el correcto uso de los valores

de la Pension de Alimentos depositada.
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Reforma de ley

Goldstein Mabel define a la reforma de ley como “Derogacion de las leyes”
Guillermo Cabanellas de las Cuevas, la define como ‘“Nueva reforma; innovacion,
cambio. Modificacion, variacion” (Diccionario Juridico I, Consultor Magno,

2008)

v La Reforma de Ley es nuestro principal objetivo a cumplir, en la fase juridica,
agregando los Articulados necesarios en la Ley Reformatoria al Titulo V,

Libro Segundo del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia. (Anexo 5)
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CAPITULO I
3. MARCO METODOLOGICO
3.1. Metodologia de la investigacion.

En la ciencia existen diferentes tipos de investigacion, se considera realmente
necesario para el presente proyecto, el establecer los enfoques puntuales sobre los
que se basara el mismo. Es de vital importancia y relevancia el definir los métodos
investigativos a usarse, puesto que de ellos depende la obtencion de la informacion,
datos y fuentes, que posteriormente serviran para fundamentar y sostener nuestro
proyecto investigativo.

La metodologia de la investigacion hace a la mencionada, adquirir un caracter
de aportacion que es al que se intenta llegar como meta. Sin embargo, he escogido
de entre diversos autores de este profundo tema, los mas aptos que segln su

especificacion son:

Balestrini, Miriam, define al marco metodologico como “El conjunto de
procedimientos l6gicos, tecno-operacionales implicitos en todo proceso de
investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos; a
propdsito de permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir
los datos, a partir de los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados”.

Balestrini, M. Cémo se elabora el proyecto de investigacién 2006, pag. 125.

Investigacion Cuantitativa
Segun Mufoz Giraldo, la investigacion cuantitativa utiliza generalmente una

variedad muy vasta de instrumentos y técnicas para la recoleccion de informacion,
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sin embargo, el presente proyecto investigativo se servira de cuatro de ellos, los

cuales son:

Encuestas
Observacion sistematica
Analisis de contenido

Fichas de cotejo

La Encuesta es definida como “una investigacion realizada sobre una muestra
de sujetos representativa de un colectivo méas amplio, utilizando
procedimientos estandarizados de interrogacion con el objeto de obtener las
mediciones cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y
subjetivas de la poblacion.” (M.Garcia Ferrado, Catedrdtico en Sociologia)
La observacion constituye un fendmeno espontaneo, convirtiéndose en un
método que trata de penetrar en los aspectos humanos sin modificarlos, porque
se limita a captar aquellos aspectos dindmicos de la conducta de una sociedad,
que escapa a otras métodos de investigacion.

EL andlisis de contenido tiene algunos ricos conceptos en la historia de la
investigacion, por lo que resaltaremos los dos mas adecuados para la presente

investigacion, tenemos:

“El andlisis de contenido “es un conjunto de instrumentos metodoldgicos,
aplicados a los que él denomina como discursos extremadamente

diversificados.” (John Franklin Bardin, 1967)
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“El andlisis de contenido es una técnica de investigacion que pretende ser
objetiva, sistematica y cuantitativa en el estudio del contenido manifiesto de

la comunicacion. (Bernard Berelson, 1952)

4. Las fichas de cotejo o tabulacion: es un procesamiento de datos, el cual
recopila los datos por los instrumentos diseflados para elaborar
matematicamente la cuantificacion y su tratamiento estadistico, que es a través
del cual, se nos permitira llegar a conclusiones en relacion con la hipétesis

planteada. (Manuel Tamayo)

3.2. Tipos de investigacion.
Para desarrollar la investigacion, los siguientes: el método inductivo-deductivo,

la investigacion participativa, método analitico, cuantitativo y estadistico.

» Meétodo inductivo y deductivo: La puesta en practica de este método nos
permitird reflexionar en torno a los conceptos fundamentales relacionados con
el tema de investigacion, a partir de las definiciones dadas por los diferentes
autores para converger en un criterio, estableciendo la relacion entre lo
particular y lo general en los analisis dados.

» Investigacion participativa: Porque se requerira la participacion activa tanto
de los investigadores como de la poblacion integrada y beneficiada del presente
proyecto de investigacion.

» Meétodo analitico: Por intermedio de este método se pueden encontrar

falencias y ventajas, sera empleado, a efecto de encontrar vias alternativas con
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la finalidad de complementar con los mecanismos normativos  los
procedimientos, y leyes que regulan este procedimiento.

> Meétodo cuantitativo: Este nos ofrece el poder generalizar mas ampliamente
nuestro campo de estudio, el cual a través de las encuestas generadas, nos
proporcionara vistas de conteo y réplicas que arrojen respuestas claras sobre los
fendmenos que se analizan en el presente proyecto investigativo, haciendo una
comparacion cerrada sin interpretaciones adicionales. Hernandez. S. D.F
Meéxico, pag.12.

» Meétodo estadistico: Porque se utilizara tablas y cuadros estadisticos para

tabulacién de las encuestas.

Adicionalmente se utilizaran técnicas auxiliares como la Observacion
documental, la Consulta, la Entrevista-Encuesta; que serviran de base para este
Proyecto de Investigacién. Mendiola, Alfonso. (2003). Retdrica, Comunicacion y

Realidad. 1a edicion. México.

3.3. Enfoque de la investigacion.

Este punto a desarrollar comprende el disefio metodoldgico, el cual se compone
de una serie herramientas de recoleccion de informacion, asi como datos obtenidos
y analisis, y con ello corresponde sefialar una primera distincién que pueda dar
cuenta, desde que lugar que fue enfocado el presente proyecto de investigacion.

Realizamos una aclaratoria, ya que como sefiala Jean Baptiste Ardoino (2005)
“hay que distinguir entre “investigacion” y “estudio”, por lo que en tiempos
modernos una gran parte de lo que llamamos investigacion es, en realidad, estudio.

Este autor frente a la pregunta sobre cémo distinguir ambas categorias, es decir


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiVyviNuqTLAhVCGD4KHSuPBn4QFggjMAA&url=https%3A%2F%2Fes.wikipedia.org%2Fwiki%2FHonor%25C3%25A9_Jean_Baptiste_Ardoino&usg=AFQjCNEVxIWGqeOr5V1umPhiRCK4wnfjYg
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investigacion y estudio, Ardoino responde; “Es muy ficil. Se relaciona con las
intencionalidades. La investigacion en el sentido propio tiene como finalidad la
produccion de conocimientos nuevos, mientras que el estudio tiene como objeto
la optimizacion de la accion y la ayuda para decidir.” (2005, p. 91)

El enfoque que se plasmara es el de caracter cualitativo, y como su
denominacién lo indica, tiene por objetivo la descripcién de las cualidades de la
conducta-responsabilidad respecto del manejo de las pensiones alimenticias, para
asi, entender profundamente el eje del problema, raiz de este proyecto
investigativo. De lo cual, queda expresado que la identificacion de las
problematicas suscitadas en materia de Nifiez y Adolescencia, son nuestro
principal objetivo a demostrar, asi como las caracteristicas que se relacionan entre

los diferentes ambitos y escenas del comportamiento social.

3.4. Técnicas de investigacion.

La investigacion que utilizaremos en el presente proyecto sera:

e Legal:

Constitucion de la Republica, Codigo de la nifiez y adolescencia del
Ecuador, Ley reformatoria al TITULO V LIBRO Il del Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia del Ecuador.

e Leyes Conexas: Codigo de Menores (promulgado en el afio de 1938)

e De campo: Con la recoleccién de datos, tratamiento de los mismos y
analisis, podremos determinar los diferentes elementos de la realidad social
que se quiere demostrar.

e Bibliografica: La biblioteca como meétodo prioritario para nuestra fase

investigativa.
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3.6. Poblacion y Muestra
Poblacion

Para efecto de la encuesta a realizarse, se tomara en cuenta la participacion de
los Abogados-Defensores Publicos, de la ciudad de Guayaquil, siendo la fuente de
las Encuestas el Complejo-Unidad Judicial Florida Norte de la provincia del
Guayas, del proyecto investigativo “Ausencia de un sistema juridico que
permita el control del efectivo uso y goce de las pensiones alimenticias en
materia de nifiez y adolescencia ecuatoriana”

Con esto, se busca poder entender a profundidad el problema tan severo que
proviene de una falta de seguimiento permanente y efectivo; y a su vez de la
inconformidad del alimentante por el mal manejo de los fondos depositados a las o
los representantes del beneficiario del derecho, en sus respectivos casos, asi como

la ausencia de un control por parte de la Autoridad Judicial.

Muestra.
El tamafio del universo corresponde a 100 Abogados, con un porcentaje Margen de

error igual al 2% y un nivel de confianza establecido en un 95%.

3.6.3. Resultados Obtenidos.
Se procede a explicar con tablas demostrativas y analisis individuales el resultado
de cada pregunta realizada a los encuestados, con el mismo formato de encuestas

para cada uno de los Abogados.
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4. ENCUESTAS

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

(CARRERA DE DERECHO)

TEMA DE INVESTIGACION:
“4USENCIA DE UN SISTEMA JURIDICO QUE PERMITA EL CONTROL
DEL EFECTIVO USO Y GOCE DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS EN

MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA ECUATORIANA”

OBJETIVO DE LAS ENCUESTAS:

Con estas encuestas se pretende tener una opinion juridica objetiva y a la vez
subjetiva de la realidad social que ocurre actualmente acerca del manejo de los
valores de la pension de alimentos por parte del representante legal del menor de
edad, consultando a un namero especifico de Abogados-Defensores Publicos, de
una de las Unidades Judiciales en el Canton Guayaquil, dedicadas al servicio de la
Comunidad, afirmando con ellos si existe 0 no la necesidad de implementar una

reforma de ley que complemente la garantia efectiva de ese derecho.

POBLACION DE ESTUDIO UNIVERSO

Encuestas a Abogados de la provincia del Guayas
(Complejo Judicial de la Florida Norte - Guayaquil) 100

TOTAL DE LA MUESTRA 27

Fuente: CA-G
Fuente: Consejo de la Judicatura, primer trimestre del 2016
Elaboracion: Autora
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4.1.1. FORMULA PARA CALCULAR EL TAMANO DE LA MUESTRA

Para calcular el tamarfio de la muestra utilizamos la siguiente formula: ()

B No?Z?
(N -1)e? + 0222

n

Reemplazo de valores:

n = el tamafio de la muestra.

N = tamafio de la poblacién o universo.

Desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor,
suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Nivel de confianza. Con frecuencia se lo toma en relacion al 95%, que
equivale a 1,96 (como mas usual).

e = Margen de error muestral que, generalmente varia entre el 1% (0,01) y 9%

(0,09), valor que queda a criterio del encuestador.
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4.1.2. OBTENCION DE LA MUESTRA

r TAMANO DEL UNIVERSO

Numero de personas que componen la poblacién a estudiar.

100

HETEROGENEIDAD %
Es la diversidad del universo. Lo habitual es usar 50%, el peor caso.

MARGEN DE ERROR %
Menor margen de error requiere mayor muestra.

NIVEL DE CONFIANZA %
Mayor nivel de confianza requiere mayor muestra. Lo habitual es
entre 95% y 99%

9

MUESTRA
Personas a encuestar

L

N

La muestra a encuestar es de aproximadamente 100 personas.

4.1.3. TRATAMIENTO A LA INFORMACION PROCESAMIENTO Y
ANALISIS

Todas las preguntas fueron tabuladas en un documento de Excel, con formulas
de condicion “SI” para el conteo automatico de las respuestas obtenidas, y un
enlace a un grafico de pastel que podremos apreciar a continuacion.
Posterior a las graficas, se consolida el comentario analitico del conjunto de
respuestas obtenidas por cada pregunta realizada, dando énfasis a los porcentajes,
los cuales son muy simples de apreciar, ya que las encuestas fueron hechas bajo
preguntas cerradas ofreciendo dos opciones: Siy No.

Modelo de Encuestas: Anexo - 5
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PREGUNTA NRO. 1

¢CONSIDERA USTED QUE EXISTE EN NUESTRO PAIS, LA
NECESIDAD DE CONTROLAR EL USO POSTERIOR QUE SE HACE A
LAS PENSIONES ALIMENTICIAS RECIBIDAS POR EL
REPRESENTANTE DEL MENOR DE EDAD?

Gréafico N°1

Sl
NO

Fuente: Abogados, Defensores Publicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Anélisis:

Verificamos que un 90% por ciento considera realmente necesario el control
posterior respecto del uso que se le da a los valores recibidos por el representante
de alimentado, por concepto de pension de alimentos. Comprobando asi dicha

necesidad, se requiere de un respaldo legal que garantice de mejor manera, los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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PREGUNTA NRO. 2

¢PIENSA USTED QUE ES IMPORTANTE REALIZAR UN SISTEMA
INFORMATICO RESPALDADO POR UN SISTEMA JURIDICO PARA
SUPERVIGILAR EL GOCE EFECTIVO DEL DERECHO DE LAS
PENSIONES ALIMENTICIAS?

Gréafico N°2

Sl

Fuente: Abogados, Defensores Piiblicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Andlisis:

Tenemos aqui el respaldo de un 78% de los encuestados, que concuerdan en que un
nuevo sistema informatico debe jugar un papel indispensable dentro del proceso en
la nueva normativa, de esta forma se podréa facilitar el acceso y la emision correcta
de informacion acerca del uso de la pension de alimentos, por parte del o la

representante del menor de edad.
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PREGUNTA NRO. 3

¢(CONSIDERA QUE ES IMPERATIVO QUE SE VELE POR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS MENORES DE EDAD, CON UN CONTROL

PERIODICO DE LAS PENSIONES DE ALIMENTOS?

N

' ENO

Gréafico N°3

Fuente: Abogados, Defensores Publicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Anélisis:
Por otro lado, tenemos el apoyo de un 82% que nos indica que no es cuestion de
una rendicion de cuentas esporadica, sino periddica, para que se forme un control

real y visible y hasta estadistico con un cambio positivo para la supervigilancia del

efectivo goce de los menores de edad.
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PREGUNTA NRO. 4

¢(CONSIDERA USTED QUE CONSTITUYE UN PROBLEMA LA
AUSENCIA DE UN SISTEMA JURIDICO QUE PERMITA EL CONTROL

DEL USO DE LA PENSION DE ALIMENTOS?

Sl

NO

Grafico N°4

Fuente: Abogados, Defensores Piiblicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Andlisis:
Concretamente el 78% de los encuestados afirma que, nos encontramos con que
evidente el problema que causa el no poseer un sistema juridico que regule el

control del buen uso de los valores por concepto de pension de alimentos.
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PREGUNTA NRO. 5

¢CREE USTED QUE EL SISTEMA JURIDICO A IMPLEMENTARSE

GENERARIA UNA CARGA JUDICIAL INNECESARIA?

Gréafico N°5

Sl
HNO

Anélisis:

Apreciamos con un 68% gue no se considera innecesario el implementar un nuevo
sistema juridico respecto de este tema, menos alun que lo fuere carga laboral hacia
los juzgados, en pocas palabras, para precautelar los derechos de los menores de
edad, ningun procedimiento, ley o instrumento nuevo se debe considerar

innnecesario.
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PREGUNTA NRO. 6

¢CONSIDERA USTED QUE EL JUEZ DEBERIA HACERSE CARGO DE LA

COMPROBACION DEL USO CORRECTO DE LA PENSION ALIMENTICIA?

[ N]

ENO

Gréafico N°6

Fuente: Abogados, Defensores Publicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Andlisis:

De igual manera, el 60% de las encuestas apoya la propuesta de que los Jueces
deberian ser quienes se ocupen de la gestion de comprobar aquellos movimientos
posteriores de los valores de pension de alimentos depositados, a través de una

gestion que se les atribuya a sus funciones como tales.
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PREGUNTA NRO. 7

¢PIENSA USTED QUE ES NECESARIA LA CREACION DE UN
DEPARTAMENTO ALTERNO QUE FIGURE COMO INTERMEDIARIO ENTRE
LOS REPRESENTANTES DEL MENOR DE EDAD Y EL JUEZ DEL JUZGADO

DE NINEZ Y ADOLESCENCIA?

Gréfico N°7

N

NO

Andlisis:

Si, un 78% ve positiva y necesaria la integracion de un departamento alterno que
figure como intermediario entre las partes interesadas (representantes del menor de
edad) y los respectivos Juzgados que conozcan de la causa.  Sin temor a

equivocarse que esto ayudaria a agilitar los procesos.




PREGUNTA NRO. 8
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¢(CONSIDERA USTED QUE ESTE SISTEMA DE CONTROL DEL USO DE LAS

PENSIONES ALIMENTICIAS, ES UNA NECESIDAD DE TENER UN ALCANCE

NACIONAL?

Grafico N°8

uS|

mNO

Analisis:

Como podemos ver, el 80% de los encuestados, considera que el cambio debe de

tener un alcance nacional, para dar paso a una mejor garantia de los derechos de los

nifios, nifas y adolescentes del Ecuador.
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PREGUNTA NRO. 9

¢CREE QUE LOS PADRES SE VERAN BENEFICIADOS CON LA
PARTICIPACION CONJUNTA EN LA RENDICION DE CUENTAS DEL USO DE

LAS PENSIONES ALIMENTICIAS?

Grafico N°9

Sl
NO

Fuente: Abogados, Defensores Publicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Anélisis:

Otra vez contamos con un respaldo de un 88% para nuestra propuesta como
cambio positivo en el eje familiar, considerando que la supervigilancia de los
derechos del menor es una responsabilidad conjunta; sin embargo, no se deja la
apreciacion de un porcentaje minoritario, el cual no considera que sera un giro muy

representativo.
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PREGUNTA NRO. 10

¢PIENSA USTED QUE EL ALIMENTANTE REALMENTE SE SERVIRA
DE LA REFORMA QUE SE PRETENDE IMPLEMENTAR AL CODIGO

DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA?

Gréfico N°10

u S|
HNO

Andlisis:
En una gran mayoria, consideran los Abogados consultados, que los padres de
familia podran hacer uso de este nuevo sistema juridico a implementarse, contando

con un 82% que afirma que sera posible.
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PREGUNTA NRO. 11

¢PIENSA USTED, QUE SERIA POSITIVO EL EFECTO QUE PRODUZCA ESTA

REFORMA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN MATERIA DE

ALIMENTOS?
Grafico N°11
H S|
m NO
Andlisis:

En esta interrogante, se manifiesta positivamente un 82% de los Abogados
encuestados al hecho de que, esta nueva propuesta traerd un cambio evidentemente
juridico para un mejor control en materia de alimentos y su correcta

administracion.
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PREGUNTA NRO. 12

¢(ACEPTARIA USTED QUE SE INCORPORE A LA NORMATIVA VIGENTE EN
MATERIA DE ALIMENTOS UNA REFORMA LEGAL QUE PERMITA EL
EFECTIVO CONTROL DEL USO QUE SE LE DE A LAS PENSIONES

ALIMENTICIAS?

Grafico N°12

N
mNO

Andlisis:

Tenemos el gran apoyo de un 86% que aprueba una implementacion juridica de
control del uso y goce, que corresponde a todos los nifios, nifias y adolescentes de
Ecuador, del derecho de su respectiva pension de alimentos, pues asi se forjara una
garantia mas completa de los derechos establecidos en la Constitucion de la

Republica como en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.



62

PREGUNTA NRO. 13

¢CONSIDERA USTED QUE EXISTE UN SISTEMA JURIDICO PARA

GARANTIZAR EL DERECHO A LAS PENSIONES ALIMENTICIAS?

Grafico N°13

Sl
NO

Fuente: Abogados, Defensores Piiblicos.
Complejo Judicial Florida Norte — Guayaquil.
Realizado por: Susy Pérez Zambrano.

Andlisis:

Contamos con un respaldo del 88% que considera que realmente existe un sistema
juridico que si ampara el derecho de las pensiones alimenticias, es decir, lo que nos
hace falta realmente es un sistema financiero administrativo que permita

comprobar a través de un reporte de los movimientos posteriores al cobro de la

pension de alimentos.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente proyecto de investigacion, se ha logrado demostrar que
efectivamente existe un vacio juridico por la ausencia de un control de la
administracion de la pension de alimentos ademas, segun los porcentajes arrojados
en las encuestas realizadas a un grupo de Abogados de la Republica del Ecuador,

encontraremos diversas conclusiones, mismas que se expresan a continuacion:

» PRIMERA.- Conforme a las encuestas realizadas con un apoyo del 90%,
realmente podemos asegurar que se considera necesario el hecho de poder
controlar periodicamente el uso que se le da a los valores recibidos por el

representante de alimentado.

» SEGUNDA.- En una opinion del 78% de los encuestados, nos encontramos
con que si es un problema, no poseer una reforma juridica que ayude al control

del buen uso de los valores por concepto de pension de alimentos.

» TERCERA.- Efectivamente se comprueba un nuevo sistema juridico debe
incluirse en la nueva norma, para objeto facilitar el acceso y generacion de
informacioén asi como de los movimientos que se realicen en favor del menor
por concepto de alimentos; ya que, en estos ultimos tiempos, toda informacion

es almacenada por sistema informatico.

» CUARTA.- EIl 68% de las encuestas realizadas, llego a la conclusion de que

no es innecesario el implementar un nuevo sistema juridico, menos ain que lo
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fuere carga laboral hacia los Juzgados; en pocas palabras, para precautelar los
derechos de los menores de edad, ningun procedimiento, ley o instrumento

nuevo se debe considerar innecesario.

QUINTA.- El 60% de los encuestados opinan que los Jueces deberian ser
quienes tengan a su cargo gestion de comprobar aquellos movimientos
posteriores de los valores de pension de alimentos depositados ya que ellos son
quienes efectivamente tienen la funcion de ejecutar y hacer ejecutar el derecho

Y SU norma.

SEXTA.- También es positiva y necesaria la integracion de un departamento
alterno que figure como intermediario entre las partes interesadas
(representantes del menor de edad) y los respectivos Juzgados que conozcan de

la causa.

SEPTIMA.- Como podemos ver, el 80% de los encuestados, considera que el
cambio debe de ser a nivel nacional, para dar paso a una mejor garantia de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador.
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RECOMENDACIONES

Son innegables las expectativas superadas en los ultimos tiempos, en cuanto a la
organizacion y tecnologia al alcance de los funcionarios encargados de
administracion de la justicia; y es precisamente por aquello que se ha considerado

lo siguiente para llevar a cabo los objetivos de la nueva Ley:

» PRIMERA: Incorporar en el Capitulo Segundo de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, un
articulado que imponga al administrador de la pension alimenticia vy
representante del menor, el rendir cuentas del uso de los valores recibidos por

concepto de pension de alimentos.

» SEGUNDA: Proponer una base de datos informaética-contable de caracter
Judicial, con la cual opere el Equipo Social de Nifios, Nifias y adolescentes del
Ecuador (ESNNAE); generando esto un efecto juridico directo sobre las causas
en materia de alimentos, ya que a través de esta innovacién, podran conocer a
través de un informe, tanto el Juez como la parte que lo solicite, los
movimientos exactos acerca de los gastos producidos a favor del menor de

edad.

» TERCERA: Incorporar a través de la normativa juridica expuesta en el punto
anterior, sanciones de caracter pecuniario, impuestas a quienes no cumplan
con lo dispuesto por el nuevo cuerpo legal en el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia respecto del derecho de alimentos.
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PROPUESTA JURIDICA

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, Numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008
determina que “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar

1

los derechos garantizados en la Constitucion.”;

Que, 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligacion
del estado de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes “su interés superior”, es

consistente en que sus “derechos prevaleceran sobre los de las deméas personas”;

Que, El articulo 45 de la Constitucion dispone que los nifios, nifias y
adolescentes son titulares de todos los Derechos Humanos ademas de los

especificos de su edad. Tendran derecho a la salud integral y nutricion; a la
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educacion y cultura, al deporte y recreacion; a tener una familia y a disfrutar de la

convivencia familiar y comunitaria;

Que, Articulo 46 de la misma Carta Fundamental, ordena que el estado
adoptara medidas para la proteccion y atencién de las nifias, nifios y adolescentes
“contra todo tipo de violencia maltrato explotacion sexual o de cualquier otra
indole o contra la negligencia que provoque tales situaciones” asi como, recibir

atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privados;

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 69 de la Constitucién de la Republica
promueven la maternidad y paternidad responsables, la obligacién de los
progenitores en la alimentacion de los hijos e hijas y su desarrollo integral; asi
como la responsabilidad materna y paterna y vigilar el cumplimiento de los deberes

y derechos reciprocos entre progenitores hijos e hijas;

Que, la Constitucién ordena que los principios por los cuales se regira el
sistema procesal como medio para la realizaciobn de la justicia son: la

simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal.

Que, los juzgados de Nifiez y Adolescencia, actualmente son los mas
congestionados del pais, debido a la falta de recursos humanos tecnoldgicos e
infraestructura impidiendo el ejercicio efectivo de los derechos de las nifias nifios y

adolescentes;
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Que, en el registro oficial numero 737 de 3 de enero del 2003 se publicd el

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia;

Quie, el Articulo 1 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone:
“Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la
familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el
goce Y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y
adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos,
conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina

de proteccion integral.”;

Que, el Articulo 3 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial establece:
“Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia
judicial y los demas principios establecidos en la Constitucion y este Cdédigo,
dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los 6rganos de
la Funcidén Judicial, en el &ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de
calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios...”;

En uso de sus atribuciones legales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL TITULOV, LIBRO Il

DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. Unico.-
Adicionese al Titulo V del Libro Segundo: “Del Derecho a Alimentos” del Codigo

de la Nifiez y Adolescencia, lo siguiente:

Art. Innumerado 1.- Equipo Social de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Ecuador.- Incorporese el departamento del Equipo Social de los Nifios, Nifias y
Adolescentes del Ecuador (ESNNAE) a todas las instalaciones de las Unidades
Judiciales de la Familia, Nifiez, Mujer y Adolescencia, para el continuo control del
uso y manejo de los valores que reciba el representante del menor del nifio, nifia o

adolescente, autorizado al cobro de la pension de alimentos.

Art. Innumerado 2.- Funciones.- ElI ESNNAE es un departamento tiene las

siguientes funciones:

a) Gestionar todas las solicitudes realizadas por los padres o madres
representantes del menor de edad, obligados a generar la pensién mensual de
alimentos, que presenten el FORMULARIO UNICO PARA LA SOLICITUD
DEL INFORME DE GASTOS DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS;

b) Generar de forma automatica, informes de gastos mensuales internos de todas
las transacciones realizadas por cada cuenta bancaria de los alimentarios en el
pais, para su inmediata entrega cuando lo determine el Juez o Jueza conocedor

de la causa en materia de alimentos.
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c) Remitir el correspondiente INFORME DE GASTOS a la autoridad Judicial
que lo requiera, a fin de aportar a la mejor gestion de las causas.

Art. Innumerado 3.- Herramientas Informaticas.- El ESNNAE contar con una

base de datos informética privada y personalizada llamada SACE (Sistema

Automatico Contable del Ecuador), el cual estard vinculado con la tarjeta de

Débito, PACIFICARD DEBIT, del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias.

Art. Innumerado 4.- Funciones y atribuciones y competencias.- Cada

departamento del ESNNAE, realizara sus gestiones independientemente de las

oficinas judiciales, sin embargo sera operacionalmente vinculado a ellas.

El ESNNAE operard Unicamente para generar informes actualizados que sean

requeridos por las autoridades judiciales y/o las partes involucradas en el juicio de

materia de alimentos, a la fecha de la presentacion de la solicitud del padre del

nifio, nifia o adolescente, la cual sera gratuita y el formulario estara a disposicién

del usuario en las oficinas del respectivo departamento.

Todas las funciones, atribuciones y competencias del ESNNAE, seran establecidas

especificamente por el Consejo de la Judicatura.

Art. Innumerado 5.- Derecho al informe de gastos del menor.- Podran solicitar

un informe de gastos todos aquellos obligados a la prestacion alimenticia de los

nifios, nifias y adolescentes del Ecuador.

Art. Innumerado 6.- Condiciones y procedencia de la solicitud.- Se admitira a

tramite toda solicitud presentada por el representante obligado a la prestacion

alimenticia, en el departamento del ESNNAE siempre que:

1. Conste adjunta la copia de cédula del solicitante;

2. Conste adjunta la copia de la partida de nacimiento del menor de edad,;
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3. Conste un impreso del dltimo pago generado a favor del menor de edad por
concepto de pension alimenticia;

Se podré hacer la solicitud a través del formulario Unico otorgado por el propio

departamento ESNNAE, debiendo cumplir con todos los campos requeridos dentro

del mismo.

Art. Innumerado 7.- Comprobantes de la solicitud.- El Juzgado de Familia,
Muijer, Nifiez y Adolescencia recibira la solicitud presentada y entregara un ticket
enumerado para que el solicitante pueda hacer con éste, todas consultas que
considere pertinentes en el momento en que lo pida al departamento acerca del

estado de su solicitud.

Art. Innumerado 8.- Notificaciones a la parte solicitada.- El Juez o Jueza,
notificara al departamento ESNNAE en un término no mayor a 24 horas para que

conozca causa acerca de la solicitud presentada en el juicio de alimentos.

Inmediatamente el ESNNAE debera realizar las notificaciones a él o la encargada
del menor beneficiario de la pension alimenticia, en un término no mayor a tres
dias, por medio de su direccion electrénica, o domicilio para hacerle conocer de la

solicitud presentada.

Art. Innumerado 9.- Presentacion del solicitado.- EI ESNNAE estudiar los
movimientos generados electronicamente por la tarjeta generada por el SUPA a
favor del o la representante del menor de edad (PACIFICARD DEBIT), y calculara
si este soporte en la base de datos es suficiente para justificar los gastos minimos

necesarios hacia el menor nifo, nifia o adolescente.

Sin embargo, el ESNNAE podré solicitar que el representante del menor de edad

beneficiario de la pension de alimentos, se presente y proporcione toda
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informacion en facturas (soporte fisico) o archivos digitales (soporte electronico),
acerca los gastos que hayan sido generados con los valores de la pension de
alimentos, conforme el departamento le haya solicitado hacerlo, a fin de justificar

el porcentaje minimo de gastos en favor del menor.

Art. Innumerado 10.- Realizacion y entrega del informe.- Inmediatamente
procederd el ESNNAE a realizar un informe claro y preciso acerca de los rubros
que efectivamente hayan sido cumplidos como gastos en favor del menor de edad,
haciendo un analisis completo a través de los valores que figuren en el sistema
contable interno y de los soportes presentados por el solicitado, representante del

menor de edad.

Este informe debera remitirse al Juez o Jueza donde se ventile la causa en un

término no mayor a siete dias.

Art. Innumerado 11.- Evaluacion de Informe.- En base al informe presentado
por el ESNNAE, el Juez emitira un auto resolutorio en el término de tres dias,

donde se expondra la correspondiente decision judicial.

El ESNNAE podra dar conocer al solicitante la acerca de esto a través de

notificacion electronica.

Art. Innumerado 12.- Acciones y sanciones posteriores.- Este informe tendra
validez suficiente para que el solicitante pueda interponer una demanda de revision
en contra del o la representante encargado del cobro de las pensiones mensuales a
favor del menor de edad, a fin de hacer una rebaja de pension alimenticia si fuere

realmente necesario.
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El Juez podra sancionar con una multa que se genere en contra de la madre o padre
de familia que haya hecho uso indebido de los valores de pension alimenticia, por

un monto de hasta el 25% de la remuneracion basica unificada.

En caso de reincidencia conforme el inciso anterior, el Juez o Jueza podra
aumentar la multa en otro 25%, hasta el limite de una tercera reincidencia y

ordenar la prohibicion de salida del pais la o el infractor.

Disposiciones Generales

Primera.- La Direccion General del Consejo de la Judicatura tendra, se encargara
de definir, aprobar y ejecutar los procedimientos que sean necesarios para el
correcto funcionamiento y operabilidad del departamento del Equipo Social de los
Nifios Nifias y Adolescentes del Ecuador (ESNNAE), en un lapso no mayor a 180

dias, desde la expedicion de la presente ley.

Segunda.- Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, el
Consejo de la Judicatura proporcionard a los departamentos del ESNNAE un:
“FORMULARIO UNICO PARA LA SOLICITUD DEL INFORME DE GASTOS

DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS”.

Disposicién Final

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional a los dias de

del dos mil dieciséis.






Anexo No. 1

Evidencia la cantidad de demandados por Juicios

También refiere el testimonio de un particular por
la ausencia de control del uso de la pension del
menor de edad, posterior al cobro,
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Anexo No. 1

Pensiones alimenticias ¢ Derecho o0 “negocio”?

Publicado el Domingo, 31 Agosto 2014
Extracto final del periédico:

Tabla No. 4

Demandas en Imbabura/ Afio 2014

IBARRA 2031 DEMANDADOS / AS
OTAVALO 771 DEMANDADOS / AS
COTACACHI 168 DEMANDADOS / AS
ANTONIO 124 DEMANDADOS / AS
IMAMPIRO 49 DEMANDADOS / AS
TOTAL: 3143 DEMANDADOS / AS

Control del uso del dinero entregado.

Es el pedido que muchos de los imputados por demandas alimentarias solicitan.
José M. mantiene una proceso vigente, y asegura que si bien la responsabilidad
para con su hija es importante, pero que desconoce el destino real del dinero

entregado.



http://www.elnorte.ec/imbabura.html?id=50476:pensiones-alimenticias-%C2%BFderecho-o-%E2%80%9Cnegocio%E2%80%9D
http://www.elnorte.ec/imbabura.html?id=50476:pensiones-alimenticias-%C2%BFderecho-o-%E2%80%9Cnegocio%E2%80%9D
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MALESTAR. “Creo que seria importante que la ley no solo se encargue de
hacernos cumplir con un pago sino también de controlar el buen uso que se le debe
dar al rubro que se entrega pues nada nos garantiza como demandados que en si la
plata se invierta en nuestros hijos”, anadid. Y es que el demandado asegura que de
esta manera no solo se regularia el destino de los fondos sino que ademas

aseguraria que el mismo sea invertido en los infantes.

RESPUESTA. Ante esto el juez de la Unidad sostiene que si bien la tabla puede
tentativamente prestarse para que procrear se convierta en un presunto ‘“negocio”,
esto no entra en materia de derecho al momento de realizar un procedimiento
alimentario. “Nosotros cumplimos con lo que la tabla establece de acuerdo a los
ingresos de él o la demandada, de ahi el uso que se le da dichos fondos es

responsabilidad de quien los recibe”, agrego.

Fuente:

http://elnorte.ec/imbabura/actualidad/50476-pensiones-alimenticias-

%C2%BFderecho-0-%E2%80%9Cneqgocio%E2%80%9D.htmI?hitcount=0



http://elnorte.ec/imbabura/actualidad/50476-pensiones-alimenticias-%C2%BFderecho-o-%E2%80%9Cnegocio%E2%80%9D.html?hitcount=0
http://elnorte.ec/imbabura/actualidad/50476-pensiones-alimenticias-%C2%BFderecho-o-%E2%80%9Cnegocio%E2%80%9D.html?hitcount=0

Anexo No. 2

Involucra estadisticas de Juicios por demandas de
alimentos, siendo especificos en diferentes
provincias del pais.
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Anexo No. 2

Ecuador reqgistra mas de 300 juicios de alimentos por dia

La manutencion de menores se mantiene hasta que el beneficiario cumpla 21 afios
Redaccion Justicia Pablo O. no tuvo problemas con su expareja y madre de su hijo,
que ya cumplié 5 afios, hasta que entr6 a trabajar en una dependencia publica, el
sueldo que le asignaron como asesor legal superaba los 2.500 y a los pocos meses
recibid la demanda para fijar una pension alimenticia. Acudio al proceso y traté de
Ilegar a un acuerdo de pago, pero la otra parte no aceptod conversar, “al final el juez
dispuso una pension de $ 1.200, “traté de pedirle que sea rebajada, ya que
mantengo a mi madre enferma, pero no me la concedieron”. Este tipo de demandas
tramita a diario Roger Cusme, juez de la Unidad Novena de la Nifiez y
Adolescencia de Pichincha, “solo en mi despacho recibo en promedio 6 juicios de
alimentos al dia”. Los juzgados de la Nifiez y Adolescencia del pais en 2013
receptaron un promedio de 354 juicios de alimentos al dia, mientras que hasta junio
de este afio el promedio fue de 304 diarios. Segun los datos del Consejo de la
Judicatura, los juzgados de la Nifiez y Adolescencia del pais tramitaron de enero a
junio de este afio alrededor de 54.877 juicios de alimentos, la mayor cantidad se

concentr6 en Guayas, donde se presentaron 12.457 juicios, seguido de Pichincha
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con 7.221, Los Rios 3.483 y Manabi 3.554. En 2013 se presentaron 129.261 juicios
de alimentos en el pais. Cusme sefialé que la carga procesal mas abundante son los
juicios de alimentos, “los que pueden durar 21 afios, ya que hasta esa edad los hijos
tienen derecho a la manutencion, ademas durante ese tiempo hay incidencias de
rebaja o aumento de pensiones que son resueltos por el juez”. Para fijar la cantidad
de dinero que se asigna como pension alimenticia, los magistrados utilizan una
tabla aprobada por la Judicatura, la cual hace el célculo dependiendo de los
ingresos del padre en 3 categorias. La primera referida a la persona que percibe un
sueldo basico de entre $ 340 y $ 436 se determina como pension el 27,2% si es un
hijo, 39,67% si son 2 y 52,18% si son 3 0 mas, del valor de la remuneracién. La
segunda a quien gana entre $ 437 y $ 1.090 se descuenta el 33,70% si es un hijo
menor de 4 afios; 47,45% si son 2 0 mas y el 49,51% a los mayores de 5 afios. La
tercera de $ 1.091 en adelante el descuento para manutencion es del 41,36% si el
hijo es menor de 4 afios y 44,57% de 5 para arriba sean uno o mas hijos. El
abogado José Luis Mestanza explicd que no hay manera de reducir la pension,
“solo en el caso de que el padre tenga mas hijos en otro compromiso se divide el
resultado del monto por partes iguales para cada hijo, lo cual reduciria la pensién
asignada a la madre demandante”. Segin la Ley Organica de la Nifiez y
Adolescencia los padres que fallan en pasar el dinero designado como pension
pueden ser detenidos una vez que la madre solicita una boleta de apremio, con la
cual la Policia arresta al deudor que es encarcelado hasta que pague. “Esto es una
dificultad afiadida, ya que una vez presos los deudores muchas veces pierden el
trabajo y las pensiones siguen sin liquidarse”, mencioné Mestanza.

Fuente:http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/ecuador-registra-mas-

de-300-juicios-de-alimentos-por-dia



http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/ecuador-registra-mas-de-300-juicios-de-alimentos-por-dia
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/ecuador-registra-mas-de-300-juicios-de-alimentos-por-dia

Anexo No. 3

Noticia actual, acerca de un Fallo que obliga a la
madre de un menor de edad a rendir cuenta de los
valores de la Pension de Alimentos,
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SENTENCIA DE TRIBUNAL DE APELACIONES

Fallo obliga a una madre a rendir cuentas

de la pension alimenticia

opER JUDICIAL

’QGAoos DE FAMILIA

EDUARDO BARRENECHE
27 may 2016

Un tribunal de apelaciones ordend a una mujer presentar rendiciones de cuentas a
su exmarido sobre en qué gasto el dinero de las pension alimenticia que le paso6 por

casi tres anos.

El padre divorciado exigié en un juzgado a su exesposa que le presentara
rendiciones de cuentas de los gastos por las pensiones alimenticias a un hijo entre

el 25 de mayo de 2012 hasta el mes de marzo de 2015.

La jueza de Familia Claudia Diperna, hizo lugar al pedido del padre y obligé a la
madre a que presentara rendiciones de cuentas de en qué habia gastado las

pensiones alimenticias.
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La madre apelo el fallo de la jueza Diperna argumentando que la solicitud de
rendicion de cuentas se justifica solo en aquellos casos en que la administracion

efectuada por uno de los padres haya sido ruinosa para el interés del menor.

La madre también incluyd en su defensa una declaracién de su hijo, expresando
que su administracion cubrié todas sus necesidades. Agrega que el pedido de
rendiciones de cuentas por parte de su exesposo no tiene fundamento porque,

durante el juicio su hijo cumplié la mayoria de edad.

En cambio el padre alega que su hijo se presentd a declarar a favor de la madre
apenas un dia antes de que se dictara la sentencia. También sefiala que la
obligacion de rendicion de cuentas recae sobre quien ha administrado bienes,
gestionado negocios total o parcialmente ajenos. El padre advierte que su exesposa
utilizé "una maniobra extorsiva o de coaccion" respecto de su propio hijo, ya que

lo obligé a declarar contra su progenitor.

En su escrito, el padre sefiala que su hijo vive con su madre y se encuentra bajo la
influencia de ella. Es decir, el padre acusé a la madre de incurrir en fraude procesal
por utilizar a su hijo en el caso. También expresa que, durante todo el periodo por
el que se solicitd la rendicion de cuentas, el hijo fue menor de edad y advierte que
resuelta procedente aplicar las mayores garantias que el Derecho concede a la
tutela del interés superior del menor correspondiendo rendir cuentas de lo actuado

por su madre.

El demandante acusé a su exesposa de invertir en "gastos superfluos" el destino del
peculio del menor. "El dinero no fue destinado a mi hijo y sostuvo todo el
presupuesto del hogar y el de su madre, dejandose de cumplir con el pago de

tributos referentes a los bienes de E. que su madre administra", sefiala la sentencia.
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Al igual que su exesposa, el padre también apelo el fallo. Entendié que la
magistrada, ademas de obligar a la madre a rendir cuentas de las pensiones
alimenticias recibidas, debia hacer lo mismo sobre la administracion de los bienes

del hijo de ambos.

La madre respondié a los cuestionamientos hechos por su exconyuge sefialando
que su hijo se present6 en el juicio en forma legitima, ya que habia cumplido la
mayoria de edad y estaba de acuerdo con la administracion de la pension

alimenticia y de sus bienes.

El Tribunal de Apelaciones de ler Turno, por unanimidad, confirmé el fallo de la

jueza Diperna al sefialar que la argumentacién de la madre carece de recibo.

El Tribunal recordd que el articulo 47, inciso tercero del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (CNA), establece en su primera parte que el obligado a prestar
alimentos podra exigir de la persona que administre la pension alimenticia,
rendicion de cuentas sobre los gastos efectuados para los beneficiarios. El fallo
sefiala que cuando el juez perciba que la pension es insuficiente, no obligara a la

madre a rendir cuenta.

"Pero cuando el juez constata que se trata de una cantidad de dinero apreciable,

debe mandar estrechamente a rendir cuentas”, expresa el Tribunal de Apelaciones.

Los ministros también expresaron que "resulta indiferente” que el hijo apruebe la
rendicion de cuentas del madre porque el dinero que se administro no le

pertenecia a él sino al obligado (el padre) al pago del servicio pensionario™.

Fuente:

http://www.elpais.com.uy/informacion/fallo-obliga-madre-rendir-cuentas.html



http://www.elpais.com.uy/informacion/fallo-obliga-madre-rendir-cuentas.html

Anexo No. 4

Ley Reformatoria al Titulo V, libro Il del “Derecho
de Alimentos” del Codigo de la Niriez Y
Adolescencia.

Esta reemplaza al Titulo V del Art, 126 al 146
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Ley Reformatoria al Titulo V, libro II del “Derecho de Alimentos” del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Base de estudio juridico.

W

Cue,

Que,

Cue,

Que,

Qus,

REFUBLICA DEL ECITTADOR
EL PLENO
DE LA COMISION LEGISLATIVA ¥ DE FISCALIZACION

CONSIDERANDH:

o] numeeral 9 del articulo 11 de la Constitucidn de la Repablica del
Ecuador, publicada on el Regisire Micial No, 449 de 20 de
ectubre de 2008 determina gue "Bl mas alte deber del Estado
consisle en respetar iy hacer respetar los derechos gararilisedas en
fex Corist ifeoeidin, ™

el articule 24 de la Constitucitn de la Repablica del Ecuador
establoce la obligacién del Estado de garantizar s las ninas,
nifes ¥ adolescentes “su interds superior”, consistente en gue
sus “derechos prevaleceran sobre los de las dernas persongs™

el numeral G del articuls 40 de la Constitucidn de la Repablica
determina que €5 deber del Estade proteger a las familins
transnacicnales ¥ les derechuos de sus mismbros;

«l articulo 45 de la Constituckin, dispone gue ks nifcs, nifas v
adolescentes son titulares de woedoes los derechos  humasnaes
ademas de los especificos de su ocdad. Tendran dereches a la
salud integral ¥y nutricidng & la educscidn ¥ cultura, al deporoe w
recreacidn; a temer una familia ¥ 8 disfritar de la convivencia
familiar ¥ comumnitariag

el articulo 46 de la rmismos Carta Fundamental, ordena que =@
Estado adoptara medidas parm la proteccitn v atencian de las
nifas, nifios ¥ adolescentes “comtra tode fipoe de  wdodsrucia,
maltrata, explotacidn seouod o de ualguier aotrg idole, o contra bz
neqligerecie  gue prowvequwe fales siftvociones”, asl come, fecabir
atencion prioritaria ¥ ezpecializads en los ambitos pablice »
privadas;

el articulo 47 de la Constitucion establece la oblipacicn del
Estade de procurar la eguiparacidn de oportunidades para las
persenas con discapacidod;

los numerales 1 v 5 del articulo &9 de la Consticucion de la
Repablica  indican gue debe promoverse la maternidad ¥
patcrnidad responsables, la obligacidn de las progenitores on Is
alimentacion de os hijos e hijas ¥ su desarrollo integral; asi como
Ia  corregponsabilidad materna ¥ paterna ¥ wigilar el
cumplimicnto de Jog deberes v derechos reciprocos  entse

Figine 1 de 18
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Alimentacion nutritiva, eguilibrada y suficiente;

Salud integral: presencitn, atencon méedics v pr-n'l.'i.al.-;h: e
medicinas;

Edibcacion;

Cuidaedas;

Vestuario adecuado;

. Wivienda segura, higidnica v dolada de los servicios bdsicoa;
Transporis;

. Cultura, recreacion ¥ deportes; ¥,

. Rehabilitacién v avudas téenleas st ¢l derechohabiente fuviere
alguna discapacidad tempaoral o definitiva.

LGonHEORE e

Art, Innumerado 3.- Carscteriatices del derscho.- Este derecho es
intransleribbe, intransmisible, irrenunciable, imprescriprible,
lnembargable ¥ no admite compensacidn ni reembolso de lo pagade,
salve las pensiones de alimentos que han side fjadas con
anterieridad v o hayen sido pagades v de medres que hayan efectuads
gastos prenatales gue no hayan sido reconocidos con anterioridad,
casos cn los cuales podran compensarse v transmolirse o los
hierederes,

Art, Innumaerads 4.- Titulares del derecho de alimentes.- Tienen
derecho a reclamar alisnen tos:

l. Las rmifias, mnifos ¥ adolescentes, salve los  emancipados
voluntarinmente que tengan  Ingresos  propios, a quisnes se  les
suspendera el gjercicio de dsw derecho de conformidad con la presente
T

2. Lo= adultos o adultas hasta la edad de 21 sfcs gue demuestren
Que se encuentran cursands estudios en cualguier nivel educativo
que les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva v
careEcan de recursos propios ¥ suficientes; v,

3. Lag personas de cuslgquier edad, que pedezcan de una discapacidad
o sus clrcunstancias fisices o mentales les impida o dificulte procucarse
los medios para subsistic por si mismas, conforme conste del respective
certificado emitido por ¢l Conseje Kacional de  Discapacidades
COMNADIE, o de la instituckin de salud gue hubizre conocido del casa
que para el efecte debsri prescntarse,

Aft, [npiimerads 5.- Obligndes & Ia prestacién de alimentos.- Los
poadre= son los titulares principales de la olligacion alimentaria, atin en
los casos de limitacion, suspension o privecion de la patria potestad,

ﬁE‘-I‘I caso der ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
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discopacidad de los obligades principales, debidamente comprobado por
guien o alega, la autoridad competente ordenard que la prestacion de
altmentos sea pagada o completada por uno o més de les siguienies
chligados subsidiarios, en atencién A su capacidad econdmica ¥
aslempre ¥ cuando no sz enoueniren discapacitados, en su erden:

1. Los abuelosfas;

2. Los hermanosjias gue havan cumplide 21 afios ¥ no estén
comprendidos en Jos casos de los numerales dos oy tres del
articulo anleror; ¥,

3. Los tios)as.

La autorided competente, en base al orden previste en los numerales
precedentes, en los gredos  de  pearentesco  senalados, do modo
simultane: v con base en sus recursos, regulara la proporcion en la gue
dichos parientes proveerin la pensidn alimenticia, hasta completar el
monto total de la pensidn fjeda o asumirla en sy totalidad, segin el
iRk,

Los parnenles que hubieren realizado 2] pago podrian ejercer la accidn de
repetleldn de lo pagado contra el padre ¥ fo la macdre.

Los jueces aplicaran de oflcle los instuamonios mermacionales ratilicados
por el Bousdor & An de garantizar ol deceche de alimentos de los nifios,
ninas v adelescentes, hijas e hijog de padres o madies gque hobieren
murado sl exerior, ¥ dispondrén iodas ks medidas secesarias para
asegurar el cobro efective de la pensidn,

La autoridad central actuara con diligenicia pars asegurar €] respeto de los
derechos de los nifos, nidas ¥ adelescentes, v, responderd en case de

negligencia.

Art. Innumerade 6.- Lagitimacién precesal.. Estaran legitimados
para demandar la prestacion del derecho de alimentos a foyar de un
ninin, nitia o adolescente o de las personas de cualguier edad gue
padezcan de una discapacidad fisica o mental que les impkda hacoorlo
FOT 51 TIISMES

1. La madre @ el padre bagoe cuyo cuidado se encuentre el hijo o hijs v,
a falta de elles, la persona gue ejerza su representacion legel o
quicn eatd a cargo de su cuidado; v,

2. Los y las adelescentes mayores de 15 afos,

Para plantear la demanda ne s requerira del auspicio de abogadoe, El o
la reclamante la presentaran en el formularic gque pars este proposiio
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disenand y publicitara el Consejo de la Judicatura, % por la complejidad
del caso, ¢l juexf/a o la pare procesal considerare gue es necesario el
patrocinio legel, dispondrd la patticipacion de un defensar pablico o de
wn delensor privada, respectivamente,

Art, Innumerade 7.- Procedencin del derecho sin separacidn.- La
pensidn de alimentos procede atn en Jos casos en que ¢l alimentado ¥ ¢l
obligado convivan bajo el misima techo.

Los migmbros de la familis amplisda que en virtud de una medida de
prateccion dispuesta por la autordad cormpetente o en ejercicio d= |5 oubela
se encuentren conviviendo con nifios, nifas y adolescentes thalares del
derecho de alimenios, no serdn obligedes subsidiarios de s pensitn de
alunanlos.,

Art, Innutierado B.» Momente desde el gque se debe la
pensién de alimentos.- La pensidn de alimenios se debe desde la
presentacion de b demanda. El aumenta se debe desde la preacntacion del
corfeapotidients incidents, pere su reduccitn es eximible salo desde la
fecha de la resolucion qgue la declura.,

Art. Imoumeradoe 9.- Fllacldn provisional de 1z pensifn de
alimentos.: Con ls calificecion de la demanda el juexfa fijard vna
pensidn provisional de acwerdo & la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas que con base en los criferios previstos en la presente ley,
vlaborara el Conssjo MNacionsl de la Nifez v la Adolescencia, sin
peruicks de gue en la audiencia, e Juez/s tenga en cuenta el acuerdo
de las partes, que en ningin caso podrd ser inferior a o establecida en
la menclonada tabla.

Cuando la filiacion ne ha sédo establecida, o ] parenteson en el case de los
demas parientes consanguiness, el Juezfs ondenard en b providencia
de ealificacidén de la demanda, el examen comparativa de los patrones
de bandas o secuencias de Ackdo desexirmibonocleico  [ADM),  8in
menoscabo de la fijacion provisional de alimmentos.

Art, Inoumerado 10.- Obligacién del presunts progeaiter- El juez/o
fijara la pensidn de alimentas a faver del nina, nina ¢ adslescente & wna
persona cuya filiacion o parentesco en el caso de los demas paricotes
consanglinees no ha sido legalmente establecida, de acuerde con [as
siguientes reglas:

af En el evento de existir negativa por parte el demandads o
demandads o someterse & las prushas cientificas de ADN gue el
Juezfa disponga, se presumird de hecho la fliacidn o relackon de
parcnlesco €n el caso de los demas parientes consanguiness, con
¢l alitmentario ¥ en la mismo providencia se fijara la pension
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provigional, la cual sord exigible desde la presentacion de la
dernarnda.

B Ei el resultade del examen de ADN es poaltive, el Juezfa
declarari la filiacitn v s correspondiente  paternidad o
rnaternidad ¥ dizpondra la inscripoidn de la respectiva
Fesolucién en que asi o declare en el Registro Civil; o la
relackin de parentesco en el caso de los demds panentes
consanguiness. En la misma providencia [ijera la pensidn
definitiva de alimentos, la cual serd exigible desde la fecha de
prescntacidn de la demanda,

) & el demandado o demandada funda su negativa pam la
prictica del examen de ADN en la ciccunslancia de carecer de
recursos pars sufragarlo, el Jues)a dispendea que el Ministerio
de Salud Pablica, a través de una Unidad de [ovestigacifn
Genetica, realice e] examen de ADN en forma graiuita,

S¢ adrmitird la demostrocidn de la carencia de recursos del presunto
padre, madre o pariente consanguineo ohligado & sulragar los gastos que
demande ¢l examen de ADN, asi como las costas procesales v los gastos
del sstwdie social, cuando del estudio de ln oficdna téonica se probare
diche particular ¥ de cenformidad con la prueba que se actlie en la
audiencia respectiva,

Se prohibe practicar los exdmencs de ADN ol que estd por necer; sin
emburgs se lo puede hacer en perzonas fallecidas, cuanda ello sea
necesario para establecer la relacidn parentofilial,

Art, Innumerads 11.- Condiciones pars la prueba de ADN - Tendran
valor probalorio en juicio, el examen comparativo de log patrones de
bandas o secuencias de dcido desoxirribonucleico (ADN) practicadas pas
laboratorios especializades pablicos v privadas, que cuenten con peritos
caliicados por la Fiscalia. En el caso de los laboratorios privades
deberan contar con el permise de lunconamiente del Ministerio deo
Salud Publica,

La identidad de la persona & la gue pertenece la muestra, se
tomprobard mediante la cédula de dentidad o cudadania o pasaporte
o cidalguier olro mecanismo  que  asegure  febacieniements In
identidad de la persona y, el registro de su huella digital. La
identificacidn ¥ toma de meesiras se harh en presencia de la autoridad
que ln ordena o sa delegado, elfla perto v las partes o quiznes las
TEF!'E'SI!T]LEI'L.

Loy resultados de las pruebas de ADN son conlidenciales. Toda
movimiente de la muestra deberd ser registrado con indicacion de la
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fecha, la hera ¥ el nombre ¢ ldemtilicactktn de las personas gue
intervimderon.  El juez/a, podra disponer el ausille  policial, la
intervencidn de médicos legistas o de otres peritos a peticion de la parte
interesada, para ascpurar la autenticidad v confiabilidad de la toma de
muestrias, sU examen, custodia ¥ transporte,

Art. Inonumerado 12.- Responsabilidad de los peritos.- Los peritos
seran  administrativa, civil ¥ penalmente  responsables por =
procedimientos ¥ metodologia, resultados falsos o adulterados de las
pruchas que praciican ¥ por los informes que emiten, sin perjuicie de la
responsakkdlidad civil solidara del laboralorio en =l gue s ha practicado
la pericia y de la descalificacion del perite por bl Fiscalia, Esta
responsabElidad se extiende a los hechos v actos de las personas gue
intervienen bajo su direccion o dependencia en dichas prucbas o
informes,

Art. Innumerado 13.- Suficiencia de la procha de ADN.- La prucba de
ADN con las condiciones de idoneidad v seguridad previstas en esta ley,
g Lendra por suficienle para alirmar o descartar la paternidad o
maternidad. Mo serd admitida la dilecion de la causa a traves de la
pelicidn de nuevas pruebas, salvo guee se fundamente ¥ pruche el
imcumplimento de las condiciones previstas en la presente ley,

Art. Innumerado 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juezfa,
fijard ] pago de la pension de alimentos ¥ de Jes subsidios v beneficios
adicionales, principalments, v, s asi lo soleitare ¢l abmentario o su
representants, a traves del depasito de una suma de dinero que debera
efectuarse por mensualidedes anticipadas, dentro de les cinco prmeros
dias de cada mes, ¥, en caso de subsidios ¥ beneficios adicionales, en
la fecha sefalada para el efecto; en la cuenta que para ello se sefale,
cuvo cerlificado de depasito constitwiréd prueha para demostrar el
pago o la falia de a favor de la beneficiaria /o o de gquien legalmente o
represenie,

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia v de los
subsidios v beneflicies adiciomales de la siguiente manera;

4} La constitucian de derechos de usufructo, la percepestn de una
pensiin de arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren
rentas W ootres frutos suficientes para la debida prestacion de
alimientos del beneficiario; y,

ki El page ¢ satsfacckin direclos por parte del obligado, de las
necesidades del beneficlarie que determine el Jues.

Cuando =se trate del usufmucio o la percepcion de la renta de
%;‘ arrendarniento de bienes inmuebles, e Juezia comprobard que no se
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encuentren limitados por otros derechos reales o personales ni afectados
por embargo, prohibicion de enajenar o gravar, anticresis o cualquier
otro gravamen o contrato que afecte o puedan impedir o dificultar
dicho disfrute o percepcion. La resolucidn que los decrete se
inscribira en el Registro de la Propiedad del cantdn en que se
encuentre ubicado el inmueble.

El hijo o la hija beneficiario no estara obligado a confeccionar inventario
ni rendir la caucién que la ley exige al usufructuario.

En ningin caso se obligard al nifo, nina o adolescente cuya tenencia y
cuidado han sido confiados al otro progenitor o a un tercero, & Convivir
con quicn esta obligado a prestar los alimentos, con ¢l pretexto de que
ésta sea una forma de pensién alimenticia en especie.

Art. Innumerado 15.- Parimetros para la elaboracién de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas.- El Conscjo Nacional de la Nifnez y
Adolescencia, definiré la Tabla de Pensiones Alimentcias Minimas en

base a los siguientes parametros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos
de la presente Ley;

b} Los ingresos y recursos de ¢l o los alimentantes, apreciados en
relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos
propios de su modo de vida y de sus dependientes directos;

c] Estructura, distribucion del gasto familiar ¢ ingresos de Jos
alimentantes y derechohabientes; y,

d} Inflacion.

El juez/a, en ninglin caso podra fijar un valor menor al determinado en
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar
una pension mayor a la cstablecida en la misma, dependiendo del
mérito de las pruebas presentadas en el proceso.

Las pensiones establecidas en la tabla scrdan automéaticamente
indexadas dentro de los quince primeros dias del mes de encro de cada
ano, considerando ademdas el indice de inflacién publicado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de
diciembre del ano inmediato anterior v en el mismo porcentaje en que
sc aumente la remuneracion basica unificada del trabajador en general.

En los casos en que los ingresos del padre v la madre no existieren o
fueren  insuficientes para satisfacer las necesidades  del
derechohabiente, el juez/a a peticidon de parte, dispondra a los demas
obligados, ¢l pago de una parte o de la totalidad del monto fijado,
quicnes podran cjercer la accidon de repeticion de lo pagado contra el
padre v/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta
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presiaciin.

Art, Innumerado 16.- Subsidics y otres bensfolos legales.- Ademis
de la prestacibn de alimentos, of alimentads tene derecho & percibir de
su padre v/ o madre, los sipuientes beneficios adicionales:

l.- Los subsidios legales ¢ convencionales por carga familiar que reciba
&l demandada:

2.- Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses
de septembre ¥ dictembre de cada afio para las provincias del régimen
educative de la Biema v en los meses de abril ¥ diciembre para las
provincias del ségimen educativa de la Costa v Galipages, El page de
las pensiones adicionales se realizard aunque el demandado no trabaje
bajo relackin de dependencia; y,

3. El 5% del monts de las ublidades legales recibidas por el prestador
de alimentos por cargas familiares, que deberd prorratesrse entre todos
fquienes tengan derecho & pensidn de alimentos, cuando tenga derecho a
dichas utilidades.

Art. Innumerado 17.- Del efecto de cosa juzgada.- La providencia que
fija el monto de la pension de alimentos ¥ los obligados a prestarla, no
tieme al efecto de cosa juzgada,

Art. Innumerado 1B.- Obligaciones de las entidades piblicas y
privadas.- 5i 2| obligado al pago de alimentos goza de remuneracidn,
honmorarios, pensidn jubilar v otros ingresos, con o sin relacion de
dependencia, e aute gque fije la penslon de alimentos se notificard al
pagirdor o a quien haga sus veces. La entidad responsable de realizar ol
page, tendra la obligacion de depositar la pension fjada dentro del
térming de 48 horas, contadas desde el momente en gue recibio la
notificecitn del juezia, para ke cual remitich & ésta auterdad ] original
o copla certificada del depasite. En el mismo término debers pemitir 1a
informacidn solicitada por el juez/s sobre los ingresos totales que
perciba el demandada.

El incumplimiento de o dispuesio en el inciso anterior, hara
solidariamente responsable al empleador, con los intereses de mors
respectivesg.

&l el empleador o la entidad ohligada a proporcionar la informacion noe
ke hiciere dentro del  términe de 48 homas, ocultare o proporcionare
informecitn incompleta o [alsa sobre los ingresas que percibe el
demandada, no cumpliere con las obligaciones determinadas en esta
bey, dificulte o imposibilite el Gel v eportuno cumplimiente de s
obligacion alimenticia, serd aancionada, de ser del sector privadao, con
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multa equivalents Al doble del valor de la prestacion fjade por ] juez/a
¥ en case de reincidencia con multa equivalente al triple del valar de la
prestacein Opeda por el juez/ia.

5i la entidad es de cardcter piblicn, st sancionard al functonario o
funcionaria responsable, con el valor de la multa antes schalada v en
caso de reincsdencia, con la destitucidn del cargo, previe el sumario
sdministrative correspondiente. El mismo juez/a que impuse la sancion
Sere competents para cpecular las sanciones previstas, Estas multas
seran depositadas en la cuentla que el/la demandante hava acreditado
para el depésito de las pensiones alimenticias.

Art. Innumerado 19.- Page por medie del sistema Aoanciero.- En la
primera providencin el jues/s disponded gie ¢l derechohabiente o su
representante determine la cuenta corriente o de ahorros en la que
deberd depositarse las pensiones alimenticias,

Art. Innomerads 20.- Incumplimiento de lo adendads.- En caso de
incumplimients en el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o
no sucesivas, el Juez/a dispondra ls prohibicien de salida del pais del
deudorfa ¥ su incorporacion en el registro de deudores que el Conegjo
de la Judicatura establecera para el electo.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicard
en la pagina Web del Consejo de la Judkcalura v esle a su ves remitira
el bstado & la Superintendencia de Bancos vy Segures pars la
corporacidn de los dendores en el Sistema de Registro o Central de

Riesgos,

Una ve cancelada la obligacion el juez dispondri tanto al Consejo de la
Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del
registrn,

Art. Inmumerado 21.- Inhabilidades del deodor de alimentos.- El
padre o madre que adeude dos 0 mAs pensiones de alimentos, mientras
no cancels las ohligaciones vencidas quedard inhabilitado para;

a) Ber candidatofa a cualguier dignidad de elecestn poapular;

bl Ceupar cargo pablico para el cual hubiers side seleccionadofa en
concurso plblico o por desigracion;

c| Enajenar bienes muebles o inmuebles, salm que los beneficios
sean directamente para ol page de alimentos adeudados, en cuyo
Cils0 58 Tequerita autorizacidn judical; ¥,

] Frestar garantins prendarias o hipotecanas.

Art, Innumerado 22.- Apremio personal.- En caso de que el padre o madse
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incumpla el pago de dos o mas pensicnes alimenticias, el juez/a a peticion de
parte ¥ previa oons@atacon mediante o ocertificacion de b respectiva
entidad Ananciera o del no pagp, ¥ dispondrd el apremio personal hasta
por 30 dias v la prohibecion de salda del pais. En caso de nenodenca el
apremio personal se extenderd por 60 dias mas v hasta por un mvamo de
LEO dias.

En la misma reschecktn en la que s ardene la privacein de hbertad, el
Juez/a ordenard el allanamiento del hugar en el que se encuentre el
deudor, sismpre ¥ cuande preceda la declaraciin juramentada sebre el
oscultamiente del ohligade/s, por parte de quien solicita dicha medida,

Previo a disponer la libertad del alimentante morose, el juez/s que
conocid la causa, realizara la liquidacidn de la totalidad de lo adeudads
v receptara el pago en efective o chegue certificado, Pagada la totalided
de La obligacidn, el juexa dispondra L libertad inmediata.

Bin perjuicio de lo dispuesto en el presente articuls, el jues/a podra
ejecutar ¢l pago en contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplivd cuando ¢l obligade haya dejada de
pagar dos o mas  obligeciones  asumidas  mediante  acuerdos
conciliatoriog,

Art. Innumerado 23.- Apremio personal a los obligados
subsidiarios.- El ju=z dispondra el apremic personal de las/los
ablgadas fos subsidiarsos que habiendo sido citados con ls demanda de
alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayvan cumplido com su
oblpaciin de pago conforme o previsto en esta ley.

Art, Innumerade 24.- Otras medidas cautelares a los obligados
subsidinrios.- La prohibicion de salida del pais como las demas
medidas cautelares realea previstas en la presente ley, se impondran a
los chligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados
con ka demanda v bajo prevenciones de ley,

Art. Innumerads 25.- Prohibicién de salida del pais.s & peticidn de
parte, en la primera providencia, el juezr decretard sin notificacidn
provia, la probibicidn de ausentarse del territorio nacional, la que se
comunicars de inmoediato a la Direccion Nacional de Migracion.

Art. Innumerado 26.- Medidas cautelares reales.- Para asegurar el
pago de la prestacién de alimentos, €] Juez/a podré decretar cualgubera
de los apremios reales contemplados en el Codign de Procedimienio
Civil.

=~ Art. Innumerado 27.- Cesacibn de los apremios.- La prohibicidn de

Pagizs 10 de 1B

95



HEPORLICA DEL ECUADOR

salida del pais v el apremic personal & los gue se refieren los articulos
anteriores pedrdn cesar si el cbligado rinde garantia real o personal
catimada suficiente por el Juez/a. En ¢l caso de garantia personal, el
garante o hador estara sujeto a las mismas responsabilidades ¥ podri
sor somelide a los mismos apremios que el dewdor principal.

Los demds apremios ¢ inhabilidades s6lo cesaran con la totalidad del
pagn adeudado v sus respectivos intereses, en elective o mediante
cheque certificada.

Art. Innumerado 28B.- Otras Inhabilidades.- El progeniter gue se
encuentre en mora en ¢l pago de la prestacion de alimentos no podra
salicitar que se le entregue la patria polestad del hijo o hija beneficiario,
pero sk podrd ejercer el derecho de visitas regulado en el presente
Codiga.

Art. Innumerado 29.- Aplicacion de estas normas en olros juicios.-
Denire de los juicios o proceses por violencla Intrafarmilar, reclamocion
de la filiacion, separaciion de bienes, divercio v en general, en cualquier
oiro profediuniente en el gque la bey contemple expresamente  la
posibilidad de sollcitar alimentos a fwor de nifios, nites v adolescenies,
se aplicaran obligatoriamente las normas establecidas en la presente
lev.

Art. Ionomerado 30.- Obligacién privileginda.- La prestacion
econdmica de alimentos, thene privilegie de primera clase v se preferirg
a cualguier otra obligecian,

Art. Innumerado 31.- [nterés por mora.- Se aplicara la tasa de interés
por mora fjada por ¢l Banco Central del Ecuador ¢ ¢l ente estatal
encargado de hacerlo, por cada dia de retrgso en el page de la
prestacion de alimentos.

Art. Innumerade 32.- Caducidad del derecho.- El derecho para
percibir alimentos se extingue por cualguiera de las siguisntes crusas:

I. Por la muerte del titular del dereckbo:

2. Por la muerte de todos los obligedos al pago; v,

3. Por haber desaparecide todas las circunsiancias que generaban el
derecho al page de alimentos segun esta ley,

Art. Innomerade 33.- Improcedencia de la acomuolactkin de acclones
¥ de In reconvencldn.- Las acciones por alimentos, tenencia v patria
potestad  deberdn  tramitarse  por owerda separsda. Prohibese la
rECOrvEnCion.
-

oy CAPITULD 1T
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el Procedimiento para la Ajacién ¥ cobro de pensiones
alimenticias y de supervivencia

Art. Innumerado 34.- La demanda.- La demamda se presentara por
escrito, en el domdicilic del titular del derecho v en el formulario gue
para el efecte elabore el Conssje de la Judicatura, el cual estara
digpenibde en su pagina Weh, El formularie deberd cumplic con los
requesitos establecidos en e] Codigo de Procedimbento Civil ¥ esta ley
ademas contendra una casilla en la que el/la reclamante individualice
los datos de las personas que son obligedos subsidiarios de la
prestacion de alimentos segin lo determina el articule 5 Innumerade de
esta ley; para notificaciones se sefialard casillero judicial v/o la
direccidn  de corres  electrénico  para las  notificaciones  gque e
correspondan al actor.

El juszfa gque estuviers ¢n conocimienta de la demanda mantendra su
competencia en caso de que el Giular del dereche cumpliers la mayaria
cle pdad.

En el lormulario que centiene ka demanda, se hard el anuncio de prucbas
giuc justifiquen L relackin de fliacién y parentesco del reclamante asi
cotng la condicidn econaomica del alimentante ¥ en caso de contar con
cligs s¢ las adjuntard. De requerir orden judicial para la obiencidn de
pruchas, deberd solicitarselas en el formulario de demanda,

Elfla demandade/a podra realizar anuncio de pruebas hasta 48 horas
antes de la fecha fijada para la awedenca dnica.

Art. Inoumerndo 35.- Calificacién de la demanda y citacién,.- El
Juezfa calificard la demanda dentre del wemine de dos dias posteriores
a su recepoidn; fijard la pensidn provisional de alimentos en base a la
tabla de pensiones; dispondra la citacion bajo prevenciones que de no
comparecer ¢l demandado se procedera en rebeldia; ¥ convocara a las
partes a una audiencia, la misma que serd fijada dentro del tBrming de
diez dias contades desde la fecha de citacion,

La citacitn se la hara en la [orma prevista en el Codigo de
Procedimiente Civil, & través de notane piblice o por boleta Gnica de
citacion gue sera entregada al demandade de ser necesario, con el
apovo de un miembre de ln fuerza piblica, quien sentard la respectiva
raEd,

En los casos en los que se desconozca el domicilio del demandadofa, v
quien represente al derechohabiente carezca de los recursos para

= hacerlo, el Consejo de la Judicatura realizard una sola publicacidn
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mensual en el periédico de mayor circulacion nacional, pudiendo
soliitar la devolucidn de lo pagado, cuando el citadofa comparezca,

Art. Innumerado 36.- Notificacion electrénica.- El demandado en gu
comparecencia  deberi  proporcionar  obligatoriamente  su  direocsdn
electronica, a efectos de gue se be asigne su clave de acoeso.

Las notificaciones gue s cealicen dentro del process se hardn en el
cagillere judicial o en las dirceciones elecirénicas sefialadas por las
partes. El juezfa mantendrd en el proceso, la constancia escrita del
cnvie de las notificacioness, debidaments certificadas por el Secretario

Art. Innumerado 37.- Audiencia dmnilea.- La audiencia sera
conducida persenalmente por el Juezfa, quien infarmara a las partes
szbre las normas que ngen la fjeciin de las pensicnes alimenticias,
subsidios ¥y beneflicios, vy =su cumplimisnto; se iniciard con la
informacion del Juexfa al demandisdo sobre la obligecion que tiene de
proveer los alimentos para cubnr las necesidades sefaladas en el
articulo innumerado 2 de esta lev; sobre las consecuencias en caso
de no hacerlo; sobre la obligacion que liene de senalar casillero
Jjudicial o direccion electronica para futuras notificaciones; ¥y acerca
de sus obligaciones gue incluyen la provision de cuidade v afecio.
Eatas indicaciones en ningan case constituyen prevaricato por parte del
juezfa,

A continuacion, se procederd a la contestacion a la demanda, v, el
juexfa procuracd la concilincidn vy de obtenerla fijara ln pension
definitiva de comin acuerdo, mediante =] respective auto resolutorio,
vl cual podrd ser revisado.

D e lograrae €] acuerdo continuard la audiencia, con la evaluacidn
de las pruchas ¥ on la misma sudienca, el jusefa fijara la pensidn
definitiva.

Hi ¢l ehligado/a negare la relacién de filiackén o parentesco en el caso de
los demés parientes consanguineos, e jusz/a ordenard la realkzacion de
lay prueebas de ADN vy suspendera la audiencia por un término de 20
dias, transcurridos los cuales v con los resultados de las proeebas
pracicadas, resolverd sobre la fjecitn de la pension alimenticia
definitiva ¥ 2cbre la relacion de fllacion,

5i las paries no comparecieren a la audiencia anlca convocada por el
jeezia, la resoluckon provisional se convertird en delinitiva.

Art. Innumerado 38.- Diferimiento de la audiencis.- La swdisncia

podra diferirse por una sola vez hasta por el tErmino de tres dias v

rl.f;."' slempre que en ¢l cscrito de peticion correspondiente, conste el mutuo
i
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acuerdo de las partes,

Art, Innumerade 39.- Resoluckén.- En la audiencia anica el juszfa
dictard el aute reselutorio gque fja la pension alimenticia definitiva,
subszidios ¥ beneficios ¥ la forma de pagarlos, e page de costas
judiciales, honorarios del abogadof/a ¥ todos los gastos en los que el
actor o actora ncurriere par falta de cumplimiento de la obhligacian por
parte del demandadas.

Crentra del término de tres diss a partir de la notiBcacion del aute
resolulorio, las partes podran solicitar ampliscdn o aclarackin la cual
no podrd modilicar el monte fjado.

Art, Innumerado 40,- Recurso de apelaclén.- La parte que no esid
conforme con el aute resolutorie, podrd apelarlo ante o Corte Provinckal
de Justicia, dentro del termino de tres dias de notificedo.

El escrito de apelacidn deberd precisar los puntos a los que se contres
el recurso v osin este requisito la instancia superior o tendra por no
interpuestn. En todo caso, la apelacion se concedera solamente en el
efeclo devoluliveo., El Jues/a inlerior remitira el expediente al superior
demtro del thrmine de cnco dias siguienies a la concesion del recurso.

Art, Innumerade 41.-Tramitacién en segunda instancia.- Recibido el
proceso, la Sala de la Corte Provineial de Justicia, en base a los méritos
gue constan en ¢l proceso pronunciacd su ressluciin denice del érminog
che 10 dias contados a partir de la recepcion. Conclulda la tramiliackin
diel proceso en segunda instancia la sala remitird el procese al juez/a
de primera instancia, en el términn de tres dias.

Art. Innumerado 42Z.- Incidentes parm aomento o
disminucién de pensidn.- Si cualguiera de las partes demostTare
fque han wvarnado las circunstancias ¥ hechos que sirvieron de base para
la resohecton gue fija la pensin alimenticia, el juez/a, podra revisar v
modificar la resclucidn, previe el procedimients establecido en este
caplhtuala,

Hera competente para conocer este incidente =l mismoe juezla que fije la
pension alimenticia salve los casos de cambio de domicilio del
alimentado.

Art. Innumerado 43.-Indexacién Autematica Anual.- Sin perjuicio del
derecho de las partes para solicicar aumento o reduccion de la pensidn
alimenticia, hasta el 31 de encro de cada afo el Consepe Macional de
Hiftez v Adaolescencia publicara en los periddicos de mavaor circulacidn
nicicnal, la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, méas el
porcentaje de inflacidn gue determine el Instituio - Nacional  de
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Estadisticas v Censos,

Las pensiones alimenticias en ningun casc serdn inferiores a las
minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo gue las pensiones
alimenticias gque lueren inlerores serdn ndexadas aulomaticamente sin
necesidad de accion judscial de ninguna naturabezs.

Art, Innumerade 34.- Bancidon por incumplimients de términos y
plazos.- El Consejo de la Judicatura sancionard con suspension de 30
a 45 dias & los Jueces o juezas gue Incumplieran bos trminos, plazos ¥
mantos fjedos por la presente ley, En caso de reincidencla procedera a
Ia destitucidn del carge

Art. Innumerado 45.- Normas sopletorias.- En todo o no previsto en
esta seccion, se aplicara el Procedimiento Contenciose  General,
descrite en el presente codige ¥ a felte de éste s disposiciones del
Cidigo de Procedimiento Covil.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El producto de las multas que se impongan de conlormadad
con este Chdige, que no tengan deating capecifics, serdn enviadas a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional v scrvican para financiar los costos
de los examenes de ADN, en los casos previstos en la presente ley o
para financiar proyvectos relacionadoes con la reduccion de la mora
Jjudicial en los juicios de alimentos.

BEGUNDA: Los Jueces/as de Familin, Mujer, Nifez v Adolescencia
olictardin al Consesjo Nacional Electomal, a |la SENEES, & Im
Superintendencia de Bancos y Segures, al REegistrador Mercantil, al
Registrador de [a Propiedad v a cuants agtoridad se  requieram,
notificands el nombre del dewdor, ¢l monto de la obligacion vencida con
sus respectivos intereses v la obligackin de cumplic v hacer cumplic la
resolucion de inhabilidad previsia en la presente ley

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

FRIMERA.- El Consejo Nacional de la Ninez v Adolescencia, en «f plazo
de sesenta dias contados a partir de o vigencia de lo presente |ey,
elaborard v publicard la Takbla de Pensiones Alimenticias Minimas, la
quie deberd ser elaborada con base en estudios técnices sobre el montn
requerido para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
beneficiaroes.

Una wvex gue el Consejo Macional de la Nifnez y Adolescencia se
ransforme en une de los Consejos Nacionales de [gualdad, la
o~ actualizacidn v fijacion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas
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gerd electuada por el Ministerio de lnclusion Social ¥ Econdmica,

SEGUNDA.- El Consejo de la Judicatura, en el plazo de hasta noventa
diaz contades a partir de la vigencia de la presente ley, sjecutard un
Frograma Nacional de Mejoramiento ¥y Modernizacién de los Juzgados
de Familia, Mujer, MNifez ¥y Adolescencia. Diche programas incluira: la
depuracion de les procesos judiciales inactivos o en abandono;
climinacién de la mora judicial a través de la fijacion masiva de
pensiones alimenticias basicas de conformidad con lo que sc determina
en la presente key v el establecimients de medidas emergentes e
inmediatas para impedir el retardo del pronunciamiento judiclal en
rmateria de fijacidn de pensiones alimenticias,

En ] misma plazs Realtase al Conssjo de la Judicatura la designacion
provisional ¥ emergente de Jueccs de Familin, Mujer, MNifez v
Adolescencia, en el namem gue se8 necesarlo para las ciudades de;
Cruito, Guayaguil, Manta, Sante Domingo de bos Colorados, Esmeraldas
¥ en las capitales de provincia que ¢l Consejo determine,

Une comizion especializada del Ministerio de Justicla evalisard los
resultados del programa y emitica el informe respective, para que en
caso de negligencia o cumplimiento, la Asamblea Nacional Inicie el
juiciao politico respective contra los ¥ las Vocales del Consejo de la
Judicatura,

TERCERA.- El Consejo de la Judicatura en el plase de treinta dias
contades a partir de la pussta en vigencia de la presente Ley, elaborara
¥ dispondra la inmediata implementacion del “Fermulario Unico para s
Demanda de Pension  Alimenticia v de Incidente de Aumento o
Disminucidn de Pension Alimentos®, El  incumplimiento  de  esta
obligacion sera informads por el Ministerio de Justicia v de ameritario
dard lugar a la inicacion del respectivo juicio politico para la
destitucion de los y las vocales o miembros de dichos conscjos, por
parte de la Azamblea Naciogal.

CUARTA.- El Consejo de la Judicatura, implementara en el plazo de
120 dias, un sistema de accese directo automatizado a la informecién
sobre Ios ingresos de los/ms obligados/as & prestar alimentos, para
cuye efecto suscribira el respective convenio con ¢l Servicio de Rentas
Internas, SRl Para efectos de otras informaciones, el Consejo de la
Judicatura elaborard el respective provecto s fin de efectuar un cruce
de informacidn con olros  sslemas de registro como el de la
Superintendencia de Bancoes, el de la propiedad v el mercantil,

Las instituciones descritas vy las que determine el Conssjo de la
Judicatura,  implementsran | mecanismos  gratuitos  de  entrega

= automatica ¥ por medios electrdnicos de informacion a los jueces a

4
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traves de sistemas de claves U otros.,

QUINTA.- En los julcios de alimentes que, a la fecha de expedickin de la
Tahla de Pensiones Alimenticias Minimas, se encuentran en tramite en
la Funcidn Judicial ¥ en ks que no se haye fijedo una pensién
provisional de alimentos, Ajase como pensian de alimentos provisional
Iz bisica determinada en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas

SEXTA.- A parlir de gue enilre en vigencia la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, ningunas pensiin alimenticia podra ser inferior &
la muinema establecida en dicha Tabla.

SHEPTIMA,.- El Ministerbo de Salud Publica smplementard en un plazo no
mayor de 360 dias una Unidad de Investigacidn Oendica en la gue se
practiquen en forma  gratuita los exdmenes comparativos de o
patrones de handas o secuencias de foido desoxirribonuclelco (ADN).

OCTAVA.- En ¢l plazo de ciento ochenta digs a partir de la aprobacidn
de esta ley, los municipios que no han creado bas Juntas de Profeccion
de Derechos, tendran la obligacion de hacerle, El incumplimienio
acarreard la correspondients acckin por parte de la Contmaloria General
del Eatade,

DISPOSICION FINAL
PRIMERA: [erdgase e Tiule V' Del Libro S8egunde “Del Derecho o
Alimentos™ del Cadign de la Ninez v Adolescencla, publicado en el
Registrao Oficial No, T37 de 3 de energ del 2003,

Articulo Final.- Esta ley entrardé en vigencia & partir de su publicacidn
en el Registro Ohcial.

Dedo vy suserite en la sede de la Asamblea Macional, ubicada en el

[rigtrite Metropolitano de Quite, a los catorce dias del mes de julio de
dos mil nueve

w co CUEVA
Presiden Comision Legislptiva v de Fiscalizacian
— J—
ﬁrz-"’“ T

Ui FRANCISCO VERGARA O,
Secretano de la Comisidn Legislativa v de Fiscalizaciin

Pigins 18 dc LB

102



103

Anexo No. 5

Modelo de Encuestas Realizadas
Abogados — Defensores Publicos
Complejo Judicial Florida Norte
Guayas-Guayaquil
Ecuador
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NRO.

VALORACION

PREGUNTAS

SI | NO

¢ CONSIDERA USTED QUE EXISTE EN NUESTRO PAIS, LA NECESIDAD DE CONTROLAR EL
USO POSTERIOR QUE SE HACE A LAS PENSIONES ALIMENTICIAS RECIBIDAS POR EL
REPRESENTANTE DEL MENOR DE EDAD?

¢(PIENSA USTED QUE ES IMPORTANTE REALIZAR UN SISTEMA INFORMATICO
RESPALDADO POR UN SISTEMA JURIDICO PARA SUPERVIGILAR EL GOCE EFECTIVO DEL
DERECHO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS?

¢CONSIDERA QUE ES IMPERATIVO QUE SE VELE POR EL EFECTIVO GOCE DE LOS
MENORES DE EDAD, CON UN CONTROL PERIODICO DE LAS PENSIONES DE ALIMENTOS?

¢ CONSIDERA USTED QUE CONSTITUYE UN PROBLEMA LA AUSENCIA DE UN SISTEMA
JURIDICO QUE PERMITA EL CONTROL DEL USO DE LA PENSION DE ALIMENTOS?

¢ CREE USTED QUE EL SISTEMA JURIDICO A IMPLEMENTARSE GENERARIA UNA CARGA
JUDICIAL INNECESARIA?

¢ CONSIDERA USTED QUE EL JUEZ DEBERIA HACERSE CARGO DELA COMPROBACION DEL
USO CORRECTO DE LA PENSION ALIMENTICIA?

¢PIENSA USTED QUE ES NECESARIA LA CREACION DE UN DEPARTAMENTO ALTERNO QUE
FIGURE COMO INTERMEDIARIO ENTRE LOS REPRESENTANTES DEL MENOR DE EDAD Y EL
JUEZ DEL JUZGADO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA?

¢ CONSIDERA USTED QUE ESTE SISTEMA DE CONTROL DEL USO DE LAS PENSIONES
ALIMENTICIAS, ES UNA NECESIDAD DE TENER UN ALCANCE NACIONAL?

¢ CREE QUE LOS PADRES SE VERAN BENEFICIADOS CON LA PARTICIPACION CONJUNTA
EN LA RENDICION DE CUENTAS DEL USO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS?

10

¢PIENSA USTED QUE EL ALIMENTANTE REALMENTE SE SERVIRA DE LA REFORMA QUE SE
PRETENDE IMPLEMENTAR AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA?

11

¢PIENSA USTED, QUE SERIA POSITIVO EL EFECTO QUE PRODUZCA ESTA REFORMA AL
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN MATERIA DE ALIMENTOS?

12

¢(ACEPTARIA USTED QUE SE INCORPORE A LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE
ALIMENTOS UNA REFORMA LEGAL QUE PERMITA EL EFECTIVO CONTROL DEL USO QUE|
SELEDEA LAS PENSIONES ALIMENTICIAS?

13

¢ CONSIDERA USTED QUE EXISTE UN SISTEMA JURIDICO PARA GARANTIZAR EL DERECHO
A LAS PENSIONES ALIMENTICIAS?
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