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RESUMEN:

La industria automotriz ecuatoriana presenta caracteristicas especiales con lo cual se pueden
generar una serie de actividades complementarias que aportan y pueden generar un mayor
crecimiento econémico en este pais, por tal razon esto se lo equilibra como un plan estratégico y
prioritario que identifique las oportunidades para aumentar la presencia de mercado y la
sostenibilidad de la gestion comercial.

Este proyecto de investigacion permite tener una guia en cuanto a politicas, procedimientos
formales y obligaciones tributarias aduaneras se refiere en el momento que las empresas
importadoras de vehiculos deben considerar para la formacién del precio de un bien importado,
de manera que permita tomar decisiones y establecer cuadros estadisticos de sustento para la
empresas Yy de referencia para los importadores de automoviles en cuanto a la planificacion de los
importadores.
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INTRODUCCION

Las politicas arancelarias en el Ecuador constituyen un factor trascendental donde se
buscan alternativas de inversién con nuevos proyectos que no tengan relacion alguna con los
costos e inversion del petréleo, tal es caso de las importaciones del sector automotriz en el
Ecuador las mismas que son reguladas por el Comité del Comercio Exterior, siendo este sector
muy sensible frente a las politicas gubernamentales en el mayor de los casos aumentando los

precios de los automotores.

Por lo general las empresas que se dedican a la importacion de vehiculos buscan crear una
planificacion estratégica que permita mirar el futuro pensando desde la realidad particular de
cada empresa, analizando las circunstancias del mercado en el que se desenvuelve e identificar
las oportunidades para aumentar la presencia del mercado y la sostenibilidad de la gestion
comercial y la inversion acorde a las politicas gubernamentales. Lo cual permitira delimitar un
sin nimero de consideraciones que se deben tomar al momento de analizar los posibles
escenarios y variables que intervienen en el entorno de las empresas dedicadas a la
comercializacién de vehiculos en el Ecuador, en las que se encuentran los aspectos como las
tasas de interés, la inflacion, tipo de cambio, los riesgos juridicos, las politicas de comercio
exterior, la politica fiscal y monetaria, la situacion de la competencia, condiciones laborales,
entre otros factores, son sujetos de cambio que pueden generar incertidumbre o cambiar

condiciones en las empresas vienen desenvolviéndose.

La industria automotriz en el Ecuador presenta caracteristicas especiales con lo cual se
pueden generar una serie de actividades complementarias que aportan y pueden generar un

mayor crecimiento econoémico en este pais, por tal razon esto se lo equilibra como un plan

X1



estratégico y prioritario que identifique las oportunidades para aumentar la presencia de mercado

y la sostenibilidad de la gestion comercial.

Por lo tanto el presente trabajo se demuestra la importancia de las politicas del gobierno del
Ecuador sobre las importaciones del sector automotriz, considerando que se tienen que registrar
operaciones importaciones, de utilidad para la toma de decisiones; debido a que no existe
informacion relevante que permita costear mercaderias importadas y en especial el sector
automotor. En este orden las ideas se estructuro el contenido del presente trabajo de

investigacion en tres capitulos.

En la parte principal se presenta los antecedentes del estudio, se define la problematica,
los objetivos, la metodologia y los instrumentos que sirvieron de base para conocer la

importancia de las politicas arancelarias en la importacion de automoviles en el Ecuador.

En un segundo punto se analiza las politicas de importacion del sector automotriz y su
aporte productivo en el pais, en donde se expone las distintas formas de importacion, la
segmentacion del mercado, los drganos de control, productos derivados, y la manera que su
participacion en la balanza comercial es importante en las politicas del gobierno; por ser un
mercado en el cual intervienen otros sub-sectores, las politicas de importacion y los tributos o
formalidades y obligaciones aduaneras que se aplican en las importaciones de los vehiculos la

misma que en su desarrollo se va desarrollando.

En la parte final recoge el disefio metodoldgico que se aplica en la investigacion de este
proyecto, como también los métodos con los cuéles se recaba la informacion de sustento sobe las
politicas arancelarias en la importacion de vehiculos, como también se presenta las conclusiones
y recomendaciones del trabajo investigado.

XV



CAPITULO |

1.1.- ANTECEDENTES

A través, de la investigacion sobre el andlisis de las politicas arancelarias en la importacion
de automoviles y de las restricciones arancelarias en el Ecuador, se pretende proporcionar de
conformidad a un estudio analitico de las estrategias mercantiles fin de regularizar las balanzas

comerciales que sirven de base en la economia del pais.

Este proyecto de investigacion permite tener una guia en cuanto a politicas, procedimientos
formales y obligaciones tributarias aduaneras se refiere en el momento que las empresas
importadoras de vehiculos deben considerar para la formacion del precio de un bien importado,
de manera que permita tomar decisiones y establecer cuadros estadisticos de sustento para la
empresas y de referencia para los importadores de automoviles en cuanto a la planificacion de

los importadores.

La importacion de vehiculos puede ser terminados (CBU) o por partes (CKD), y para ello
en el Ecuador se realiza bajo regimenes especiales y politicas arancelarias vigentes l0s mismos
que seran desarrollados en capitulos posteriores. De esta manera aportar con este analisis
investigativo sobre las politicas arancelarias en la importacion de automotores la misma que
servira de sustento académico y financiero como una referencia sobre las politicas arancelarias y
cudles son sus ventajas y desventajas de que servird como una guia, la misma que sera Util para

el mejoramiento en los gastos deducibles y no deducibles.



1.2.- DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

A partir del afio 2008, el gobierno ha concretado para el sector automotriz medidas y
politicas gubernamentales en busqueda de reducir la contaminacién ambiental, aumentar la
produccion nacional y financiamiento de sus politicas de estado; la diversidad de impuestos que
tiene este sector hace que un auto pueda pagar hasta el 87% de impuesto, afectando directamente
a los importes finales de la Produccion Automotriz; politicas como el aumento de los aranceles y
las restricciones a la importacion de los vehiculos ya sea en partes o completos, hacen que el
sector tenga que proyectar sus operaciones en base a un modelo implantado, es decir con el
nacimiento de nuevas politicas gubernamentales y formas de controlar la importacion de
vehiculos automotores han sufrido considerables incrementos de aranceles, impuestos a los

consumos especiales (ICE) y a la Salida de Capitales.

Con el resultado de las habilidades para los afios posteriores, el sector automotriz aporto
para el equilibrio de la Balanza Comercial con una reduccion del 23%, ocasionando que los

precios de los carros comiencen a subir.



1.3.- TEMA:

“Andlisis de las politicas arancelarias en la importacion de automoviles durante los afios 2013 —

2014”

1.4.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Las importaciones y exportaciones de vehiculos acorde a las politicas implantadas dentro de
la legislacion ecuatoriana, en el mayor de los casos generan una gran preocupacion al las
empresa dedicadas a importacion de vehiculos esto de manera trascendental sobre todo cuando
se trata de ingreso y pago de tarifas aduaneras, situacion que ha venido preocupando desde el afio
2009, el Gobierno Nacional ha implantado Politicas EconOomicas sobre las bases de las
importaciones, generando de esta manera decrecimiento de la economia en Ecuador,

considerando que son economia que remplazan a los sustentos econémicos del petrdleo.

Con el incremento de las tarifas de ICE, esto ocasionard importantes aumentos de precios
en la compra de vehiculos importados, con lo cual se generara disminucién en las ventas,
especialmente de aquellos vehiculos que tienen un mayor valor y por tal efecto son los que ya

tributan mas y permitian mejores margenes a las concesionarios.

Debido a las actividades que se realizan de manera informal, y por los impuestos que tienen
que cancelar al estado, muchas de las micro empresas no estan registradas de manera individual
en las estadisticas nacionales y por ese motivo no es posible medir el peso que tienen de manera
individual en la economia, y el perjuicio que estan causando a las empresas que estan trabajando

de manera formal en el pais.

A consecuencia de todo esto las importaciones de automaviles nuevos (CBU) en nuestro

pais se incrementa un 50.6% durante el primer bimestre del afio 2013, al ingresar 104 mil 161
3



vehiculos nuevos de procedencia estadounidense, esta cantidad es equivalente al 63% de las

ventas reportadas por el mercado interno, las cuales fueron de 164 mil 462 unidades.

El sector automotriz ecuatoriano tiene una gran participacion importante en la economia del
pais debido a los ingresos que genera en todas las actividades econémicas directas e indirectas
que involucra. Solo en el caso de impuestos se estima que son de alrededor de USD 400
millones, ademas de su impacto en la generacion de empleo en las diferentes partes de su cadena,

desde el ensamble hasta la distribucion y venta.

En la actualidad, la presencia de empresas multinacionales en Ecuador, han liderado la
transferencia y asimilacion de tecnologias en empresas de autopartes y de ensamblaje de
automoviles, lo cual se ve reflejado en el desarrollo tecnoldgico alcanzado por la industria
automotriz ecuatoriana, remplazando al sustento econémico de la importacion de vehiculo,
generando otros enlaces de produccion local de componentes como partes, piezas e insumos en
general lo que genera un encadenamiento productivo en la fabricacion como medio de sustento

de la economia automotriz.

ANO ENSAMBLAJE LOCAL | IMPORTACION | TOTAL
2011 62053 77840 139893
2012 56395 65051 121446
2013 55509 58303 113812
2014 61855 58205 120060
2015 43962 37347 81309

FUENTE: ESTADISTICAS PRO ECUADOR.



Las actividades relacionadas al sector automotriz generan un importante nimero de
plazas de empleo. De acuerdo a informacion del Censo Econémico 2010 se tienen 90.012
personas ocupadas, de las cuales el 83% son hombres y el 17% mujeres. En los establecimientos
de Comercio se encuentran ocupadas 84.155 personas, en Manufactura 5.194 y en Servicios 663.

(Economica, 2010).

1.5.- FORMULACION DEL PROBLEMA:

En problema se formula a consecuencia de la restriccion de importacion de vehiculos como
politicas interpuestas por el estado ecuatoriano y mediadas econdmicas aduaneras, lo que genera
un gran déficit econémico y las politicas de importacién como también arancelarias he aqui la
importancia del estudio de la tematica a efectos de entregar un analisis critico y una recopilacién
tedrica enmarcada en el campo de importaciébn de vehiculos. Donde el crecimiento de
importacion en los ultimos afios se ha frenado, a la espera de que el Gobierno Nacional
establezca politicas més estable, el sector empieza a repensar sus negocios y buscar formas que
le permitan proyectar no solamente sus ventas sino también la estabilidad de sus trabajadores y
su futuro en el pais, esto frente a un gobierno que ha justificado las prohibiciones en la necesidad
de reducir los niveles de la contaminacion esto en defensa de los derechos de la naturaleza pero
también aceptando que, ademas se trata de equilibrar la balanza comercial que no dependa que
hasta ahora sigue siendo desfavorable, es por ello que el problema se formula en razén de que en
el dltimo afio el sector automotor ha sido golpeado repentinamente, por las restricciones a las

importaciones de vehiculos.



1.6.- SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA:

La investigacion asi planteada se pretende analizar desde el punto de vista académico y
econdmico los diferentes enfoques, entre ellas causa y consecuencias que ha generado las
politicas de importacion y exportacion de vehiculos dentro del mercado nacional, buscando
entregar una validacion y sustento que sirva como base del estudio critico dentro de las

importaciones.

Ademas se realiza una descripcion de la estructura arancelaria que se aplica en Ecuador y la
incidencia en el comportamiento de las importaciones de vehiculos nuevos, y si estas
disposiciones o acciones han aportado a los objetivos por los cuales dichas politicas comerciales

se implementaron.

1.7.- CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA:

1.7.1.- CAUSAS:

La Constitucion otorga a la Funcion Ejecutiva la facultad exclusiva de modificar los tipos
de aranceles y nomenclatura arancelarios, aunque esta facultad ha sido parcialmente transferida a
determinados érganos de la Comunidad Andina de Naciones. En su calidad de miembro de la
Comunidad Andina, el Ecuador estad obligado en principio a adoptar cualquier cambio en sus
tipos y nomenclatura arancelarios a las modificaciones del arancel externo comun, con vigor
desde 1995, aprobadas por los miembros de la Comunidad Andina. En la préactica, el Ecuador y
los demas paises miembros de la Comunidad Andina parecen aplicar el arancel externo comun
con numerosas excepciones. El arancel de aduanas sigue siendo un importante instrumento de

politica a los efectos de la proteccion y la recaudacion de impuestos.



Las empresas automotrices han tratado de compensar la falta de financiamiento con créditos

directos y con otras financieras.

“Por mas que se quiera, la banca en general, por mas flexibles que hayan querido ser,

no han podido cumplir con las expectativas de los ciudadanos”

Otro problema que existe es que en el sector importador, es el déficit de vehiculos, por los
cupos de importacion. “Esas son las reglas que tenemos y hay que sobrevivir con ellas”, sin
embargo, la reduccion de cupos de importacion de vehiculos evita la salida de divisas y permite

que la balanza comercial sea menos negativa.

1.7.2.- CONSECUENCIAS:

La disminucion de puestos de trabajo, caida de las ventas y mayores precios son algunos
de los efectos que han tendido las restricciones a las importaciones, establecidas en los ultimos
meses que corresponde al afio 2014. A través de las restricciones se lograra bajar el ritmo de

crecimiento de las importaciones, pero cuando los mecanismos sean levantados volveran a subir.

El impacto no solo es para las firmas, lo es para los trabajadores, pues no se puede
sostener la ndbmina en estas condiciones, y para el consumidor, que debe pagar precios altos. La
pérdida de dinamismo de América Latina en un contexto internacional desfavorable ha

provocado una reduccion de las exportaciones intrarregionales.



1.7.2.1.- MENOS EMPLEO Y VENTA DE UNIDADES:

Esto impacta en el consumidor, pero también en una reduccion de los puntos de venta. Al
momento las marcas analizan si deben cerrar locales. Las exportaciones bajan, pero lo mas
preocupante es que “nro hay rubros importantes que puedan revertir la tendencia, la conjuncién
de atraso cambiario e inflacién de costos es el principal factor enddgeno que explica la caida de

las exportaciones porque le hace perder competitividad”

El sector vive un estancamiento de ventas desde el 2012 por la aplicacion de una politica
de cuotas, cupos y medidas arancelarias. Segun datos de la AEADE, los segmentos de
automoviles, VANS tipo furgoneta y buses registraron sus niveles de ventas mas bajos en los
altimos cuatro afios. En cambio, el de camiones registro su nivel histérico més alto desde 2008,

con 8. 455 unidades de enero a septiembre de este afio.

A esta restriccion se sumaron los problemas que ha tenido el sector para colocar los autos
en Venezuela desde el 2013. Aun asi, la mejora del poder adquisitivo del ecuatoriano que se
mantuvo este afio y la disponibilidad de crédito en el pais, ayudaron a generar ventas de 86 142

vehiculos hasta el mes de septiembre.

El acuerdo que existe entre Ecuador y la Union Europea también genera expectativa, pues
reducira las restricciones a varios productos, aunque solo el 1 y 2% de vehiculos que se

comercializan en el pais son de origen europeo.

En el mercado ecuatoriano compiten marcas importadas y las de ensamblaje local. La
restriccion esta direccionada a frenar la comercializacion de marcas y modelos importados, cuyas
ventas cayeron 14% de enero y septiembre del 2014 frente a iguales meses del 2013. Pese a ello,

se realizaron inversiones en venta y posventa.



1.8.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

1.8.1.- Objetivo General:

Realizar un estudio y andlisis de las politicas arancelarias en la importacién de automdviles

en el Ecuador.

1.8.2.- Obijetivos Especificos:

v’ Identificar las principales politicas arancelarias de importacién de vehiculos en el

Ecuador.

v’ Establecer las principales causas y efectos que produce la restriccion de las politicas

aduaneras.

v Proponer un estudio critico sobre los impuestos aplicados a los vehiculos importados por

el Ecuador.



1.9.- DELIMITACION O ALCANCE DE LA INVESTIGACION

1.9.1.- ALCANCE GEOGRAFICO:

Para el desarrollo y avance de la investigacion se tomara como referencia todo el Ecuador,
la muestra sera recogida desde las opiniones y analisis financieros que tengan los agentes de
aduana, digitadores, gerentes, de lineas comerciales de las marcas mas vendidas en el mercado
como son Chevrolet, Kia y Hyundai, ademas de la intervencion de la marca Toyota como un
concesionario que no tiene la ventaja de gozar de la distribucién de una ensambladora en el

Ecuador.

1.9.2. ALCANCE DE LA POBLACION:

La poblacion en estudio la componen los concesionarios Chevrolet, Kia y Hyundai por la
caracteristica en comun que poseen ensambladoras en el pais que actualmente distribuyen sin la
afectacion de la resolucion 66 Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior, y la
intervencion de la compafiia Toyota como referente de un concesionarios que es 100%
importador y no recibe un abastecimiento de una ensambladora que arme carros en el Ecuador.

(COMEX, 2012)
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1.10.- JUSTIFICACION

Las condiciones actuales del sector automotor, han llevado a las empresas a invertir aun
mas en la capacitacion de su talento humano. Contar con personal altamente calificado y
comprometido, ha sido para nuestros afiliados una premisa basica en el desarrollo de su negocio.
AEADE se ha hecho presente con la mas variada y completa oferta de cursos, charlas, talleres y
seminarios para ayudar a sus afiliados en esta necesidad. En el area donde se realizard la
investigacion, se puede indagar de que el problema constituye un gran inconveniente para
conocer mas a fondo hay que proceder a realizar la recoleccién de datos, ademas de realizar

conversaciones informales para realizar la labor investigativa.

El problema del alza de impuestos, principalmente a los ingresos de las divisas es el
motivo de ser investigado porque afecta a la economia popular, de acuerdo a la Ley de Régimen
Tributario Interno y sus reformas, Codificacion 26 Registro Oficial Suplemento 463 de 17-nov.-
2004 dltima modificacion: 29-dic.-2014. Adicionalmente, sera fundamental para los que lean
esta tesis, para asi poder emitir criterios fundamentados frente a la Ley vigente y sus reformas;
servira de utilidad, con el objetivo de beneficiar la economia de los importadores que en este
caso seran de la Provincia del Guayas. (NACIONAL, Ley de Régimen Tributario Interno y sus

reformas 2014).

La presente investigacion surge primordialmente porque los Aranceles y las Medidas de
Regulacion y Restriccion Arancelarias al Comercio Exterior son un tema muy interesante y de
gran importancia en el ambito del Comercio Exterior, por tal razén no es nada facil hallar
informacion sobre estos temas y menos como estudiante, ademas de la inquietud por conocer

todos estos tramites (Aranceles, Cupos). El aporte de este trabajo investigativo serd el dar a
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conocer la repercusion de las restricciones a las importaciones de automaviles y su incidencia en

el sector distribuidor de la Provincia del Guayas.

1.11.- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

“El gobierno toma medidas fiscales con los productos que son de mayor impacto para
la balanza comercial de Ecuador para tratar de evitar la salida de divisas y uno de esos

sectores es el automotriz”.

Con mi trabajo investigacion se pretende cerciorar de un analisis critico constructivo que
sirva de base sistematico para las empresas que se dedican a la importacion de vehiculos en el
Ecuador en base a las politicas arancelarias vigentes, sobre todo con esta investigacion establecer
cuales son los impactos econdmicos y arancelarios que produce de manera especial en la
provincia del Guayas, donde a diario se comercializan vehiculos, por su condicion econémica y
financiera en la cual se desenvuelve como una principal fuente de sustento econémico del pais,
es mas lugar donde se encuentran las mas grandes empresas importadoras de vehiculos en el
Ecuador. Una vez estudiadas y analizadas las politicas de importacion y exportacion vigentes en
el pais generar un criterio l6gico y estadistico que permita sustentar la capacidad econémica de

las empresas importadora de automotores.

Una vez comprobada la hipotesis, se pretende dejar un sustento académico y econémico que
sirva de base para un estudio interno y externo del mercado nacional e internacional y de
importacion de vehiculos y sus piezas de acuerdo a las politicas arancelarias en cual estan

inmersos este tipo de empresas y productos.
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1.12.- ALCANCE TEORICO

El marco tedrico lo componen teorias relacionadas al producto interno bruto, balanza de
pagos, balanza comercial, y analisis legal sobre las resoluciones dictadas por el Comité de
Comercio Exterior para regular la importacion de vehiculos nuevos. Se eliminan de ello
componentes de estudio de factibilidad para la comercializacién de autos usados ya que la
investigacion apunta a un andlisis macroeconémico de la situacion actual del segmente de

vehiculos nuevos y no aporta ninguna otra alternativa para su mejoramiento. (COMEX, 2012)

Las bases de la investigacion son describir el escenario, determinar el impacto en las ventas
y luego emitir un criterio de las alternativas tomadas por los concesionarios para cubrir la brecha

de ventas que se gener0 por la restriccion en los cupos de importacion.

1.13.- ALCANCE PRACTICO:

El analisis econdémico se limita al tratamiento de datos de las ventas, sin que ello intervenga
el tema de costos o el beneficio recibido por cada unidad, tampoco se evalua la evolucién del
precio debido a que cada unidad dependiendo de la marca se cotiza diferentes y que algunas de

ellas ya han desaparecido en el mercado.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

La importancia del sector automotor en el desarrollo del pais es reconocida por su influencia
en varios entornos. El sector genera una importante contribucién a la economia del Estado en

aranceles, impuestos y ademas por la mano de obra que emplea a un gran nimero de personas.

La Asociacion de Empresa Automotrices del Ecuador (AEADE) al presentar su informe en
cifras en el afio 2006 sobre la importacion, produccién y comercializacion de vehiculos en el

Ecuador hace exclusiva alusién al siguiente informe:

Su crecimiento en el 2006 muestra niveles muy positivos, y se ha desarrollado en un
escenario econdmico bastante favorable, este afio termind con un PIB ligeramente superior
a los 40.000 millones de ddlares, lo cual representa en términos reales- que la economia
crecid 4.3%, con respecto al afio pasado. Es decir, que se han superado las expectativas de
organismos internacionales (FMI, CEPAL), que estimaban un crecimiento de 3%, e incluso
las expectativas del Gobierno, que esperaba un crecimiento del 3.5%. De igual forma al
cierre del 2006, la inflacion general anual se ubico en 2.87%, lo cual representa una
disminucion de 0.27 puntos porcentuales respecto del 2005, gracias a la estabilidad
econdmica creada por la dolarizacion, el negocio automotor ha seguido experimentando un
desenvolvimiento sostenido en nuestro pais, el cual por el Impuesto a los Vehiculos

Motorizados, durante el 2006 se recaudaron USB $69, 564,821; un crecimiento del 11.64%
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respecto del 2005, de igual forma el ICE de vehiculos fue de USD$ 5,995,500; estos dos

impuestos representan el 1.67% del total recaudado por el SRI. (Ecuado, 2016)

Dentro de esta misma tematica trata que en el afio 2006, la importacion de vehiculos se
desarroll6 de manera regular, y que esto se debia a la situacion econdmica del pais que mantuvo

una estabilidad y a que existio un ritmo creciente respecto a la venta de vehiculos.

Realizando un analisis por segmentos se puede apreciar lo siguiente:

“Que las camionetas y todo terreno tuvieron un crecimiento del 39.55% y 12.17%
respectivamente. Por su parte, los automéviles decrecieron en un 4.22%, este segmento
el afio anterior tuvo un importante crecimiento de casi el 59.51%, por lo podemos
deducir que hoy la tendencia es adquirir autos mas amplios y de trabajo, los todo terreno
y las camionetas estan ganando un posicionamiento dentro del mercado de vehiculos,
esto de igual forma se refleja en la produccion, ya que el segmento de camionetas ocupa
es 49.74% de toda la produccion nacional. Los camiones este afio subieron un 16.11% y

los buses tuvieron un incremento importante del 61.40%.”

“En el Ecuador, alrededor del 64% de la oferta de vehiculos es extrajera. La marca de
mayor importacion es Chevrolet, los paises de origen son principalmente Colombia y
Corea, los cuales en conjunto suman el 85.67% del total importado por esta marca. En
segundo lugar esta Hyundai, con su pais de origen Corea, la cual ocupa el 14.98% del
total de importaciones a pesar de haber tenido una caida del 17.64% respecto al afio
2005. Cabe destacar que tanto Chevrolet como Hyundai abarcan el 40.03% de casi la
oferta extrajera. Toyota, ocupa el tercer puesto y tiene como paises de origen a
Colombia, Venezuela'y Japdn, siendo este ltimo el pais que ocupa el 57.76%, de todas
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las importaciones hechas por esta marca Ford tuvo un crecimiento importante del
55.50%, y subid del octavo al cuarto puesto desplazando a marcas como Kia y Nissan
quienes tuvieron un decrecimiento del 14.51% y 14.89% respectivamente. Otra marca
que también tuvo una caida es Volkswagen ya que pas6 de importar 3.104 unidades en el
2005 a 1.722 unidades en el afio anterior. Mazda para este afio tuvo un significativo

crecimiento, pasé de importar 345 unidades en el 2005 a 1.458 unidades en el 2006.

El 17 de abril de 2013, la Secretaria General emitio la Resolucion 1564, por medio de la
cual calificé como una restriccion al comercio intrasubregional, segun lo dispuesto en el articulo
73 del Acuerdo de Cartagena, las medidas establecidas por la Republica del Ecuador para la
importacion de material CKD de vehiculos asi como para la importacion de vehiculos
provenientes de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, a través de las Resoluciones 65 y
66 del Comité de Comercio Exterior (COMEX), ambas de fecha 11 de junio de 2012; (COMEX,

2012)

Que las subpartidas NANDINA objeto de la medida aplicada por la Republica del
Ecuador, calificada como restriccion mediante la Resolucion 1564 son las contenidas en la
Resolucion 65 COMEX (87032100, 87032210, 87032290, 87032310, 87032390, 87032410,
87032490, 87033110, 87033190, 87033210, 87033290, 87033310, 87033390, 87039000,
87042110, 87043110, 87049000, 87060091) y Resoluciéon 66 COMEX (7032100, 87032210,
87032290, 87032310, 87032390, 87032410, 87032490, 87033190, 87033210, 87033290,

87033310, 87033390, 87039000, 87042110, 87043110);

Que la Resolucion 1564 entrd en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta

Oficial del Acuerdo de Cartagena, el dia 18 de abril de 2013 (G.O.A.C. N° 2181); (Resolucion
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1564 entr6 en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de

Cartagena, 2013)

De conformidad a las resoluciones se puede obterner varios resultados importantes como se
especifican a continuacion, donde se describe una serie de actos tal como se especifican en la

diferentes directrices y conceptos paulatinos.

2.2.- VENTAS:
Durante el afio 2014 en el mercado automotor nacional se comercializaron 120.060
vehiculos nuevos, esto libre de motos lo que al cierre del afio el mercado ecuatoriano registrd un

crecimiento del 5,5% en comparacion con el volumen de ventas registrado en el afio 2013.

El primer factor fundamental e interrogante que surge al analizar el desempefio del sector es:
¢Cémo pudo el mercado crecer, considerando que desde el mes de junio del afio 2012 el
gobierno nacional establecid una restriccion cuantitativa para la importacion de vehiculos
(resoluciones COMEX n° 65 y 66) que estaria vigente hasta el 31 de diciembre del 2014?, Al
analizar las ventas mensuales hasta el mes de agosto el mercado evidencié un comportamiento
muy similar al del afio 2013. Sin embargo a partir del mes de septiembre se registré un
incremento atipico en la demanda de vehiculos especialmente en el segmento - livianos de uso

particular.

Esta intransigencia intermitente de la demanda, observo la forma de ganar terreno de la
decision de compra por parte de los usuarios, ante la incertidumbre generada en torno a posibles
medidas gubernamentales que incidan directamente en el precio de los vehiculos nuevos como
una variacion en las condiciones de la medida restrictiva, posibles incrementos en el esquema

impositivo (ICE) y la oficializacién del RTE INEN 034 3R, que estableci6 la obligatoriedad de
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implementar en un plazo de 6 meses, mayor equipamiento de seguridad en vehiculos (frenos
ABS, anclajes ISOFIX, direccion asistida, avisador visual y acustico de no uso del cinturon de

seguridad y control de estabilidad. (AEDE, 2014)

En este aspecto es importante también considerar que a partir del segundo semestre del afio
2013 la demanda de vehiculos experiment6 una desaceleracion que al final de afio permitio a las
empresas a pesar del esquema restrictivo contar con un inventario final, que pudo sumarse a la

oferta total del afio 2014.

ANO 2014

18558

s PICHINCHA = GUAYAS = TUNGURAHUA « AZUAY = MANABI = OTRAS PROVINCIAS

FUENTE: Estadisticas AEADE.

En el afio 2014 las Ventas de los vehiculos fueron de 120.060 vehiculos nuevos
comercializados en el afio 2014 se distribuyeron geograficamente en las siguientes provincias: el
41% en Pichincha, el 27% en Guayas, el 7% en Tungurahua, 6% en Azuay, el 3% en Manabi , el
3% en Imbabura y el 13% restante en las demas provincias. Con relacion al afio 2013 la

participacion de ventas por provincias se ha mantenido similar.
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El segmento de vehiculos nuevos mas demandado por los usuarios es el de
automoviles que concentro6 el 40% de la demanda, seguido por SUV’s con el 26%, camionetas

con el 19%, los camiones concentraron el 10%, las VAN’s concentraron el 4% y los buses el 1%.

ANO 2013

s PICHINCHA = GUAYAS = TUNGURAHUA = AZUAY = MANABI = OTRAS PROVINCIAS

FUENTE: Estadisticas AEADE.

En comparacion con el afio 2013 las ventas de automdviles presentan una reduccion de 1
puntos porcentuales respecto a la demanda del afio anterior que representé el 40%. La demanda
SUV’s muestra un incremento de 2 puntos porcentuales en comparacion con la demanda total del

afio 2013 en el que representaron el 24%.

La demanda de vehiculos de trabajo (camionetas, camiones, vans y buses) mantiene una
participacion similar a la registrada en el afio anterior con el 19%, 10%, 5% y 1% del mercado

respectivamente. En volimenes el mercado al cierre del 2014 registré un incremento de 6.248

19



unidades en comparacion con el afio 2013, siendo el segmento SUV’S el que mayor crecimiento
registr6 con 3.567 unidades, seguido por el segmento automoviles con 749 unidades. (AEDE,

2014).
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FUENTE: Estadisticas AEADE.

En el segmento de vehiculos de trabajo (comerciales), las camionetas registraron un
imcremento de 1.197 unidades, los camiones se incrementaron en 587 unidades, las VAN’s en
196 unidades, y buses fue el Unico segmento que registré una reduccién de 48 unidades.
Importaciones Las importaciones de vehiculos armados (CBU) del afio 2014 registraron un total
de 57.093 unidades, mostrando una reduccion del 9% en comparacion con las 62.595 unidades

importadas en el afio 2013, conforme se lo demuestra en el cuadro que a continuacion se detalla.
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2.3.- VENTA DE VEHICULOS EN LAS PRINCIPALES PROVINCIAS DEL ECUADOR

ANO |PICHINCHA| GUAYAS |TUNGURAHUA | AZUAY | MANABI PRgz":{l\?CSIAS TOTAL
2010 53394 33838 10484 9069 3231 22156 132172
2011 54905 36916 10106 8999 4510 24457 139893
2012 48715 32621 8739 7380 4003 19988 121446
2013 46478 30824 8016 6461 3956 18077 113812
2014 49702 32373 8235 7114 4078 18558 120060
2015 32566 22268 5495 4986 3108 12886 81309

FUENTE: Estadisticas AEADE.

El 48% de la demanda nacional fue atendida con vehiculos importados (CBU). Los
principales paises proveedores de vehiculos (CBU) del mercado ecuatoriano son: Corea con el
24%, Japon con el 15%, China con el 13%, México con el 13%, Colombia con el 11%, Estados

Unidos el 6%, Tailandia el 5% y de otros paises se importa el 13%.

2.4.- PRODUCCION:

La produccion de las ensambladoras nacionales AYMESA, MARESA y OMNIBUS BB
ascendié a 62.689 unidades. La produccion nacional abastecié al 52% (61.855 unidades) del
consumo local, mientras que en 2013 atendieron al 49%. El 45,7%% de la produccién nacional
se concentra en el segmento automoviles, el 31% en el segmento camionetas, el 23% el

ensamblaje de SUV’s y el segmento de VAN’s equivale al 0,3%.
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2.5.- PRECIO PROMEDIO DE VENTAS DE VEHICULOS EN EL ECUADOR:

ANO | AUTOMOVILES | CAMIONETAS Suv VAN CAMIONES | BUSES
2010 15656 25924 28203 27285 53266 56926
2011 16029 27034 28485 23704 52827 61056
2012 17298 31020 31437 24894 54675 70296
2013 17298 31118 33572 24738 56989 76541
2014 19199 32371 35387 24806 57641 76822
2015 23965 29029 40188 28332 63519 58660

FUENTE: Estadisticas AEADE.

Las Exportaciones en las ensambladoras nacionales AYMESA y Omnibus BB exportaron un
total de 8.368 vehiculos en el 2014 registrando un incremento del 16% en comparacion con las
7.213 unidades exportadas en el 2013. El destino del 100% de las exportaciones de vehiculos

nacionales fue Colombia.
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2.6.- IMPORTACION ANUAL DE VEHICULOS SEGUN SU SEGMENTO

Afos Histéricos 2006 — 2015 en Unidades.

ANO AUTOMOVILES CAMIONESTAS SUVS VANS BUSES CAMIONES TOTAL
2006 30525 4379 11555 1678 964 8375 57476
2007 22485 6212 13401 1879 1046 9081 54104
2008 32585 9038 13569 1915 561 12654 70322
2009 15709 5343 12779 919 572 5327 40649
2010 38418 13964 15807 2938 1168 7390 79685
2011 32090 9782 15088 5264 1729 11148 75101
2012 27545 10064 12908 2692 1513 11930 66652
2013 20099 6292 14945 5082 1896 14281 62595
2014 18820 5292 14530 5367 469 12615 57093
2015 10846 2948 8107 2672 351 8716 33640

FUENTE: Estadisticas de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE).



2.7.- TIPOS DE POLITICAS
2.7.1.- POLITICA ECONOMICA

A partir de la dolarizacién en nuestro pais se manejaba con 3 politicas: monetaria, fiscal y
comercial. Ecuador perdi6 el manejo de la politica monetaria, es por esta razon que nuestro pais
trabaja solo con las 2 herramientas para manejar el presupuesto del estado y con estas podemos
manejar los déficit; con la politica comercial que hubo un gran impacto en el sector automotriz y

la politica fiscal o tributaria.

2.7.2.- POLITICA MONETARIA:

Es una politica econdémica que usa la cantidad de dinero como variable de control para asegurar y
mantener la estabilidad econdmica. Para ello, las autoridades monetarias usan mecanismos como

la variacion del tipo de interés, y participan en el mercado de dinero.

2.7.3.-POLITICA FISCAL O TRIBUTARIA:

Determina la carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la actividad del Estado,
esta ayuda a solventar los gastos estatales, incluido el gasto social que es el que mayor influencia
tiene en cuanto a la erradicacién de la pobreza y la redistribucién del ingreso. La recaudacion de
impuestos por si misma también tiene una gran influencia en la distribucién del ingreso,
mediante los impuestos progresivos o regresivos que esta aplique para la obtencion de los

recursos tributarios.

2.8.- FUNDAMENTOS LEGALES
2.8.1.- Codigo Tributario:

El marco legal ecuatoriano relacionado con el comercio exterior se basa en una serie de
normas que se han estructurado en funcién del procedimiento que se realice a la hora de ejecutar

una importacion o exportacion. EI Gobierno del Ecuador, se ratifica en “todos los fundamentos
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juridicos, técnicos y facticos contenidos en la comunicacion presentada el 7 de febrero de 2013

en el proceso de investigacion de calificacion de restriccion”.

Dentro de esta teméatica como recopilacion legal y sobre todo con fundamento en el
articulo 41 del Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, el Gobierno del Ecuador solicitd “inicialmente, la suspension de los efectos
del acto recurrido, sobre el argumento esencial del daiio irreparable o de dificil reparacion”
que causa al Ecuador la Resolucion N° 1564 de la SGCAN; Qué asimismo, manifiesta Ecuador
qgue las Resoluciones 65 y 66 del COMEX han sido emitidas en uso de las excepciones
establecidas en el articulo 73 del Acuerdo de Cartagena y por tanto, solicita la suspensién de sus
efectos incluyendo la suspension del articulo 2 de la misma Resolucién 1564. (Reglamento de

Procedimientos Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad Andina, 2013)

Que la Republica de Ecuador solicita a la Secretaria General, invocando el articulo 41 de la
Decision 425, la suspension de los efectos del acto recurrido, en base al argumento del dafio
irreparable o de dificil reparacion que causa al Ecuador la Resolucion N° 1564 en la que se
califica como restriccion al comercio las medidas adoptadas mediante Resoluciones N° 65 y 66
del COMEX, ya que estas han sido emitidas en pleno uso de las excepciones establecidas en el
articulo 73 del Acuerdo de Cartagena; y por tanto solicita la suspension de sus efectos
incluyendo la suspension de la ejecucion del articulo 2 de la misma Resolucion, y de la
comunicacion SG-C/E.1.1/1154/2013 de 7 mayo de 2013 por la cual se amplia el plazo para

informar acerca del levantamiento de las medidas.
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El estado al encontrarse dentro del margen del derecho sefiala que la medida no se
considera discriminatoria respecto a la produccién nacional por cuanto se demuestra que el
COMEX establecio una cuota de importacion de CKDs para las empresas ensambladoras
nacionales, menor al histérico de sus importaciones, por tanto, la produccién nacional que utiliza
CKDs de vehiculos para ensamblar vehiculos que serdn comercializados locamente o a su vez los

exportados, han sido tratados igual que los importadores de vehiculos terminados;

Mediante escrito presentado el 7 de febrero de 2013, sefialé que “no se aplica un trato
discriminatorio a los Paises Miembros de la Comunidad Andina, ya que las preferencias que
otorga el Ecuador a sus socios andinos no se han visto afectadas, en virtud a que los vehiculos y
CKDs de vehiculos que ha importado Ecuador desde Colombia no han pagado arancel.” y, que
en el caso de vehiculos se ha exonerado entre el 35% y 40% de arancel ad valoren y en el caso de

CKDs entre el 4,38 % a 5% arancel ad valoren.

En base a estos analisis se debe tomar en cuenta que las condiciones de acceso al Ecuador
han mejorado para los paises andinos en virtud de la aplicacion de aranceles mayores para la
importacién provenientes de terceros paises y que los paises andinos no pagan dicho arancel y de
hecho, la aplicacién de un porcentaje de material ecuatoriano no afecta a los paises andinos, ya
que dicha condicion Unicamente se cumple para alcanzar una reduccion de aranceles, aranceles

que no son aplicados a otros paises como Colombia y Perd.

2.8.2.- Procedimientos Previos
Son aquellas operaciones 0 pasos de caracter administrativo para habilitarse como
importador o exportador. Su normativa se reune en los siguientes cuerpos legales: “ El Codigo de
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Comercio y las Ley de Compaiiias y la Ley de Camaras de Comercio, la Ley del Régimen
Monetario, la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, la Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario, la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas y Reglamento Interno del
CONSEP (Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas); la Ley de
Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y Trafico de Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios; la Ley de Facilitacion de Exportaciones y del Transporte Acuatico, la
Ley de la Maquila y su Reglamento, La ley de Zonas Francas, el Cédigo de Salud y las Leyes de

Sanidad Animal y Sanidad Vegetal, Codigo Organico de Comercio e Inversiones.”

Ademas, existen otros cuerpos normativos en lo referente a los procesos y tramites que
deben cumplirse a efectos de obtener Autorizaciones Administrativas Previas y el Visto Bueno
aprobacién de las declaraciones de importacion o exportacion para importar o exportar. A lo
anterior se suman las disposiciones legales emitidas por Consejo de Calidad, 6rgano de reciente
creacion que vigila la calidad de los productos importados al pais, y que ha aprobado una serie de

tramites obligatorios previos a la importacion.

2.8.3.- Procedimientos Operativos:

Se refieren a la identificacion arancelaria del producto, obtencion de permisos y
declaraciones, etc. Los aranceles a la importacion en Ecuador son de caracter ad-valoren y la
banda oscila entre el 0 y el 35% que se calcula sobre el valor CIF. La tarifa del IVA es del 12%,
que se aplica sobre el valor ex-aduana de la mercancia. Las importaciones de alimentos basicos,
medicinas, libros y cierto tipo de maquinaria no pagan IVA. No obstante, existen otros

gravamenes adicionales, cuyo detalle es el siguiente:
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- FDI (Fondo de Desarrollo para la Infancia - FODINFA), que equivale al 0,50% del

valor CIF.

- ICE (Impuesto a los Consumos Especiales, que grava a los licores, cigarrillos, vehiculos,

perfumes).

- Impuestos ad-valoren y especificos sobre determinadas partidas, que se sitdan entre el

0%y el 35%.

Dependiendo del tipo de producto a importar, también se requerira:

“Certificados de Origen de los paises con los que el Ecuador mantiene acuerdos
comerciales. En caso de no presentar dicho certificado el producto no podra acogerse a

la liberacién arancelaria.

“Documentos de Control Previo (puede ser al embarque o a la presentacion de la
declaracién aduanera), exigidos por regulaciones del COMEX (como, por ejemplo, el
Certificado de Reconocimiento INEN-1, documento que sustenta el cumplimiento de las

normas técnicas ecuatorianas’

En lo relativo a los aspectos tributarios generacion de impuestos, tasas y derechos, asi
como franquicias y exoneraciones que gravitan sobre las importaciones y las exportaciones, los
instrumentos legales son el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y sus

Reglamentos y la Ley de Racionalizacion Tributaria.

En octubre de 2012 entré en funcionamiento la nueva herramienta ECUAPASS, que
permite realizar todos los tramites y operaciones de comercio exterior a través del portal de

Aduanas de Ecuador. Uno de los requisitos indispensables para acceder al nuevo sistema
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aduanero es el certificado digital de firma electronica, que tiene como objetivo principal
garantizar la identidad del usuario y ejecutor de la firma, la confidencialidad de la informacion,
la integridad en los procesos, siendo Util para transacciones tanto del sector publico como del

privado.

2.8.4.- Ambito de Aplicacion:
El Cdodigo Tributario en la parte pertinente en el articulo 1 determina que el ambito de

aplicacion:

“La presente Ley regula las relaciones juridicas entre el Estado y las personas que
operan en el trafico internacional de mercancias dentro del territorio aduanero.
Mercancias son los bienes corporales muebles de cualquier clase. En todo lo que no se
halle expresamente previsto en esta Ley, se aplicaran las normas del Cédigo Tributario y

mas leyes generales y especiales.”

“Art. 2.- Territorio aduanero.- Territorio aduanero es el territorio nacional en el cual se
aplican las disposiciones de esta Ley y comprende las zonas primaria y secundaria. La
frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las excepciones previstas en

esta Ley.”

El articulo 3 del cuerpo de leyes antes indicado “Arz. 3.- Zonas aduaneras.- Zona primaria es la
parte del territorio aduanero en la que se habilitan recintos para la practica de los

’

procedimientos aduaneros; zona secundaria es la parte restante del territorio aduanero.’
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En la zona primaria, el Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana seré la
méxima autoridad aduanera y ejercera el control a través de los 6rganos administrativos,

operativos y de vigilancia sefialados en esta Ley.

El Gerente General podra establecer en la zona secundaria, perimetros fronterizos de

vigilancia especial.

“Art. 4.- (Reformado por el Art. 138 del Decreto Ley 2000-1, R.O. 144-S, 18-V111-2000).-
Aduanas.- La Aduana es un servicio publico que tiene a su cargo principalmente la
vigilancia y control de la entrada y salida de personas, mercancias y medios de
transporte por las fronteras y zonas aduaneras de la Republica; la determinacion y la
recaudacion de las obligaciones tributarias causadas por tales hechos; la resolucion de
los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los interesados, y la prevencion,
persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.” (NACIONAL, Reformado por el

Art. 138 del Decreto Ley 2000-1, R.O. 144-S, 18-VIlI-, 2000)

Los servicios aduaneros comprenden el almacenamiento, verificacion, valoracion, aforo,
liquidacion, recaudacion tributaria y el control y vigilancia de las mercaderias ingresadas al

amparo de los regimenes aduaneros especiales.

Los servicios aduaneros podran ser prestados por el sector privado, a través de cualquiera
de las modalidades establecidas en la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos, por parte de la Iniciativa Privada. (NACIONAL, Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos, por parte de la

Iniciativa Privada, 2013)
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“Art. 5.- Potestad Aduanera.- La Potestad aduanera es el conjunto de derechos y
atribuciones que la Ley y el Reglamento otorgan de manera privativa a la Aduana para

1

el cumplimiento de sus fines.’

Los servicios aduaneros seran administrados por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, sea

directamente o mediante concesion.

“Art. 6.- Sujecion a la Potestad Aduanera.- Las personas que realicen actos que
impliquen la entrada o salida de mercancias, las mercancias y los medios de transporte

)

que crucen la frontera, estan sujetos a la Potestad Aduanera.’

“Art. 7.- Alcance de la Sujecion.- La sujecion a la potestad aduanera comporta el
cumplimiento de todas las formalidades y requisitos que regulen la entrada o salida de
mercancias; el pago de los tributos y demas gravamenes exigibles que aunque
correspondan a diferentes oOrganos de la administracion central o a distintas
administraciones tributarias, por mandato legal o reglamentario, debe controlar o

recaudar la Aduana.” (Nacional, Codigo Tributario, 2008)
Art. 8.- Facultades de la Aduana.- Son facultades de la Aduana, las siguientes:

a) Aprehender las mercancias no declaradas o no manifestadas y los objetos

abandonados en las proximidades de las fronteras;
b) Inspeccionar todo medio de transporte que se dirija al exterior o proceda de él;

c) Aprehender a las personas y medios de transporte que trafiqguen con sustancias

estupefacientes y sicotrépicas y ponerlos a 6rdenes de la autoridad competente;
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d) Someter a inspeccion personal a quienes crucen la frontera, cuando exista la

presuncion de delito aduanero;

e) Aprehender objetos o publicaciones que atenten contra la seguridad del Estado, la

salud o moral pablicos de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos;

f) Recibir declaraciones e informaciones y realizar las investigaciones necesarias para el

descubrimiento, persecucién y sancién de las infracciones aduaneras;

g) Proceder a la captura de los presuntos responsables en los casos de delito flagrante,

conforme a lo que se dispone en el Codigo Tributario;
h) Ejercer la accion coactiva directamente o mediante delegacion; e,
i) Las demas atribuciones que sefialen la Ley y su Reglamento.

Art. 9.- Tributos al Comercio Exterior.- Los tributos al Comercio Exterior son:
a) Los derechos arancelarios establecidos en los respectivos aranceles;
b) Los impuestos establecidos en leyes especiales; v,
c) Las tasas por servicios aduaneros.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana mediante Resolucion creara o suprimira las tasas

por servicios aduaneros, fijara sus tarifas y regulara su cobro.

2.8.5.- Obligacion Tributaria:
En lo que refiere a la obligacion el articulo 10.- “Obligacion Tributaria Aduanera.- La

obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que
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operan en el trafico internacional de mercancias, en virtud del cual, aquellas quedan sometidas
a la potestad aduanera, a la prestacion de los tributos respectivos al verificarse el hecho

’

generador y al cumplimiento de los demas deberes formales.’

“Art. 11.- Sujetos de la Obligacion Tributaria Aduanera.- Son sujetos de la obligacion
tributaria: el sujeto activo y el sujeto pasivo. Sujeto activo de la obligacion tributaria
aduanera es el Estado, por intermedio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana. Sujeto
pasivo de la obligacion tributaria aduanera es quien debe satisfacer el respectivo tributo

en calidad de contribuyente o responsable.”

En las importaciones, contribuyente es el propietario o consignatario de las mercancias; v,

en las exportaciones, contribuyente es el consignante.

Art. 12.- Hecho Generador de la Obligacion Tributaria Aduanera.- El hecho generador
de la obligacion tributaria aduanera, es el ingreso o salida de los bienes; para el pago de
impuestos al comercio exterior, es la presentacion de la declaracion; en las tasas, es la

prestacion de servicios aduaneros.

Art. 13.- Nacimiento de la Obligacion Tributaria Aduanera.- La Obligacion Tributaria
Aduanera, en el caso de los impuestos, nace al momento de la aceptacion de la
declaracion por la administracion aduanera; en el de las tasas, nace por la utilizacion

del respectivo servicio aduanero.

Art. 14.- Base Imponible.- (Reformado por la Disposicion General de la Ley 98-12, R.O.
20-S, 7-1X-98).- La base imponible de los impuestos arancelarios, en las importaciones
es el valor CIF y en las exportaciones es el valor FOB de las mercancias, determinados

segun las normas del valor en aduana. (NACIONAL, Codigo Tributario , 2009)
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La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante resolucion dictara las normas
correspondientes sobre el valor en aduana de las mercancias, en base al Convenio de Adhesion

del Ecuador a la Organizacion Mundial de Comercio.

Para el célculo de la base imponible, los valores expresados en moneda extranjera, seran
convertidos a sucres, al tipo de cambio fijado por el Directorio del Banco Central del Ecuador

para este fin, vigente al momento de la presentacion de la declaracion aduanera.

“Art. 15.- Impuestos Aplicables.- Los impuestos al comercio exterior aplicables para el
cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera son los vigentes a la fecha de la
presentacion de la declaracién a consumo. Con sujecién a los Convenios Internacionales
y cuando las necesidades del pais lo requieran, el Presidente de la Republica, mediante
decreto y previo dictamen favorable del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
COMEXI, establecera, reformard o suprimird los aranceles, tanto en su nomenclatura

como en sus tarifas.”

Art. 16.- Exigibilidad de la Obligacion Tributaria Aduanera.- Los tributos aduaneros son

exigibles:

a) En caso de impuestos:

1.- En la autoliquidacidn, desde el dia habil siguiente a la fecha en que se acepto la

declaracion;

2.- En la rectificacion de tributos, a partir del dia habil siguiente al de su notificacion; y,

b) En el caso de las tasas, desde la fecha en que se presto6 efectivamente el servicio.
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Art. 17.- Extincion de la Obligacion Tributaria.- La obligacion tributaria aduanera se

extingue por:

a) Pago;

b) Compensacion;

c) Prescripcion;

d) Aceptacion del abandono expreso de las mercancias;

e) Pérdida o destruccidn total de las mercancias; y,

f) Decomiso administrativo de las mercancias.

Art. 18.- Medios de Pago.- Son medios de pago de las obligaciones tributarias
aduaneras: el dinero en efectivo; las notas de crédito por obligaciones fiscales; y, los

cheques certificados.

Art. 19.- Plazos para el Pago.- Los impuestos aduaneros se pagaran en los siguientes

plazos:

a) En el caso de la autoliquidacion, dentro de los dos dias habiles de aceptada la

declaracion o de realizado el aforo fisico en los casos en los que éste proceda; v,

b) En los demés casos, dentro de los ocho dias habiles de la notificacion del titulo de

crédito u orden de cobro.

El pago de las tasas aduaneras se realizara dentro de los dos dias habiles siguientes a la

prestacion efectiva del servicio.
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El pago de las obligaciones tributarias dentro de los plazos establecidos no genera

intereses. En materia aduanera no se concedera facilidades de pago.

Art. 20.- Recaudacion.- Las obligaciones tributarias aduaneras seran recaudadas por las
Instituciones del Sistema Financiero Nacional autorizadas por el Directorio de la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Art. 21.- Accion Coactiva.- El Estado, a través de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
podra cobrar coactivamente los tributos al comercio exterior y demas obligaciones como
acreedor de la obligacién tributaria aduanera, aplicando para ello las disposiciones

contenidas en el Codigo Tributario.

Art. 22.- Compensacion.- Se compensara total o parcialmente, de oficio o a peticion de
parte, las deudas del sujeto pasivo con los créditos que éste tuviere por pago indebido o
en exceso de obligaciones fiscales o por indemnizaciones originadas en pérdidas o dafios

de su mercancia durante el almacenamiento temporal o en depdsitos aduaneros.

Art. 23.- Prescripcion.- La accion de la administracién aduanera para cobrar las
obligaciones tributarias, asi como la accion de pago indebido del contribuyente,
prescriben en el plazo de tres afios contados desde la fecha de exigibilidad de la
autoliquidacion o de la rectificacion de tributos firme o ejecutoriada, o del pago, en su

Caso.

La prescripcion de las acciones de cobro de las obligaciones tributarias aduaneras sera
declarada por el Juez Fiscal de oficio o a peticion de parte conforme a las normas del

Caodigo Tributario.
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Art. 24.- Abandono Expreso.- Abandono Expreso, es la renuncia escrita de la propiedad
de las mercancias hechas en favor del Estado por quien tiene la facultad legal de

hacerlo. Su aceptacion por parte del Gerente Distrital extingue la obligacién tributaria.

Las mercancias fungibles, de facil descomposicion, cuyo abandono expreso se hubiere
aceptado, seran donadas a las instituciones de asistencia social, beneficencia o de

educacion que designe el Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Art. 25.- Pérdida o Destruccion Total de las Mercancias.- La obligacién tributaria
aduanera se extingue por pérdida o destruccion total de las mercancias, ocurrida
durante su almacenamiento temporal o en depdsito, siempre y cuando se produzca por

caso fortuito o fuerza mayor, aceptado por la administraciéon aduanera.

Art. 26.- Decomiso Administrativo.- EI decomiso administrativo es la pérdida de la
propiedad de las mercancias por declaratoria del Gerente Distrital, en resolucion firme

0 ejecutoriada, dictada en los siguientes casos:

a) Mercancias rezagadas, inclusive en la zona primaria, cuando se desconozca su

propietario, consignatario y consignante;

b) Mercancias naufragas;

¢) Mercancias que hayan sido objeto de hurto o robo en los recintos aduaneros, 0 a
bordo de los medios de transporte, cuando luego de recuperadas se ignore quien es su

propietario, consignatario o consignante;

d) Mercancias de prohibida importacién, que no hayan sido reembarcadas, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley; vy,
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e) Mercancias a las que, por falta del certificado de inspeccidn, cuando proceda, se ha
ordenado el reembarque y no se ha realizado en los 15 dias posteriores contados a partir

de la fecha de la resolucién.

2.8.6.- Operaciones Aduaneras:
El articulo 30.- “Cruce de la Frontera Aduanera.- El ingreso o salida de personas,
mercancias o medios de transporte, al o del territorio nacional se efectuara unicamente
por los lugares y en los dias y horas habilitados por el Directorio de la Corporacion

Aduanera Ecuatoriana.

Todo medio o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero queda sujeto al
control de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana y se dirigird por la via habilitada a la

bodega de almacenamiento temporal.”

Art. 31.- Recepcion del Medio de Transporte.- “Todo medio o unidad de transporte serd
recibido en la zona primaria por el Distrito de ingreso, al que presentaran los siguientes
documentos exigibles: manifiesto de carga internacional o carta de porte, lista de
pasajeros y tripulantes, lista de suministros y rancho; y, guia de valija postal, en su caso.
Cumplida la recepcion legal del medio de transporte, el Gerente Distrital o su delegado

declararan la libre practica, para la carga, descarga y demas operaciones aduaneras.

El articulo 32 hace referencia a Carga y Descarga.- “La mercancia que provenga del
exterior, por cualquier via, debera estar expresamente declarada en el manifiesto de carga
y contar con la constancia de inspeccidn otorgada por una empresa verificadora cuando

sea exigible.”
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Declarada la libre practica del medio de transporte, el Gerente Distrital autorizara la
descarga de las mercancias importadas en la zona primaria, en los dias y horas hébiles o

habilitados.

El Gerente Distrital, podra autorizar la descarga fuera de los lugares habilitados para el

efecto, cuando la cantidad, volumen o naturaleza de las mercancias lo amerite.

Las mercancias destinadas a la exportacion estaran sometidas a la potestad de la
administracion aduanera hasta que la autoridad naval, aérea o terrestre que corresponda, autorice

la salida del medio de transporte.

Art. 33.- Fecha de Llegada.- Por fecha de llegada de las mercancias se entiende la de su

entrega en los recintos habilitados para almacenamiento temporal.

Art. 34.- Arribo Forzoso.- EI medio de transporte que arribe por causas de mal tiempo u
otras de fuerza mayor a un puerto distinto al de su destino se sujetara al control de la

administracién aduanera mas cercana.

Producido el arribo forzoso, el conductor comunicaré el hecho a la autoridad naval, aérea
o terrestre, segun corresponda, quien notificard inmediatamente del particular al Distrito de la
jurisdiccion.

El arribo forzoso se considerara legitimo cuando sea justificado por el conductor ante las

autoridades competentes y éstas asi lo declaren.

Declarado legitimo el arribo forzoso, el Gerente Distrital, a solicitud del propietario o
consignatario de las mercancias o de oficio, autorizard la realizacién de las operaciones

aduaneras que correspondan.

39



El articulo. 35.- Cambio de Puerto.- “Las mercancias que lleguen al pais y figuren en el
manifiesto de carga como destinadas a un puerto, en casos de fuerza mayor o caso fortuito, a
solicitud del transportista, quien adjuntard la Carta de Correccion y previa autorizacion del
Gerente Distrital del destino original, podran descargarse para su despacho en otro puerto

habilitado.”

En los casos en que por disposicion de autoridad competente se cambie el puerto de
descarga de las mercancias, los consignatarios o duefios de las mercancias podran efectuar los

tramites para desaduanar en dicho puerto.

Art. 36.- Faltantes de Mercancias.- Las mercancias que aparecieren manifestadas como
destinadas a un puerto para ser descargadas en él y no hayan sido entregadas al lugar
habilitado para su recepcién, sin la justificacion determinada en el reglamento, se
consideraran como no presentadas Yy, el transportista quedara sujeto a las sanciones

establecidas en esta Ley.

Art. 37.- Trasbordo.- Realizada la recepcion del medio de transporte, a solicitud del
transportista, el Gerente Distrital autorizara, bajo su vigilancia y dentro de la zona
primaria a que se realice el trasbordo total o parcial de las mercancias manifestadas, de
un medio de transporte a otro, para continuar hacia su destino en el exterior, sin que se

requiera el reconocimiento de las mercancias.

Art. 38.- Transporte Multimodal.- Se entiende por transporte multimodal la movilizacion
de mercancias por dos o mas medios de transporte diferentes, fuera del territorio

aduanero.
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Para el despacho de las mercancias provenientes del exterior que hubieren utilizado este
sistema de transporte, el Distrito aceptara los sucesivos conocimientos de embarque, guias aéreas

0 carta de porte, segun el caso.

Art. 39.- Almacenamiento Temporal.- Las mercancias descargadas seran entregadas por
el transportista a las bodegas de almacenamiento temporal dentro de las veinte y cuatro
horas siguientes al descargue, bajo el control Distrital, en espera de la declaracion

respectiva.

Las mercancias de exportacion ingresaran al almacenamiento temporal cuando deban

someterse al aforo fisico, en aplicacion del sistema aleatorio.

El Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, previa suscripcion del
correspondiente contrato de concesion, autorizard el funcionamiento de las bodegas para el

almacenamiento temporal de mercancias.

Art. 40.- Responsabilidades.- Los propietarios o concesionarios de bodegas destinadas al
almacenamiento temporal de mercancias y depdsitos aduaneros indemnizaran al duefio o
consignatario por el valor equivalente a la pérdida o dafio de ellos. Los propietarios o
concesionarios seran responsables ante el fisco por el pago de los tributos
correspondientes, excepto cuando concurran circunstancias de caso fortuito o fuerza

mayor aceptadas por la administracion aduanera.

La indemnizacion comprenderd el valor CIF o FOB de la mercancia, segln se trate de
importacién o exportacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere

lugar.
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El duefio, consignatario o el consignante indemnizaré por los dafios y perjuicios causados
en las bodegas, ya por la naturaleza o peligro de sus mercancias, por no haber manifestado estas
condiciones en los documentos de embarque, 0 no haber expresamente informado de ellas a

quienes tienen su custodia.

Art. 41.- Derechos del Propietario, Consignatario o del Consignante.- En el manifiesto
de carga el propietario, consignatario o el consignante, en su caso, sefialara la bodega
en la que el transportista efectuara la entrega de sus mercancias para el almacenamiento

temporal.

Durante el almacenamiento temporal y antes de presentar la declaracion, el propietario o
consignatario o su representante, previa autorizacion del Gerente Distrital y bajo su control,
podré efectuar el reconocimiento de sus mercancias, para verificar la exactitud de la mercancia

con la informacion documental recibida y, procurar su adecuada conservacion.

Art. 42.- Reembarque al exterior.- El consignatario o el destinatario podra solicitar el
reembarque de las mercancias manifestadas, mientras no hayan sido declaradas al
réegimen de consumo, en abandono expreso o tacito, o no se hayan configurado, respecto

de ellas, presuncion fundada de delito aduanero.

El reembarque sera autorizado por el Gerente Distrital de ingreso o de destino final de las
mercancias y, serd obligatorio en el caso de las de prohibida importacién y, cuando no se

presente el certificado de inspeccidn en origen y procedencia cuando sea exigible.

El reembarque se realizara desde el Distrito de ingreso o de destino final, bajo el control

del Servicio de Vigilancia Aduanera.
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En el tltimo afio, el sector auto-motor ha sido golpeado repetida-mente. Las restricciones
a las importaciones de vehiculos y sus partes han hecho que la industria automotriz se enfrente a
un escenario nuevo y se vea obligada a repensar el negocio para mantenerse fuerte mientras llega
la estabilidad. La Resolucion 66 del Comité de Comercio Exterior (Comex), emitida el pasado 15
de junio, establecid la restriccion cuantitativa anual de importacion para vehiculos, clasificados
en 16 subpartidas. La prohibicion se fijé por unidades de vehiculos y por valor y estara vigente

hasta diciembre de 2014.

El Gobierno justificd esta medida por la necesidad de proteger el ambiente, evitando el

ingreso de mas autos, similar restriccion aplicada a los teléfonos celulares.

Sin embargo, la justificacion no convencid al gremio automotor ni a la opinién publica,
cuyas lecturas se direccionaron a la urgencia del régimen por equilibrar la balanza comercial.
Aunque el primer semestre dejo un saldo positivo general de $ 389,6 millones al pais, la balanza
comercial no petrolera abri6 su brecha negativa en 16,7%, al pasar de $ —3.376,9 millones a $ —
4.408 millones, en comparacién con igual periodo de 2011, lo que elevé las alertas en el

régimen.

La nueva norma del COMEX definié que las importaciones de mercancias que rebasen
las cuotas asignadas deberan ser reembarcadas en la parte que excedan la cuota, aunque esta
medida dio un giro el 30 de julio ultimo, cuando la entidad formulé la Resolucion 77 y autorizd
la utilizacion de las licencias de importacion concedidas por el Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO) que no fueron consumidas en su totalidad y que se encontraban vigentes
hasta la fecha en que se emitié la Resolucion 66. La condicion es que los vehiculos amparados en

dichas licencias sean nacionalizados hasta el 28 de diciembre de este afio.
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El documento afiade que, de existir la posibilidad, los montos autorizados en las licencias

de importacion, deberan ser descontados de las cuotas asignadas a cada importador.

Se exceptud de las restricciones a las importaciones de vehiculos para personas con
discapacidad, diplomaticos y funcionarios sujetos a la Ley de Inmunidades, Privilegios y

Franquicias diplomaticas, asi como a los vehiculos del plan RENOVA.

El director ejecutivo de la Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE),
Clemente Ponce, considera que, a pesar de la incomodidad que producen las restricciones, la
distribucion de las cuotas “si ha sido equitativa” y que el hecho de que se conozcan publicamente
ha permitido a los actores comprobar que “ya no son discrecionales como era en la etapa

anterior, cuando no habia una regulacion al respecto”.

Un analisis realizado por la Asociacion Ecuatoriana Automotrices (AEADE) mostro que
la restriccion de importaciones significara una disminucion de unidades de 30%. De acuerdo a

las nuevas cuotas, los consignatarios podran importar hasta 48.279 vehiculos.

Por un total de $ 496 millones y se ha estimado que los precios por unidad se podrian
elevar hasta en 4% mas. Entre enero y junio de este afio, la AEA reportd ventas de 61.498
unidades, en comparacién con las 70.409 vendidas en el mismo periodo en 2011, lo que

representd una caida de 12,65%

Para tomar esta decision, el Ministerio del Ambiente determind que en los ultimos afios
os gases de efecto invernadero (GEI) han aumentado en 110% aunque no especificé el periodo
tomado en cuenta, sefialando como el principal responsable de ese incremento al sector
automotor. Por ello, una de sus recomendaciones fue la adopcion de una restriccion para limitar

“el acelerado crecimiento del parque automotor del Ecuador, lo que permitird una reduccion de
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las emisiones de GEI, con un impacto positivo en el ambiente y en la salud de los ecuatorianos”.
Asimismo, segun la Agencia Nacional de Transito, en los ultimos tres afios, la concentracion de
vehiculos se ha manifestado en las provincias de Pichincha y Guayas, que alcanzan 41% y 21%

del parque auto motor, respectivamente.

Pero tampoco pudo evitar las inquietudes inevitables sobre el uso de estas restricciones
para mejorar la balanza comercial. En una exposicion puablica reconocidé los problemas
comerciales y manifestd que debido a que es innegable la existencia de inconvenientes en la

balanza comercial, por lo que tenemos que ver qué restringimos.

Aungue dice gque han aceptado las nuevas normativas con malestar, advierte que los
empresarios no tienen otra alternativa que ver la manera de sostenerse, a pesar de los golpes y
hacer méas eficiente su labor”, con medidas como la eliminacién de algunos gastos y el mejor

cuidado de su economia.

Es claro que han tenido que ajustarse a las prohibiciones gubernamentales, pero no por
ello dejan de desear que el Estado establezca una politica mas estable “y no de saltos y cambios
permanentes”. Ponce afiade que en sus negocios no pueden “abrir y cerrar” hasta que las aguas se

calmen, pues muchos de ellos tienen mas de 50 afios vida.

“Es dificil el futuro porque este Gobierno no ha logrado definir la politica para nuestro
sector. Nuestro afan es proponer al Gobierno una politica que nos asegure estabilidad,
previsibilidad”, explica. Si las peticiones son escuchadas, se lograria que después de 2014 las

prohibiciones “al menos” se alivianen y de esta forma conseguir operaciones mas estables.

El directivo de la AEADE sostiene que el principal problema que el sector enfrenta es la

presion por cubrir los costos fijos, teniendo ventas mas bajas. Es decir, pagar con menos ingresos
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los mismos rubros de arriendos, personal, etc. “Tratamos de no despedir gente porque
entendemos que las medidas son temporales”. De alli que, al volverse las operaciones mas
costosas y tener menores ingresos, lo que se vera reducido es el margen o rentabilidad del
negocio. “Hay empresas que no solo no van a ganar, sino que van a perder dinero”. A esto se

suma a decir de Ponce la desconfianza para emprender nuevos negocios, sucursales, etc.

La otra regulacion se impuso a las partes de autos y motos que vienen para ensamblaje
local (CKD, siglas en inglés de Completel y Knocked Down ). En la Resolucién 65 del COMEX
se establece una reduccién cuantitativa de CKD en 19 subpartidas, fijada por unidades de CKD

de vehiculos y por valor.

Ademas, estas piezas pagaran la totalidad del arancel consolidado correspondiente a | bien
final y este porcentaje podrd disminuir en la medida en que el porcentaje del producto
ecuatoriano incorporado al bien ensamblado sea mayor. Sin embargo, todas deberan pagar un

arancel minimo.

2.9.- MARCO CONCEPTUAL

2.9.1.- FORMACION DE PRECIOS DE VEHICULOS IMPORTADOS.

La reforma debe introducir los mecanismos para que los tributos sean efectivamente
progresivos y quien mas riqueza obtiene tenga una mayor responsabilidad con su sociedad; son
objetos de diversas discusiones, siempre basadas en que tan perjudicial sera el incremento del
impuesto a los consumos especiales para los vehiculos tanto para el Sector Automotriz como

para el Estado, porque si el volumen de ventas disminuye el Gobierno dejara de recaudar por lo
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menos 35 millones de ddlares en impuesto. Ademas, el sector perderia alrededor de 1500 plazas

de trabajo.

2.9.2.- Las Ventas:

Tomado desde el Banco Mundial: World Development Report 1991: The Challenge of
Development. Washington D.C.: Banco Mundial, 1991. Una revision exhaustiva de la evidencia
sobre la politica de desarrollo. (1991:, 1991) determina que los 120.060 vehiculos nuevos que
fueron comercializados en el afio 2014 se distribuyeron geograficamente en las siguientes
provincias de nuestro pais: el 41% en Pichincha, el 27% en Guayas, el 7% en Tungurahua, 6%

en Azuay, el 3% en Manabi, el 3% en Imbabura y el 13% restante en las demas provincias

En el afio 2013 la participacion de ventas por provincias se ha mantenido similar. El
segmento de vehiculos nuevos mas de mandado por los usuarios es el de automoviles que
concentro el 40% de la demanda, seguido por SUV’s con el 26%, camionetas con el 19%, los

camiones concentraron el 10%, las VAN’s concentraron el 4% y los buses el 1%.

En comparacién con el afio 2013 las ventas de automdviles presentan una reduccion de 1

puntos porcentuales respecto a la demanda del afio anterior que represento el 40%.

La demanda SUV’s muestra un incremento de 2 puntos porcentuales en comparacion con
la demanda total del afio 2013 en el que representaron el 24%.La demanda de vehiculos de
trabajo (camionetas, camiones, vans y buses) mantiene una participacion similar a la registrada

en el afo anterior con el 19%, 10%, 5% y 1% del mercado respectivamente.
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En volimenes el mercado al terminar el 2014 registré un incremento de 6.248 unidades en
comparacion con el afio 2013, siendo el segmento SUV’S el que mayor crecimiento registré con
3.567 unidades, seguido por el segmento automoviles con 749 unidades. En el segmento de
vehiculos de trabajo (comerciales), las camionetas registraron un incremento de 1.197 unidades,
los camiones se incrementaron en 587 unidades, las VAN’s en 196 unidades, y buses fue el tnico

segmento que registro una reduccion de 48 unidades.

2.9.3.- Baja de Cupos:

En el afio 2011 se mantiene una reduccién de cupos, en ese afio el pais vendié alrededor
de 140 mil unidades, mientras que el afio 2010 cerr6é con 81.200 unidades de vehiculos, lo que
significa una fuerte contraccion. Ahora los importadores deberan pensar bien en una correcta
administracion de los nuevos cupos otorgados para evitar que se afecte el empleo, con la
regulacion también se planean retos logisticos. Pues los importadores pueden ingresar solo 349
unidades al mes, contando incluso las que se encuentren en la Aduana en depdésito aduanero, es

decir, que aiin no hayan sido nacionalizadas.

3.9.4.- Estudio del Mercado afio 2014:

Las marcas que han ganado una mayor participacion en el mercado ecuatoriano desde
enero a noviembre del 2015 son Chevrolet (5,1%), Great Wall (1,1%) e Hino (0,5%), segun
fuente estadistica estadisticas de la AEADE. A diferencia de las marcas que han perdido

mercado son Hyundai (-1,6%), Ford (-1,4%) y Mazda (-1,4%).

48



En la reforma tributaria se debe introducir los mecanismos para que los tributos sean
hagan efectivamente en forma progresiva y de esta forma saber quién tiene méas riqueza con lo
cual esta obtenga una mayor responsabilidad con su sociedad; estos son los objetos de las
diversas discusiones, y estdn siempre basadas en que tan perjudicial sera el incremento del
impuesto a los consumos especiales que regiran tanto para los vehiculos como para el Sector

Automotriz y para el Estado.

Como consecuencia de la nueva Ley de Reforma Tributaria el Sector Automotriz se vera
afectado, de manera que habra pérdida en las ventas de vehiculos que mas impuestos pagan,
disminuird los ingresos por impuestos automotrices en 354 millones con relacion a la
recaudacion del 2014. Razon por la cual se ven obligados a contrarrestar este impacto en el

Sector Automotriz tiende a des equipar los vehiculos.

2.9.5.- Importaciones:

De la misma manera el 48% de la demanda nacional fue atendida con vehiculos
importados (CBU). Los principales paises proveedores de vehiculos (CBU) del mercado
ecuatoriano son: Corea con el 24%, Japdn con el 15%, China con el 13%, México con el 13%,
Colombia con el 11%, Estados Unidos el 6%, Tailandia el 5% y de otros paises se importa el

13%.

Para W. Arthur Lewis: The Theory of Economic Development. Home Wood, IL: Irwing,
1955. Un buen ejemplo de los errdneos puntos de vista sobre las politicas comerciales para los
paises en desarrollo durante la corriente de sustitucion de importaciones de los afios cincuenta

determina que:
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“Politica comercial en las HPAE Algunos economistas han intentado contar una historia
sencilla que atribuye el éxito de los paises del este de Asia a una politica comercial
orientada hacia fuera. Desde este punto de vista, las altas ratios de exportaciones e
importaciones respecto al PIB en las economias asidticas son las consecuencias de
politicas comerciales que, aunque podrian no corresponder exactamente al libre
comercio, permiten no obstante un comercio mucho més libre que el de los paises en
desarrollo que han intentado desarrollarse mediante la sustitucion de importaciones. Y
las altas tasas de crecimiento son la recompensa de este régimen comercial
relativamente abierto. Por desgracia, la evidencia para esta historia no es tan fuerte
como querrian sus partidarios. En primer lugar, no esta claro en qué medida las altas
ratios de comercio en las HPAE pueden realmente atribuirse a politicas de libre

comercio.

Con la excepcién de Hong Kong, las HPAE no han tenido, de hecho, nada
parecido al libre comercio: todas ellas continGan teniendo aranceles bastante
importantes, cuotas de importacion, subsidios a la exportacién y otras politicas que
administran su comercio. ¢Estan las HPAE aplicando politicas que son mas cercanas al
libre comercio que las de otros paises en desarrollo? Probablemente, aunque la
complejidad de las politicas comerciales aplicadas por los paises en desarrollo en

general dificulta las comparaciones.

Los datos recopilados por el Banco Mundial, comparando tasas medias de
proteccion (aranceles mas el arancel equivalente de las cuotas de importacion) para

varios grupos de paises en desarrollo: los datos sugieren que las HPAE han sido menos
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proteccionistas que otros paises en desarrollo con menos éxito, aunque no han seguido

en modo alguno una politica de libre comercio total.”

Dentro de la obra de Economica Internacional teoria y Politica Septima Edicion
Authorized translation from the English language edition, entitled INTERNATIONAL
ECONOMICS: THEORY AND POLICY, 7th Edition by KRUGMAN, PAUL R.; OBSTFELD,
MAURICE, published by Pearson Education, Inc, publishing as Addison-Wesley, Copyright 5
2006. All rights reserved. No part of this book may be reproduced or transmitted in any form or
by any means, electronic or mechanical, including photocopying, recording or by any
information storage retrieval system, whitout permission from Pearson Education, Inc.
SPANISH language edition published by Pearson Education S.A., realiza un FODA de las

empresas como a continuacion se detalla:

2.10.- Anélisis FODA del Sector Automotriz. Fortalezas:

FORTALEZAS DEBILIDADES:

Existe una presencia en el mercado de varios afos, | Sector altamente dependiente de la Banca.
obteniendo certificaciones a nivel internacional de
calidad y especializacion en la compra y vente de

vehiculos importados de determinados modelos de

marca.

Algunas empresas ensambladoras participan en el | Alta dependencia de proveedores de la

patrimonio de ciertas empresas autopartista, las Subregidn para el ensamblaje de unidades.
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cuales brindan servicios que son consideradas en

componentes agregadores de valores.

El personal de ingenieria calificado y entrenado, a
nivel de ensambladoras y con capacidad de
formacién en las universidades en la especialidad

automotriz.

Organizacion del sector a nivel de ensambladoras
y concesionarias, atractiva a las firmas

internacionales.

Bajo nivel de exportaciones de produccion
nacional, mas aun en mercados “extra
zona”. Limitada variedad de modelos para

exportacion.

Cercania hacia paises destino de exportaciones
nacionales: Colombia, Peru y Bolivia, implica

ahorros de transporte y logistica.

Efecto negativo de importaciones de
vehiculos y autopartes en la balanza

comercial del sector.

El sector automotriz es uno de los principales
sectores productivos del pais. Es muy importante
por el volumen de ventas que tiene, es uno de los
sectores que mas aporta al fisco por concepto de
aranceles, impuesto a la renta y a los vehiculos

motorizados.

Alta concertacion industrial. Oligopolio.
Una sola compafiia posee casi el 50% del

mercado nacional.
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El sector Automotriz aporta aproximadamente con

el 14 por ciento del PIB nacional y genera

alrededor de 77 mil fuentes de empleo directas e

indirectas.

Carencia de sociedades tecnologicas, 0
alianzas estratégicas con fabricantes o
proveedores automotrices regionales o
internacionales. No existe transferencia de
tecnologia para un mejor desarrollo

industrial.

OPORTUNIDADES:

AMENAZAS:

Mejores posibilidades para negociar en
bloque con Colombia y Perd, un TLC con
Estados Unidos que permitird una mejor

posicion relativa de este sector.

El Sector se encuentra altamente influenciado

para que el Estado aumente estos impuestos.

Poder potenciar el mercado para las

autopartistas nacionales en el Perd, de existir
alguna prohibicion en ese pais la importacion
de partes y piezas, que permitird incrementar

la produccion y lograr economias de escala.

Existe un crecimiento sustancial de la

Incremento de ventas de vehiculos de menor
valor que son los aquellos més inseguros, dado
a que los importadores y ensambladores
disminuiran el equipamiento de los vehiculos
con lo cual pueden disminuir su costo y precio

y asi evitar la aplicacion de tarifas mayores que

aumentarian los precios.
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demanda de los vehiculos nacionales con
posibilidades de incrementarse por

renovacion del parque automotor.

Incremento en la capacidad de armado de Al existir un Incremento de las preferencias por
vehiculos de la planta disponible para vehiculos importados, de mejor calidad y con
expandir la produccién nacional. mayores prestaciones que los nacionales.

Hacer nuevos Convenios para realizar la Existe Dificultad de acceso a nuevas
Complementacion del parque Automotor tecnologias por parte de empresas

para posibilita las alianzas estratégicas. ensambladoras y autopartistas, esto se da

porgue hay un escaso nivel de inversion y

desarrollo.
Renovar los Acuerdos de cooperacién El excesivo Aumento de cargas tributarias que
tecnologica con Colombia y Venezuela 'y graven la adquisicion de vehiculos que

para tener un aumento de las exportaciones desmotivarian la demanda de la poblacién.

ecuatorianas

2.11.- Nueva Regulacion:
El Reglamento RTE INEN 034, que rige para vehiculos importados y ensamblados en el
pais y entrara en vigor después de 180 dias. La regulacion establece el cumplimiento de normas

de seguridad en 24 elementos como luces, barras para asientos de bebes.
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Aunque el sector estd de acuerdo con la norma, a la AEADE le preocupa que los Unicos
documentos de referencia para evaluar la conformidad de la calidad de los autos sean los
reglamentos de las Naciones Unidas (ONU) y no los de otros paises fabricantes como Brasil,
Japon, Estados Unidos, etc., donde se ubican las casas matrices de varias firmas. Apenas el 2%

de los vehiculos que ingresan al pais cumplen con las normas ONU.

La cantidad de vehiculos terminados que puede ingresar a Ecuador en el 2016 es 9,1%
menor que en el 2015. En cambio, el nimero de carros ensamblados podra subir 0,78%, segln la
Asociacion Ecuatoriana Automotriz (AEA). Estos son parte de los cambios que introduce la
resolucion 050-2015 del Comité de Comercio Exterior (Comex), vigente desde el 1 de enero. Se
establece que se puede importar $ 280,68 millones en vehiculos, correspondientes a 23.285

unidades.

2.11.1.- Regimenes Aduaneros de Importacion:

Existen diversas modalidades para realizar la importacion de materias primas o productos.
Para esto se debe tomar en cuenta La ley aduanera en su articulo 90 sefiala seis regimenes
aduaneros: definitivos, temporales, de depdsito fiscal, de transito de mercancias, de elaboracion,

transformacion o reparacion en recinto fiscalizado y de recinto fiscalizado estratégico.

2.11.2.- Importacion definitiva:

El regimen de importacion definitiva se entiende por la entrada de mercancias provenientes
del extranjero para permanecer en el territorio nacional por tiempo indefinido. Este estara sujeto
al pago de impuestos, cuotas compensatorias y cumplimiento de obligaciones segun las

regulaciones y restricciones no arancelarias.
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2.11.3.- Temporales:

Se refiere a la entrada de mercancias provenientes del extranjero para permanecer en el
territorio nacional por tiempo definido y finalidad especifica. Ademas las mercancias no seran
sujetas a pagos por concepto de impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias aunque
estard sujeto el cumplimiento de obligaciones respecto a regulaciones y restricciones no

arancelarias.

2.11.4.- Deposito fiscal:

Este consiste en el almacenamiento de mercancia de origen nacional o extranjero en
bodegas autorizadas segun la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y por las autoridades aduaneras para importacion o exportacion. Con derecho a
almacenamiento indefinido mientras se mantenga el contrato y pago de almacenamiento. El

depdsito fiscal deberd cumplir con ciertos requisitos como: (NACIONAL, 2009).
« Aislamiento de las mercancias destinadas al almacenamiento.

« Contar con un equipo de cémputo que facilite el registro de las salidas y entradas de

mercancias.

2.11.5.- Transito de mercancias.

Es el traslado de mercancias con control fiscal de una aduana a otra. Elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado: Se refiere a la entrada de mercancias
extranjeras 0 nacionales para elaboracién, transformacién o reparacion sin ser retiradas del
recinto, sélo para retornarse al extranjero o exportacion. El recinto fiscalizado fisicamente se
describe como un inmueble en el cual se trabaja con mercancia que ingresa o egresa del pais
(DOF, 2012)
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Recinto fiscalizado estratégico: El régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en
la introduccidn por tiempo limitado de mercancias extranjeras, adicionales o nacionalizadas a los
recintos fiscalizados estratégicos para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion,

venta, distribucion, elaboracion, transformacion o reparacion.

Personal autorizado para promover el despacho aduanero: Todo procedimiento para
importar como para exportar requiere de personal autorizado para llevarlo a cabo. Dichos
procedimientos deben estar respaldados por agentes o apoderados aduanales quienes fungen
como representantes legales de los importadores. Segun la Ley Aduanera en el articulo 159
define al agente aduanal como persona fisica autorizada por la Secretaria a través de una patente,
para promover el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en

la Ley.

2.11.6.- Fraccion Arancelaria:

En adicién a los procedimientos el agente aduana es la persona autorizada para asignar la
fraccién arancelaria. La fraccion arancelaria representa una codificacion numérica asignada a
cada mercancia; esta clasificacion logra identificarla a nivel internacional. Estd compuesta de 8
digitos, 6 indican las caracteristicas de la mercancia, estas son las mismas en cualquier pais y los
2 Gltimos indican el pais importador. A una mercancia se le debe asignar una fraccion arancelaria
puesto que solo asi se podran identificar las restricciones y regulaciones arancelarias y no

arancelarias (Comercio Exterior, 2012).
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2.11.7.- Padron de Importadores:

Después de elegir un agente aduanal e identificar la fraccion arancelaria; y antes de
realizar los tramites de importacion es necesario inscribirse al padron de importadores. El Padron
de Importadores es el registro en el que se encuentran adscritos los importadores; esto es con el
fin de llevar un control de todos los importadores que realizan operaciones en el pais. Este
tramite es gratuito simplemente se tienen que contar con los requisitos correspondientes. Son
sujetos de inscripcion al Padron de Importadores los siguientes (Secretaria de Administracion

Tributaria [SAT], 2012):

2.11.8.- Tramites de importacion:

Una vez inscritos en el Padron de Importadores se inician los trdmites correspondientes.
Estos, son una larga lista que conviene tomar en cuenta para cumplir con los requisitos
solicitados, es importante considerar también que este proceso debe estar asesorado por un
agente aduanal el cual tiene conocimientos para asignar la fraccion arancelaria que mejor le

convenga al producto.

2.11.9.- Impuestos como Resultado de la Importacion:
“Cuando una mercancia entra a territorio nacional como resultado de la importacion se

debe tomar en cuenta el pago de impuestos como (Aduana de Ecuador, 2012).
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2.11.10.- Importar:

La demanda de productos por los consumidores, brinda nuevas oportunidades de negocios
a las empresas dispuestas a importar. La decision de importar surge por dos razones principales:
la escasez de produccion del producto en el mercado interno y el bajo costo econémico de
importar ante costos altos de produccién o comercializacion en el pais. No s6lo las empresas
grandes puede desarrollar la importacion de productos. Tanto personas fisicas, empresas micros

y pymes, pueden importar productos en distintos modelos de importacion.

2.11.11.- Definicion de Importacion:

La importacion es el acto de introducir un conjunto de bienes y servicios adquiridos en el
extranjero o introducidos a un pais, dirigidos al consumo o a la reelaboracion. También se
pueden importar ideas o tendencias, en cuanto se adoptan ellas mismas para utilizarlas en la

propia produccion nacional.

En la actualidad, dicha actividad esta regulada bajo normas estrictas de adquisicion de
bienes y servicios. No puede realizarse al azar. Y ello se debe en gran parte al objetivo de
mantener una economia estable con el consumo y la produccion de bienes locales. A través de
las importaciones, los ciudadanos pueden adquirir algunos productos que no son elaborados en
su propio pais o0 que son de mejor calidad y mas economicos pero puede afectar la produccion

local.

Si los individuos adquieren productos a mas bajo costo, se benefician ya que adquieren
mayor capacidad de ahorro y de consumo a la vez. Pero resultara perjudicial para la economia de
un pais, que adopte una politica que privilegie la importacion sobre la exportacion o reemplace la
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produccion local de esos mismos productos. Es por ello, que un correcto control entre
importaciones y exportaciones es muy importante para que la balanza comercial de cualquier

economia resulte favorable. Y para esto existe la Ley Aduanera.

A su vez, la mayoria de los paises tienen la posibilidad de realizar importaciones a través
de diversas formas de financiacion: ya sea a partir de un saldo favorable en cuanto a su balanza
comercial; ya sea por poseer capitales que ingresan al pais a traves del turismo o inversién
extranjera, por ejemplo; o en el peor de los casos, con endeudamiento publico. Para que la
economia no se vea afectada, los economistas liberales argumentan que es necesario importar sin

recurrir al endeudamiento.

2.11.12.- Significado de Importacion:

Se denomina importacion a la accion comercial que implica y desemboca en la
introduccion de productos foraneos en un determinado pais con la mision de comercializarlos.
Basicamente, en la importacion, un pais le adquiere bienes y productos a otro. Al no poder
concretar la importacion de los productos madre, nuestra empresa, estd parada en materia de

produccion.

Entonces, la importacion lo que hace es trasladar de manera formal y legal productos que
se producen en otro pais y que son demandados para el consumo y el uso del pais al que se
llevan. Las importaciones, es decir, los productos que se importan, ingresan al pais de recepcién
a través de las fronteras y normalmente estan sujetos al pago de canones que establece el pais en
cuestion. Asimismo, existen otras tantas condiciones que se imponen para regular esta actividad
comercial.
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El objetivo primordial que se persigue con la importacion es el de poder adquirir,
disponer, productos, bienes, que no se producen en un pais y si en otro, 0 que se consiguen mas

baratos en otra nacion, o son de mejor calidad.

Ahora bien, como en toda accion comercial, la importacion, implicard ventajas y
desventajas. Por el lado de los beneficios, en el caso que los productos importados dispongan de
un valor comercial menor, el consumidor se vera mas alentado a adquirirlos y por caso, circulara
mas dinero. Y en cuanto a lo estrictamente negativo, nos encontramos con que si los productos
importados tienen un valor muchos mas bajo a sus similes nacionales, eso sin dudas, terminara

perjudicando a la industria nacional.

Por otra parte, llamamos importacion al conjunto de productos que se importan. En estos
momentos, en nuestro pais, son Mas las importaciones que las exportaciones. El concepto que
directamente se opone es el de exportacion, que por el contrario refiere el envio o la

comercializacion de productos propios a otra nacion.

Existe un concepto de destacada importancia en lo que respecta a las acciones de

importacion y de exportacion que es el de balanza comercial.

La balanza comercial es el valor en billetes que se obtiene de la diferencia entre los
bienes que se exportan y los bienes que se importan. En tanto, la misma sera positiva si las

exportaciones son mayores a las importaciones y negativa en el caso contrario.
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2.11.13.- Objetivo 6 Del Plan Nacional del Buen Vivir:

Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Politica 6.5.

Impulsar las actividades econémicas que conserven empleos y fomenten la generacion de
nuevas plazas, asi como la disminucion progresiva del subempleo y desempleo. (SENPLADES,

2009-2013)

Lineamientos 6.5. (b).

Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que estimulen y protejan a los
sectores de la economia social y solidaria, e industrias nacientes. (SENPLADES, 2009-2013)

(SENPLADES, 2009,2013)

La SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), busca generar mas
plazas de trabajo en el sector automotriz, y como se ha investigado en los ultimos afios ha
existido un crecimiento en el mismo. Segun datos de PROECUADOR, el sector automotor en el
Ecuador ha tenido una participacion muy importante para la economia del pais por los ingresos
que genera, se estima que el aporte al Fisco del sector por los impuestos aplicados a esta
industria bordea los USD 400 millones (ECUADOR, 2011) segun reportes del Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio e Integracién en esta industria también ha existido un
crecimiento en plazas de trabajo, por ejemplo en el afio 2010 se generd 25.000 puestos de trabajo
en las actividades del sector, con los siguientes porcentajes; el 30% se concentra en ensamblaje

de vehiculos y el 70% en el &rea de comercializacion.
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Este crecimiento esta dado por tres factores claves: la recuperacion de grandes productores,

el dinamismo del mercado chino, y el crecimiento global de firmas Premium.

2.11.14.- Objetivo 11 del Plan Nacional del Buen Vivir:

Establecer un sistema economico, social, solidario y sostenible
Politica 11.1.

Impulsar una economia enddgena para el Buen Vivir, sostenible y territorialmente
equilibrada que propenda a la garantia de derechos y a la transformacion, diversificacion y
especializacion productiva a partir del fomento a las diversas formas de produccion.

(SENPLADES, 2009-2013).

Lineamientos 11.1. (a).

Fomentar la produccion nacional vinculada a la satisfaccién de necesidades basicas para

fortalecer el consumo doméstico y dinamizar el mercado interno. (SENPLADES, 2009-2013)

Lograr que la industria automotriz sea mas dinamica, mediante una investigacion de mercado,

conociendo las necesidades del mismo y aprovecharlas en su totalidad.
Lineamientos 11.1.

Impulsar las importaciones indispensables para los objetivos del Buen Vivir,
especialmente las de insumos para la produccion, y desincentivar las que afecten negativamente

a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza. (SENPLADES, 2009-2013)
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Generar méas ingresos al pais mediante la importacion de vehiculos a través de las
politicas de gestion puablica, impulsando el desarrollo de la industria automotriz y generando

mayor empleo.

Politica 11.2.

Impulsar la actividad de pequefias y medianas unidades econdémicas asociativas y

fomentar la demanda de los bienes y servicios que generan. (SENPLADES, 2009-2013).

Con el plan de importacién y comercializacion de vehiculos se impulsara a las pequefias y
medianas empresas a lograr una distribucion de repuestos mas sustentable, mediante los pedidos

de compra que estos realicen a la empresa propuesta.

Lineamientos 11.2. (b).

Impulsar las pequefias y medianas unidades productivas para el fortalecimiento y
complementariedad territoriales, tanto a nivel nacional como en esquemas de integracion

regional. (SENPLADES, 2009-2013).

De esta manera se lograra fortalecer el mercado de importacion de vehiculos al Ecuador a
nivel nacional, ofreciendo los repuestos de manera rapida y eficaz cubriendo todo el mercado

nacional y para en un futuro poder introducirnos en las principales provincias del pais.
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Politica 11.6.

Diversificar los mecanismos para los intercambios econdmicos, promover esquemas
justos de precios y calidad para minimizar las distorsiones de la intermediacion, y privilegiar la

complementariedad y la solidaridad. (SENPLADES, 2009-2013).

Lineamientos 11.6. (a).

Impulsar las redes de comercializacion.

Lo que se busca es poder encontrar los canales de distribucion para que la mercaderia
llegue al consumidor final de una manera rapida y oportuna, utilizando las herramientas

necesarias del marketing para poder lograr este objetivo de manera eficaz.

Politica 11.7.

Promover condiciones adecuadas para el comercio interno e internacional, considerando
especialmente sus interrelaciones con la produccion y con las condiciones de vida.

(SENPLADES, 2009-2013).

Lineamientos 11.7. (a).

Manejar eficiente y transparentemente los servicios aduaneros para facilitar el comercio

de exportacion y de importacion. (SENPLADES, 2009-2013)

Se busca manejar un eficiente control en las importaciones, conociendo las regulaciones y

los tributos en general.
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CAPITULO IlI

DISENO METODOLOGICO

3.1.- INDICADORES BASICOS DE POSICION COMERCIAL:

Los principales datos recopilados de comercio exterior corresponden a los componentes
de la cuenta corriente, esto es las exportaciones e importaciones de bien y servicios. Son
indicadores ampliamente conocidos, y que definen en gran medida el nivel de internalizacién de
un pais. A continuacion analizaremos las definiciones y su manera de utilizar los indicadores del

comercio.

3.2.- VALOR DE LAS EXPORTACIONES (BIENES Y SERVICIOS):

La evolucién de las exportaciones de bienes y servicios, identificada por la variacion
anual o la tasa media de crecimiento para un periodo determinado sera indicativa de la mayor o
menor contribucién de las exportaciones en el crecimiento total de producto. En el tltimo tiempo
son cada vez mas los estudios que intentan analizar los determinantes de la evolucion del

comercio de servicios en el mundo.

3.3.- VALOR DE LAS IMPORTACIONES (BIENES Y SERVICIOS):

Son el conjunto de bienes y servicios comprados por los residentes de una economia a los
residentes de otra economia. Si las exportaciones miden la parte del producto doméstico que es
consumido fuera de un pais, las importaciones evalGan la proporcion de consumo doméstico de
bienes importados. Se destaca la importancia del indicador tanto en el ambito estructura como en

el de su dinamismo.
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En el caso de los bienes, para el registro de una mercaderia y su valoracion, normalmente
se utilizan criterios de clasificacion en base a listas de productos, que a su vez estan conectadas

con el nivel de proteccion en aduana.

3.4.- INDICADORES RELATIVOS DE COMERCIO EXTERIOR:

Para la poblacion total del pais informante, o alternativamente para el total del PIB del

mismo, se obtiene el total del comercio respectivo por habitante, o un indice de apertura.

En el primer caso la media sirve para establecer el monto de comercio que corresponderia
a cada individuo. Se aplica de 2 formas: la primera es que permite comparar la posicion relativa
de un pais vis a vis otros paises, en cuyo caso el indice otorga la referencia de la posicion relativa
de un pais entre un grupo de paises. En una segunda aplicacion, si el indice se calcula
anualmente, arroja luces sobre la evolucion del crecimiento del volumen exportado, importado,

y/o comerciado en términos relativos.

3.4.1.- ENFOQUE:

La presente investigacidn, tiene objetivo realizar un andlisis estadistico y con una
modalidad de campo ya que se esta haciendo un analisis en las propias empresas que se encargan
a venta de vehiculos importados, se revisa diferentes parametros que inciden en la liquidez de la

empresas de la ciudad de Guayaquil.

La importacion de los vehiculos tiene una serie de caracteristicas de acuerdo al impuesto
de vehiculos por la Administracion General de Aduanas, el Nacional de Desarrollo y Reforma, el
Ministerio de Comercio. Segun el enfoque de gestion, en donde las caracteristicas de los
vehiculos importados constituyen de acuerdo con el vehiculo tipo impositivo aplicable, no
constituye una serie de caracteristicas completas de vehiculos, de acuerdo con los tipos

impositivos aplicables a la Administracion General de Division arancel aduanero sefiald, ya sea
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de los vehiculos importados, hay tres niveles de importacion de vehiculos CKD o semi-ERC. En
segundo lugar, la carroceria del vehiculo de importacién (incluida la cabina), la carga de dos
motores montaje; o vehiculo de importacion y el montaje del motor y uno de los dos 0 méas de
carga otros tres conjuntos; o de importacién, excepto dos corporal total y el motor en otras cosas

que la carga de cinco montaje.

3.4.2.- MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION:
Para el buen desarrollo del presente trabajo investigativo, hice uso de algunos métodos y

técnicas muy usados en el proceso de la investigacion acordes a la labor que se genera.

De tal forma que esta investigacion se utilizara el método de observacion cientifica,
tomando en cuenta para esto los conocimientos previamente construidos, los mismos que forman
parte de una estructura teorica ya existente, de investigaciones realizadas en este ambito, lo cual
permito tener un fundamento lo que ocurre a nivel mundial sobre las importaciones de los

vehiculos nuevos.

Los elementos tedricos que estan planteados nos permitiran fundamentar el proceso del
conocimiento a travées de la revision de la literatura de los textos y leyes ya establecidos por las
autoridades del Ministerio de Comercio Exterior con lo cual sirvié de apoyo a la teoria donde
define el criterio a conceptos y descripciones de las variables. Para tal efecto, es necesario
utilizar la investigacién Bibliografica, como libros, leyes, normas y reglamentos e Internet, con
el propdsito de disponer de un panorama mucho mas amplio del tema, que permita efectuar un

andlisis a profundidad.
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3.4.3.- Investigacidn Descriptiva:

En la presente investigacion desarrollada, se aplicé el método descriptivo, con el cual se
logro hacer una medicion en la relacion existente entre las variables de los diversos actores en su
contexto, esta investigacion tiene caracter tributario y arancelario, por lo cual, se pudo tener una
visiébn mas amplia de los problemas que estas sufriendo la empresa dedicadas a la venta de
vehiculos importados en la ciudad de Guayaquil. La importacion definitiva de vehiculos se
encuentra regulada por la Secretaria de Economia, debiendo presentarse para su ingreso al pais
un permiso previo por parte de esa dependencia. No obstante lo anterior existen diversas
excepciones a la presentacion de este permiso previo de importacion, por lo que establece nuevo
régimen legal para la industria automotriz, prohibe, por regla general, importar vehiculos usados.
Excepcionalmente, permite importar, entre otros, vehiculos usados para usos especiales, distintos
del transporte. El Servicio Nacional de Aduanas interpreta que dicha excepcion se aplica a los

vehiculos de competicion.

3.5.- METODOS
3.5.1.- Método Tedrico — Induccion:

En términos muy generales, el marco tedrico es aquel que consiste en establecer los
enunciados universales ciertos aspectos muy importantes que fueron tomados a partir de la
experiencia de las empresas que se dedican a la venta de vehiculos importados en el ciudad de
Guayaquil, esto se lo logra cuando se puedo ascender logicamente a través del conocimiento

cientifico.
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3.5.2.- ANALITICO:

El método analitico se utilizd con el propdsito de conocer las principales restricciones
sobre las politicas de importacion y exportacion de vehiculos en el Ecuador, y permite separar
los elementos que intervienen en la realizacién de la investigacion determinada; y, después
reunir los elementos que tienen relacién ldgica entre si hasta completar y demostrar la verdad del

conocimiento al cual se ha llegado.

3.5.4.- DEDUCTIVO.

A través, de este método se pudo buscar la informacion a las resoluciones sobre las cuales
la COMEX, las politicas institucionales y gubernamentales sobre la importacion y exportacion
de automotores a fin de descubrir cuales son los primordiales causas que dio origen a la

problematica.

3.5.5 HISTORICO:

El estudio y analisis de las politicas comerciales en el Ecuador han sido motivos de estudio y
analisis a través del tiempo y con mucha mayor razon en lo referente a las importaciones y
exportaciones de vehiculos en el pais. Con el propdsito de realizar las proyecciones pertinentes

sobre la importacion de vehiculos.
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3.6.-POR LA NATURALEZA

3.6.1.- Descriptivo:

A través de este método se pudo describir la situacién actual y econdmica de las
importaciones de vehiculos al Ecuador de acuerdo a los afios y a los acontecimientos de la

balanza comercial.

3.7. FICHADO BIBLIOGRAFICO

Por medio de esta técnica se recopilara la informacion necesaria e indispensable quien nos
permite registrar las fuentes encontradas, como el catalogo de una biblioteca, una bibliografia,

indices de publicaciones, etc.

3.8.- INFORME

La redaccion del informe final seréa elaborada luego de haber cumplido todos los pasos de
la investigacion, quien debera contener las partes consideradas del mismo, con todas sus ideas

generales y detalladas.

3.9.- La Curva de la Demanda:

Conviene recordar que los factores que determinan la demanda de un bien son el precio del
mismo, el precio de los demas bienes, la renta personal del consumidor y también las
preferencias o gustos de los individuos. Los desplazamientos a lo largo de la curva de demanda
expresan la variacion de la cantidad demandada por efecto del precio, asumiendo que los demas
factores se mantienen constantes.

Para un consumidor dado, que consume n bienes diferentes, la demanda de este consumidor de
un determinado producto P dependera no solo de la renta disponible y sus preferencias sino
también del precio de los n-1 productos que configuran su cesta de compra, s6lo cuando se
considera el supuesto de ceteris paribus para los mercados de los otros n-1 productos y la renta
resultard una curva demanda para P Unicamente dependiente del precio del producto P.
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3.10.-TECNICAS
3.10.1.- La entrevista

A través de esta técnica de se pudo tener contacto directo con los agentes, auxiliares de
aduana, que trabajan con varias empresas importadoras de vehiculos en el Ecuador ademas

personas que trabajan en el area de ventas de concesionarias.

3.10. 2.- Anélisis e interpretacion de resultados:
Con la informacion obtenida en la encuesta y entrevista realizada se procedera a realizar el
analisis e interpretacion de los resultados que serviran de base fundamental para la sustentacion

de este tema de investigacion.

3.10.3.- Expresion escrita
Por medio de esta técnica se podra expresar las ideas y comentarios acordes al

desenvolvimiento de la investigacion.

3.11.- TIPOS DE DEMANDA

El sector automotor es un importante dinamizador de la economia nacional a través de la
generacion de aproximadamente 26.000 plazas de empleo directas e indirectas y su significativa

contribucion para ingresos del estado con el pago de impuestos, aranceles y tasas.
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La industria automotriz es el tercer sector de mayor movimiento econémico en el
Ecuador y el 2011 fue, para esta industria, un afio con muy buenos beneficios, por tal razén este
es un mercado de importancia dado que sus cifras de crecimiento contribuyen a nivel general en
el crecimiento de nuestro pais; este es un punto de partida para el analisis de los tipos de

demanda que existen.

Las expectativas del sector automotor se aferran a los proximos afos debido a lo
perjudicial que fue 2009 para estas compariias a escala mundial. Segun datos de la Asociacion de
Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE), las tendencias de compra se redujeron debido a

la crisis econdmica.

Dicha situacion ha aportado para que en este medio se busquen alternativas de
crecimiento como participacion general en eventos y ferias del sector y con ello poder alcanzar

una demanda Satisfecha no Saturada

Hablamos de demanda satisfecha no saturada cuando es aparentemente satisfecha, pero se
utilizan herramientas de mercadotecnia para hacer crecer la misma y no caer en el sobre stock de

productos y que los mismos no sean adquiridos por los consumidores.

Otro tipo de demanda que es aplicable a nuestro trabajo investigativo es la demanda Efectiva, tal
demanda que establece en forma real la cantidad que realmente compran los consumidores
respecto del producto; un ejemplo muy importante son las ventas de camiones y buses 0 en una

forma mas técnica los vehiculos pesados.

A continuacién veremos ejemplos con tres productos aplicando una matriz para calcular la

proyeccion de la demanda.
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3.12.- AUTOMOVILES:

Los siguientes datos son de la Importacion de Automaviles afios 2006 al 2015 en total de

cantidades, se aplica el programa para calcular la Proyeccién de la Demanda.

Sumatorias
Sumatoria /n

ANO AUTOMOVILES

2006 30525

2007 22485

2008 32585

2009 15709

2010 38418

2011 32090

2012 27545

2013 20099

2014 18820

2015 10846
X Automoviles X2 XY Y
1 30525 1 30525 931775625
2 22485 4 44970 05575225
3 32585 g 97755 1061782225
4 15709 16 62836 246772681
5 38418 25 192090 1475942724
6 32090 36 182540 1029768100
T 27545 49 192815 TR872T7025
8 20099 64 160792 403969801
9 18820 81 169380 354192400
10 10846 100 108460 117635716

55 249122 385 1252163 6886141522
55 24912 2 385 1252163 688614152
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Analisis de la Demanda Importacion de

Automoviles
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Demanda proyectada
De la ecuacién ¥=mX + b
Donde m es -1430.4 v bes: 327794
Demanda
Perodos X N
2016 11 170450
2007 12 15614 6
2018 13 14184 2
2019 14 12753.8
2020 15 11323 .4
2021 16 9893.0
2022 17 8462 6
2023 18 70322
116 96308,8
Periodos n= 8
ANALISIS:

Al observar la gréfica del andlisis de la demanda del segmento automoviles podemos darnos
cuenta como las importaciones de este segmento han ido variando anualmente para analizar la
grafica se ha considerado tomar una base datos historicos desde el afio 2006 al afio 2015, va
decreciendo desde el primer semestre del afio 2009 observamos que fue un afio muy duro para el
sector automotriz porque el gobierno nacional aplico medidas gubernamentales que en el afio
2008 no las aplico lo cual bajo totalmente el volumen de las importaciones, a partir del afio 2010
el sector automotriz comienza a recuperarse, una de las entidades que comenzaron a otorgar
facilidad en los créditos fueron los bancos comenzaron a dar mas facilidades de endeudamiento
para las personas que compren automoviles, por esta razén vemos en los afios 2013 y 2014 hay
un decrecimiento minimo.

Se debe destacar que para los vehiculos hibridos no se vio afectado ya que el gobierno

Ecuatoriano establecié exoneraciones en cuanto al pago de aranceles y tributos al momento de

importar.
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3.13.- CAMIONETAS:

Los siguientes datos corresponden a la Importacion de Camionetas durante los afios 2006 al 2015

en total de unidades, se aplica el programa para calcular la Proyeccion de la Demanda.

ANO CAMIONETAS
2006 4379
2007 6212
2008 9038
2009 5343
2010 13964
2011 9782
2012 10064
2013 6292
2014 5292
2015 2948

X Camionetas X2 XY Y2
1 4379 1 4379 19175641
2 65212 4 12424 38588944
3 a038 9 27114 81685444
4 5343 16 21372 28547649
5 13964 25 659820 194993296
5] a782 36 58692 Q5687524
7 10064 49 70448 101284096
a8 6292 64 50336 39589264
9 5292 81 47628 28005264
10 2048 100 29480 8690704
Sumatorias 55 73314 385 391693 536247826
Sumatoria /n 5.5 7331 4 38,9 39169 3 63624783
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Analisis de la Demanda Importacion de

| Volver

Camionetas
16200
14200
s 12200 /' \\
S 10200 /
E 8200 1 — A N
B 5200 o \‘,f <
oo T .
2200 : : : , , , , , ,
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Periodos
Ver Pendente m  -139.80606 Por peoceso de computo en Eccel
Grafico -139 80606 Por aghcacsdn de formula

torcepto ¥ b 810033333 Por aghcacdn de formula

Int

Sx- 287228132 Por peoceso de computo en Eccel

Sy- 3142 50802 Por peoceso de computo en Eccel

R= -0127784 Por proceso de computo en Eccel
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Demanda proyectada
Delaecuacion Y=mX + b
Donde mes -139 8060606 y bes: 8100,33333
Demanda
Periodos X Y
2016 11 6562 5
2017 12 64227
2018 13 6282 9
2019 14 61430
2020 15 60032
2021 16 5863 4
2022 17 57236
2023 18 55838
116 485852
Periodos n= ]
ANALISIS:

Al observar la gréafica del analisis de la demanda del segmento Camionetas con los datos
histdricos obtenidos de las estadisticas de AEADE, afios 2006 al 2015 podemos darnos cuenta
que existe un decrecimiento minimo entre el segundo semestre del afio 2008 y al comienzo del
afio 2009 en cuanto a la implementacion de aranceles, este segmento no se mostro tan afectado
en los afos 2013 y 2014 porque las camionetas son consideradas como vehiculos comerciales

que vienen para trabajo en distintos entidades publicas o privadas.
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3.14.-CAMIONES:

Los siguientes datos son de la Importacion de Camiones afios 2006 al 2015, se aplica el

programa para calcular la Proyeccion de la Demanda.

ANO CAMIONES
2006 8375
2007 9081
2008 12654
2009 5327
2010 7390
2011 11148
2012 11930
2013 14281
2014 12615
2015 8716
X Camiones X2 xyY Y2
1 8375 1 8375 70140625
2 0081 4 18162 82464561
3 12654 g 37962 160123716
4 5327 16 21308 28376929
h 7390 25 36950 54612100
6 11148 36 66888 124277904
7 11930 49 83510 142324900
8 14281 64 114248 203946961
g 12615 81 113535 159138225
10 8716 100 87160 75968656
Sumatorias 55 101517 385 588098 1,101E+09
Sumatoria /n 9.5 101517 38,5 588098 110137458
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Demanda

Analisis de la Demanda Importacion de
Camiones

\ ~

2006 2007 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Periodos

Vaolver

m 360 660608 Por proceso de computo en Eccel
360 660606 Por aghcacion de formuia

Y b 8168 06687 Pot aplicacidn de formuls —

Sx: 287228132 Paot proceso de computo en Eccel

Sy: 266091052 Por process éa computo en Eccel

R= 038930987 Pot proceso da computo en Eccsl
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Demanda proyectada
Delaecuacion Y=mX + b
Dondemes 360,6606061 v b es: 8168, 06667
Demanda
Periodos X Y
2016 11 12135,3
2017 12 12496.0
2018 13 128567
2019 14 132173
2020 15 13578,0
2021 16 139386
2022 17 14299 3
2023 18 146600
116 107181,2
Periodos n= 8
ANALISIS:

Al observar la grafica del analisis de la demanda de importacion de camiones observamos datos
histéricos desde el afio 2006 al 2015 nos damos cuenta como las importaciones de este
segmento la pendiente es positiva ya que no se vio afectada tanto porque los camiones nuevos
que se importaron en los afios 2013 y 2014 no se los considera de un bien de uso personal, este
segmento la mayor parte de los camiones vienen y son asociados en distintas compafiias de

transporte pesado del Ecuador, se los usa para prestar trabajos.
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3.15.- LISTA DE LOS MERCADOS PROVEEDORES DE VEHICULOS IMPORTADOS POR

ECUADOR:

A continuacion veremos en las siguientes graficas un total en precio y tonelada durante los afios
2006 al 2015, mapa de paises de donde Ecuador importa, empresas que se dedican a la

importacion de automoviles, camionetas y camiones en el Ecuador.

PRODUCTO:

Partida: 8703 Automoviles de turismo y demas vehiculos automoviles concebidos

principalmente para transporte, conforme se detalla a continuacion:
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3.16.- GRAFICO EN VALORES:

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
importada | importada | importada | importada | importada | importada | importada | importada | importada | importada
EXPORTADORES en2006 | en2007 | en2008 | en2009 | en2010 | en2011 | en2012 | en2013 | en2014 | en2015

Mundo 612.670 534.380 697.135 632.558 | 1.068.466 876.870 764.541 784.474 778.586 524.760
Corea, Republica de 155.798 197.347 262.921 246.494 400.883 350.335 270.449 267.625 259.482 208.315
Japén 119.840 135.051 218.905 230.155 295.750 219.343 154.123 147.386 150.395 122.956
China 2.361 7.050 12.264 6.781 17.644 67.891 112.343 123.281 92.639 57.384
México 12.561 10.527 23.131 19.562 55.974 59.245 45.993 62.336 69.712 32.995
Estados Unidos de América 22.302 20.185 21.613 79.303 152.706 40.528 57.176 49.048 59.286 27.042
Colombia 94.176 58.666 85.664 18.228 73.380 63.165 53.374 38.328 37.095 21.195
Indonesia 0 0 0 0 0 0 0 3.024 40.434 13.166
Alemania 12.170 19.526 11.875 13.904 20.183 20.653 14.839 11.257 18.357 8.768
Reino Unido 1.893 2.702 1.031 723 1.345 2.583 1.263 3.659 4.499 8.197
ANALISIS:

En base a datos histdricos recopilados de la pagina de TRADE MAP de los afios 2006 al 2015 podemos volver a confirmar los datos

que obtuvimos de las estadisticas de la Asociacion de Empresas Automotriz del Ecuador (AEADE), nos damos cuenta desde el afio

2006 el descenso en que hubo debido a la crisis mundial, en el 2009 Ecuador tomo nuevas medidas arancelarias para el sector

automotriz para evitar la salida de divisas en cuanto a valores se refiere. En el afio 2010 los valores que se importaron comienzan

nuevamente crecer gracias a las externalidades entre una de ella son los bancos otorgaron créditos.
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3.17.- GRAFICO EN CANTIDADES:

Exportadores

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad

importada, | importada, | importada, | importada, | importada, | importada, | importada, | importada, | importada, | importada,

Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas | Toneladas
Mundo 77.851 65.610 90.637 75.912 118.668 102.961 85.314 83.598 82.427 57.953
Corea, Republica de 23.981 27.711 38.346 37.352 56.916 46.547 34.462 31.719 28.864 23.266
Japén 14.262 16.020 25.623 23.995 27.282 19.311 13.255 14.483 15.085 13.784
China 604 1.506 2.496 1.369 3.465 11.431 14.348 13.240 11.645 8.096
México 2.082 1.733 3.736 2.498 7.066 7.172 5.422 6.849 7.886 3.792
Colombia 9.737 5.933 10.171 2.365 8.139 7.131 5.274 3.650 3.470 1.994
Estados Unidos de 1.850 1.603 1.925 4.958 8.408 3.731 4.886 4.042 4.722 1.982
América
Indonesia 0 0 0 0 0 0 0 296 3.999 1.330
ANALISIS:

En base a datos recopilados de la pagina de TRADE MAP en cuanto a cantidad / tonelada se refiere verificamos en los afios 2006 al
2015 las cantidades con las que participan cada pais con el Ecuador para el sector automotriz .En el afio 2010 fue un afio muy

importante para el sector automotriz porque hubo una mayor liquidez del sector financiero y la alta oferta crediticia impulsaron para
que la recuperacion del sector automotriz afio 2013 y 2014.
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3.18.- MAPA DE PAISES DONDE ECUADOR IMPORTA VEHICULOS:

& - Greenland

Russian Federation

Ukraine Kazakhstan Mongoliz

Estados Unidos de Ameérica Turkey
r China

Méexice

=% Sudan
bligena Ethiopia

Peru

Brasil Angola

Bolivia
Australia

Chile

ANALISIS:

En esta grafica obtenida TRADE MAP que corresponde al afio 2014 podemaos verificar los paises que participan, en cantidad en
dolares y su manera porcentual como han ido creciendo o disminuyendo de acuerdo a las medidas arancelarias establecidas por el
Ecuador al importar vehiculos de diferentes paises. Corea con el 33.3%, Japon con el 19.32%, China con el 12%, México con el 9%,
Estados Unidos el 8%, Colombia con el 5%, Alemania el 2%.
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3.19.- LISTAS DE LAS EMPRESAS IMPORTADORAS EN EL ECUADOR:

Categoria del Producto: Vehiculos automoviles y carroceria de automoviles.

Nombre de la empresa Numero de categorias Numero de Pais Ciudad
de productos o servicios empleados
comercializados
Aymesa S.A. 1 0 | Ecuador Quito
Carrocerias Ecuatorianas 1 90 | Ecuador Quito
Thomas, S.A.
Distrivehic Distribuidora de 1 63 | Ecuador Quito
Vehiculos SA
Elasto S.A. 2 270 | Ecuador Quito
Industrias Termo sellado Full 2 30 | Ecuador Quito
Cia. Ltda. - Industrias Full
Manufacturas, Armadurias Y 1 500 | Ecuador Quito
Repuestos Ecuatorianos S.A. -
Maresa
Metalmecénica Metal car, CA 2 160 | Ecuador Guayaquil
Omnibus BB Transportes SA 1 1267 | Ecuador Quito
Perfecto Nepali Ramos Rizzo - 2 6 | Ecuador Guayaquil

Auto repuestos Ramos

ANALISIS:

En este cuadro recopilado de TRADE MAP podemos conocer cuales son las empresas que se dedican a la importacion de automdviles

y donde estan ubicadas en las diferentes ciudades del el Ecuador.




3.20.- CONCLUSION GENERAL DEL TRABAJO:

v Los resultados obtenidos en el presente andlisis permiten concluir que una variacion
impositiva, ya sea ésta a traves de impuestos locales al consumidor final o a través de la
implementacion de gravamenes a las importaciones o cuotas de importacién, afectaron
directamente a la tendencia de las importaciones de vehiculos nuevos en el pais. Esto
significa que los importadores de vehiculos sufrieron reducciones en sus ingresos

globales.

v' Durante el desarrollo de los capitulos, se pudo observar que la marca con mayor
aceptacion o acogida en el mercado ecuatoriano es la Chevrolet, debido a su calidad,
precio y facil consecucion de repuestos. La segunda marca con mayor aceptacion en el
pais es la Hyundai, dado que estos carros surcoreanos tienen precios similares a los de
Chevrolet, pero menos variedad de vehiculos. Entre otras marcas se encuentran Nissan,

Toyota, Kia y Ford.

v' Tanto la recaudacion del impuesto al valor agregado como la del impuesto a los
consumos especiales de importacion de vehiculos se incrementaron en todo el periodo de
estudio, lo cual fue beneficioso para las arcas fiscales del SRI, aportando al
financiamiento del Presupuesto General del Estado (PGE) y a su vez, al financiamiento
de obras por parte del Gobierno nacional.

v/ Cabe sefalar que la participacion del IVA de importacién de vehiculos siempre fue
superior a la del ICE de importaciones y por consiguiente, la participacion de estos tanto
en la recaudacion tributaria efectuada por el Servicio de Rentas Internas, asi como

también en el Presupuesto General del Estado.

v' El sector automotriz ecuatoriano es importante ya que es uno de los principales sectores
productivos del pais debido al volumen de ventas que tiene, y es uno de los sectores que
méas aporta en impuestos por concepto de impuesto a la renta y a los vehiculos

motorizados también actla positivamente en la generacion de empleo.
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3.21.- RECOMENDACIONES:

v' Las politicas arancelarias en Ecuador en materia de importaciones y exportaciones en los
ualtimos tres afios ha generado un déficit econdmico, que literalmente afectado a la

economia del Ecuador, sobre todo a las importaciones.

v La implementacion de las politicas econémicas en el Ecuador y que afectan al mercado
automotriz, no debe tener como objetivo Unicamente el incrementar la recaudacion
tributaria buscando ajustar déficit en balanza comercial que compensen a su vez desfases
de balanza de pagos generados por el incremento constante de las importaciones y un

decrecimiento de las exportaciones en general.

v' Tomando en cuenta el alto grado de dependencia del componente importado que
mantiene esta industria, las politicas antes mencionadas deben ser consecuentes con los
tres actores principales que forman la ecuacion, estos son: el Estado y su necesidad
creciente de ingresos que puedan financiar su presupuesto; la industria que
historicamente no se mostro preparada para modificar sus procesos productivos
volviéndolos més competitivos con respecto al mercado exterior; y por ultimo el
consumidor, el cual ha visto incrementar de manera constante tanto la oferta de productos
aunque con un sensible deterioro de su capacidad adquisitiva, debido a los incrementos
de precios derivados del traslado de los impuestos desde el estado, pasando por las

empresas comercializadoras.

v Con respecto a estas observaciones se recomienda: por parte del Estado que las politicas
arancelarias deben ir acomparfiadas de politicas que a su vez incentiven la sustitucion de
importaciones, con el objetivo de promover la implementacion dentro del pais de plantas
no solo de ensamblaje, sino que estén en capacidad de fabricar en su totalidad vehiculos
con estandares internacionales, con el objetivo tanto de suplir la demanda interna como
de promover un incremento en las exportaciones, lo que generara un saldo favorable en la
balanza comercial y por ende en la balanza de pagos. De igual manera se recomienda al
Estado informar a la industria con anticipacién las politicas a ser aplicadas, con el
objetivo de permitir un desarrollo sostenible y organizado en base a una planificacion

previa de largo plazo.
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