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proceso suelen archivarse generando asi la impunidad y la falta de confianza de nuestro
sistema de justicia todo por la no utilizacién y promocién de mecanismos alternativos de
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RESUMEN

Este trabajo parte de la ausencia de una conciencia conciliadora a nivel de
administracion de justicia; como también del desconocimiento y falta de preparacion
de muchos de los profesionales del derecho ya sean del sector publico o del libre
ejercicio de la profesion. Teniendo como consecuencia que en nuestro pais las
conductas delictivas cada dia superan cifras muy considerables, somos una sociedad
expuesta a la aparicion y afectacion directa de nuevos tipos penales o formas de
delinquir sin poder poner punto final a estas conductas tipicas antijuridicas. Las
unidades de justicia en materia penal cada vez sufren mayores incrementos en el
volumen de sus causas y cada dia es mas ardua la tarea de los administradores de
justicia de poder impartir justicia aplicando la celeridad procesal, teniendo como
consecuencia de que los juicios cada vez resultan ser mas extensos, tardios y
costosos tanto en el ambito econdmico; como en los que representa al tiempo, de los
involucrados en un proceso penal. Ante esta problematica el estado ecuatoriano sufre
gastos muy considerables econémicamente hablando ya que es el encargado de velar
por que se cumplan todas y cada una de las exigencias que prescribe las constitucion
de la republica del ecuador; tanto asi que un proceso penal 0 una causa que inicia a
investigarse, requiere de la activacion del aparato pablico judicial en su totalidad
perdiendo asi la esencia de los principios de minima intervencion penal o de ultima
ratio. Muchas de las causas debido a su extenuante proceso suelen archivarse
generando asi la impunidad y la falta de confianza de nuestro sistema de justicia
todo por la no utilizacién y promocion de mecanismos alternativos de solucion de
conflictos en materia penal que gozan de plena eficiencia y eficacia en la

administracion de justicia en nuestro pais.



ABSTRACT

This work is based on the absence of a conciliatory conscience at the level of administration
of justice; As well as the ignorance and lack of preparation of many of the professionals of
the right either of the public sector or of the free exercise of the profession. As a result of
which in our country the criminal conduct each day surpasses very considerable figures, we
are a society exposed to the appearance and direct affectation of new criminal types or forms
of crime without being able to put an end to these typical antijuridic behaviors. The units of
justice in criminal matters increasingly suffer greater increases in the volume of their causes
and each day is more arduous the task of the justice administrators to be able to impart justice
applying the procedural speed, having as a consequence that the judgments each time result
Be more extensive, late and costly both in the economic field; As in those who represent at
the time, those involved in criminal proceedings. Faced with this problem the Ecuadorian
state suffers very considerable expenses economically speaking as it is in charge of ensuring
that each and every one of the requirements prescribed by the constitution of the republic of
Ecuador, So much so that a criminal process or a cause that starts to be investigated, requires
the activation of the judicial public apparatus in its entirety, thus losing the essence of the
principles of minimal criminal intervention or ultima ratio. Many of the causes due to their
strenuous process are usually shelved, thus generating impunity and lack of confidence in our
justice system, all for the non-use and promotion of alternative mechanisms of conflict
resolution in criminal matters that are fully efficient and effective in The administration of

justice in our country.
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INTRODUCCION

Esta investigacion cientifico juridica va direccionada a conocer y analizar los alcances que
trae consigo mismo la aplicacion y correcta utilizacion de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos en materia penal; en este caso con la conciliacion penal, en donde la
problematica incide fundamentalmente en que dia a dia las fiscalias y juzgados se encuentran
con sobrecarga de procesos debido al incremento del indice delictivo en el pais y en la region
al verse lamentablemente inmersa en una guerra continua de las autoridades en combatir la
delincuencia organizada, el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion y otros tipos penales

que cada dia incrementan las conductas delictivas en nuestra sociedad.

Para ello se hara un estudio historico y cientifico de como la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos en materia penal ha venido teniendo un desarrollo e
incidencia en los procesos judiciales dentro de nuestra legislacion y de igual manera en las

demas legislaciones de los paises de la region.

El primer capitulo consiste en identificar la problematica, los antecedentes, justificacion,
delimitacion, en analizar los objetivos, definir la hipotesis, establecer las variables

dependientes e independientes de nuestra materia a investigar.

El capitulo segundo continuando con la secuencia de la investigacion consiste en el desarrollo
del marco tedrico, marco legal, marco referencial y todo lo concerniente a la legislacion
nacional e internacional referentes a la aplicacion de los métodos alternativos de solucion de

conflictos.

Dentro del tercer capitulo estd contemplado lo relacionado con el marco metodoldgico en
donde ahi podremos evidenciar la parte cuantificable y verificable de este trabajo
investigativo con herramientas como las formulas, métodos y técnicas de investigacion

cientifica, al igual que sus respectivas conclusiones, anélisis y recomendaciones.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA:

LA AUSENCIA DE CONCILIADORES EN MATERIA PENAL INCIDE EN LA

EFICIENCIAY EFICACIA DEL PROCESO PENAL ECUATORIANO.

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Ante los diferentes tipos de problema que enfrenta nuestra sociedad, al referirnos
especificamente a los procesos judiciales en la via ordinaria que cada dia ingresan a
nuestro sistema de justicia; nos encontramos en la necesidad de acudir e implementar
mecanismos alternativos de solucion de conflictos que gocen de gratuidad, efectividad,
eficacia, confidencialidad y transparencia; tal cual lo manifiesta y lo garantiza la

constitucién de la republica del ecuador a través de la conciliacion.

En la actualidad, la necesidad estatal es de dar por finalizado y resolver de manera
rapida y de forma eficiente los procesos penales debido a la gran ola delincuencial que
crece dia a dia con casos de gran conmocion social como lo son la delincuencia
organizada, microtrafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, sicariato e inclusive la
aparicion de nuevos tipos penales a consecuencia del desarrollo inminente de las
sociedades a nivel mundial. Y en vista de este incremento insostenible de causas que se
presentan a diario dentro de las diferentes unidades judiciales, es evidente la existencia
de la carga procesal que recae sobre los administradores de justicia como asi también la

sobrepoblacion en los diferentes centros de rehabilitacion social.

En muchos paises, a raiz de la insatisfaccion y la frustracion con el sistema de justicia
formal, o de un interés que resurge para preservar y fortalecer las préacticas del derecho

consuetudinario y las practicas tradicionales de justicia, se han planteado respuestas

15
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alternativas al delito y a los desordenes sociales. Muchas de estas alternativas
proporcionan a las partes involucradas, y a menudo también a la comunidad cercana, la
oportunidad de participar en la resolucién de los conflictos y de abordar sus

consecuencias (ONU, Manual sobre programas de justicia restaurativa, 2006)

Ante la necesidad de satisfacer con el principio de celeridad procesal y obtener
resultados favorables, los legisladores han ratificado a la conciliacion como métodos
alternativos de solucion de conflictos como mecanismo facilitador de las controversias

suscitadas dentro del sector pablico como del privado.

Estas alternativas al proceso penal tradicional también se consideran un medio de
motivar la expresion pacifica de los conflictos, promover la tolerancia y la
inclusién, construir el respeto por la diversidad y promover practicas comunitarias
responsables; situacion que contribuye considerablemente en el descongestionamiento
de los juzgados penales, aplicando el principio de celeridad y haciendo efectiva la
aplicacion de la economia procesal; obteniendo asi resultados en menor tiempo y

Ilenando de satisfaccion a las expectativas que la sociedad requiere.

La aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos en materia penal,
se direccionan bajo los principios de oportunidad y de minima intervencion penal;
contribuyendo asi en la aplicacion de medidas no privativas de libertad en los delitos

denominados de infima cuantia o de menor incidencia dentro de la sociedad.

La investigacion materia de este trabajo, tiene la finalidad de analizar la que las
resoluciones emitidas en las audiencias de procedimiento ordinario o abreviado son
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susceptibles de aplicar la Conciliacién en materia penal siempre y cuando se cumplan

con las condiciones contempladas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Es oportuno aplicar la conciliacion en materia penal en los procesos establecidos por la
ley; tomando en consideracidn que el fiscal no es un conciliador y por lo tanto su tarea
va enfocada en buscar una pena y no en buscar soluciones alternas y equitativas de la

controversia?

1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

La sistematizacion del problema de nuestra investigacion va a estar compuesto con

preguntas que nos ayuden a responder el problema formulado:

¢Qué establecen los principios cientificos y doctrinales en materia penal al referirse a la

resolucidn de conflictos utilizando mecanismos alternativos de solucién de conflictos?

¢Son los mecanismos alternos de solucion de conflictos una via eficiente para disminuir

la carga procesal dentro de las fiscalias y los juzgados dentro de la justicia ordinaria?

¢Se esta respetando en principio de minima intervencién penal?

¢Qué beneficios presenta para los procesados y para las arcas fiscales la aplicacion de

este método alternativo de solucién de conflicto?
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION:

o Reformar el articulo 663 de la legislacion penal ecuatoriana (Codigo Organico
Integral Penal) en donde se instituya la conciliacion penal, con personal especializado
en materia penal; sin que se vean afectados los derechos de los intervinientes ni
vulnerado el debido proceso, a efecto de procurar la eficiencia y eficacia en el proceso

penal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INVESTIGACION:

o Analizar si la conciliacion en materia penal, constituye un mecanismo eficiente
gue conlleve a flexibilizar la carga procesal dentro de los juzgados y fiscalias de la
Republica del Ecuador, atendiendo a los principios de simplificacién, celeridad y
economia procesal.

o Analizar si esta alternativa de acceso a la justicia incide en la disminucién de
personas privadas de libertad, cuando las controversias versen en delitos con penas de

hasta cinco afios de prision.

1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Con la entrada en vigencia del Cddigo de Procedimiento Penal en el afio 2000 se
introdujo la Conciliacion en materia Penal inicamente en los Procedimientos de Accidn
Penal Privada con la finalidad de acelerar los procesos y descongestionar los juzgados y
las cortes de justicia, la misma que fue reformada el 13 de Enero del 2003 y luego el 24

de marzo del 2009; para lo cual se las consideraba como una alternativa y via mas
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eficiente para resolver este tipo de querellas en el campo penal con total apego a lo

establecido en la constitucion sin vulnerar los derechos de los intervinientes.

Una vez habiendo entrado en vigencia el Cddigo Organico Integral Penal el 10 de
Agosto del afio 2014, cuerpo normativo que regularia la parte adjetiva y sustantiva del
proceso penal ecuatoriano, en ella se encuentra reglado ya como una institucion juridica
a los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, brindando de tal manera una
alternativa al proceso penal ordinario, simplificando y buscando disminuir el gasto
estatal en la tramitacion de los procesos en materia penal siempre y cuando se cumplan
con los requisitos y expectativas que los érganos de control competentes y la ciudadania
requiere para la consecucion de la justicia y de obtener un ordenamiento pacifico dentro

de la sociedad.

Los Mecanismos Alternativos a la Solucién de Conflictos en materia Penal se
encuentran tipificados a partir del 662 al 665, donde queda establecido todo su

procedimiento en cuanto a la tramitacion y ejecucion de dicho proceso.

Las reglas de su tramitacidn segun lo estable el COIP son las siguientes:

Art.663.- Conciliacion.- La conciliacion podra presentarse hasta antes de la conclusion

de la etapa de instruccion fiscal en los siguientes casos:

1.  Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco afios.
2.  Delitos de transito que no tengan resultado de muerte, ni de lesiones graves que
causen incapacidad permanente, perdida o inutilizacion de algin o6rgano.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general.
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Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion publica o
que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y
libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.” (ASAMBLEA, CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

Una vez cumpliéndose los requisitos que el articulo precedente sefiala se dara tramite a
los procedimientos Conciliatorios en materia penal, con total apego a lo que establece el

mismo cuerpo de ley y la constitucién de la republica.

Para hacer efectivo el uso de la via judicial en materia penal, deben agotarse todos los
métodos de proteccién que ofrece el estado ecuatoriano para satisfacer el fiel
cumplimiento de proteccion del bien juridico afectado; asi como lo manifiesta el art 3

del COIP que manifiesta:

“Art. 3.- Principio de minima intervencion.- La intervencion penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccién de las personas.

Constituye el altimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales. ”

José Luis Diez Ripolles manifiesta que la pena de prision es objeto de una valoracion
ambivalente. Por un lado, se considera que proporciona un marco espacial y regimental
que facilita las aproximaciones reeducadoras a los delincuentes, de ahi que se fomente
un uso de ella desprovisto en la medida de lo posible de los componentes aflictivos y
con caracteristicas diversas segun las necesidades de tratamiento a que deba atender. Por
otro, se percibe que resulta dificil eludir las consecuencias negativas inherentes a todo
internamiento y se impulsan, sobre todo en la segunda mitad del periodo de vigencia de

modelo resocializador, penas alternativas a la prision con capacidades para conseguir el
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mismo objetivo resocializador pero llevando el delincuente una vida total o

parcialmente en libertad. (RIPOLLES, 2004).

Desde el punto de vista de este autor sostiene que el estado con su capacidad
sancionadora a traves de su poderoso aparato regulador y sancionador, estd enfocado
Unicamente a castigar a quienes hayan cometido una falta, sin tomar en consideracion
que dicho ciudadano por mas desprotegido que se encuentra, tiene la posibilidad de
enfrentar un proceso rehabilitador de manera menos estricta y rigurosa que aplicando
medidas privativas de libertad. Mas aun cuando existen personas privadas de su libertad
y que son sancionadas en igualdad de condiciones, enfrentando penas similares a
quienes cometen delitos menores o de bagatela, como a su vez que quienes llegasen a

cometer infracciones mucho mas considerables o de mayor conmocion social.

El estudio de esta tesis presenta factores tanto practicos como teoricos referentes a la
aplicacion de métodos alternativos de solucion de conflictos especificamente en el
ambito de la conciliacion penal, en los casos que diariamente se ventilan en los distintos
juzgados de garantias penales en la via ordinaria de nuestro sistema judicial, con total
apego a lo que prescribe la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico Integral
Penal y si se quiere la Ley de Mediacidon y Arbitraje; tomando en consideracion que
estas leyes ofrecen la aplicacion de mecanismos alternos de solucion de conflictos para
de esta manera descongestionar la via judicial ordinaria y disminuir la carga procesal

que inciden muchas en la celeridad al momento del despacho de las causas.
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1.7.- DELIMITACION DE LA INVESTIGACION:

OBJETO DE ESTUDIO: Ley de Mediacion y Arbitraje, Cédigo Orgéanico Integral
Penal.

CAMPO DE ACCION: Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos y
Mejoramiento en la Rehabilitacion Social.

LUGAR: Provincia del Guayas, ciudad: Guayaquil.

ESPACIO: Mediadores y Conciliadores de las distintas Camaras de la produccion de
Guayaquil, Abogados de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador,

Fiscalias a nivel nacional.

1.8.- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION:

Si Reformamos el Codigo Orgéanico Integral Penal en su Art 663, se lograria flexibilidad
procesal aplicando la Conciliacion Penal; y de tal manera se mermaria
considerablemente el excedente de causas que recae notoriamente sobre las fiscalias,

juzgados y centro penitenciarios a nivel nacional.

1.9.- VARIABLE INDEPENDIENTE

o Reformar el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 663.

1.10.- VARIABLE DEPENDIENTES

o La Conciliacion Penal como mecanismo alterno a la solucion de conflictos puede
mermar en el excedente de causas en penas sancionadas hasta cinco afos de privativas

de libertad.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
MARCO REFERENCIAL:

EL PROCESO PENAL.:
La Justicia Penal en el mundo Occidental de la antigiiedad encuentra lejanos
antecedentes en la tradicion juridica de Oriente. Asi, ocurre en Grecia, en donde el
proceso penal tenia nitidos ribetes de corte acusatorio y si se atiende a los intereses en
pugna se advertira un notable desequilibrio a favor del individuo ante un Estado casi

pasivo en orden a la administracion de la justicia penal.

Este Derecho sirve de base al Derecho Romano que surge durante la Republica. Son
contestes loa autores al afirmar que la historia del Derecho Romano muestra como
ninguna otra la intima relacion existente entre el tipo de proceso penal vigente y el

modelo de Estado que lo recepta. (Mill, 2013).

En un orden politico y social, se pone limite a la posibilidad de juzgamiento por parte de
los jueces; por lo tanto para hacerlo, se dictaron leyes, en donde se definen que
conductas seran susceptibles de reproche o sancion por parte del Estado y de la misma

manera, que penas les serian aplicables a quienes incurran en ellas.

El Estado se limita a si mismo en el ejercicio de su poder de coaccidn, el cual es el
poder penal. También estaba limitando a los ciudadanos, quienes a partir de la
expedicion de la norma penal, no podrian mas ejercer la justicia por su propia mano,
salvo en algunos casos excepcionales (legitima defensa) autotutela de sus propios

derechos.
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Asi, el ejercicio del poder penal, en la practica, se consideré tarea exclusiva y
excluyente de un 6rgano del propio Estado, a la vez que simultaneamente se establecio
que los particulares, salvo ciertas excepciones (delitos de accién privada), no podian
disponer de la consecuencia juridico-penal que acarrea la conducta desplegada. (Mill,

2013)

En esa necesidad de procurar poner frenos a la conducta social en el ambito penal, se
crea la figura del fiscal, que como miembro del ministerio publico paso a ser parte de

activar la tarea jurisdiccional.

Asi, dos 6rganos estatales, uno jurisdiccional y otro ministerio publico, adquirieron el

monopolio del ejercicio del poder penal del Estado.

PRINCIPIOS PROCESALES:
Principio, en la tercera acepcion del Diccionario de la Real Academia Espafiola, es la
“base, fundamento, origen, razéon fundamental sobre la cual se procede discurriendo en

cualquier materia”.

Cabanellas, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, define al término Principio como:

“Comienzo de un ser, de la vida. Fundamento de algo. Maxima, aforismo.

La definicion de Principios generales del Derecho segin Cabanellas en el tercer inciso
del Diccionario de Ciencias Juridicas, manifiesta: “Lo que queda expuesto se refiere a
todas las ramas del Derecho (Civil, Comercial, Administrativo, Laboral), pero no al
Derecho Penal, donde no cabe ni la aplicacion analdgica ni la de los principios
generales, porque no hay delito ni pena sin previa ley que los determine y porque
cualquier omisién legal al respecto se tiene que resolver a favor del imputado”.
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Lino Palacio denomina principios procesales a las directivas u orientaciones generales

en que se funda cada ordenamiento juridico procesal. (Palacio, 1994).

Podemos manifestar que los Principios Generales del Derecho Procesal Penal, son los
presupuestos politicos que concretan y hacen efectivas las garantias constitucionales del

derecho penal.

A su turno, Bovino, luego de afirmar que los principios procesales son lineamientos
estructurales, caracteristicas especiales que tienen sus propias particularidades y
funciones, y que informan el procedimiento penal, sostiene que son principios politicos,

gue como regla no representan exigencias constitucionales. (Bovino, 2005).

Desde mi punto de vista, podria definir al término principio procesal como: un sistema
béasico de orden publico y de caracter obligatorio, que rige sobre un estado de derechos
y justicia que ayuda a complementar al sistema judicial para la obtencion de la verdad

en las controversias suscitadas entre los miembros de una sociedad.

LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO:
La politica criminal del estado, como parte de su politica general, lleva insita una
concepcion filosofica e ideoldgica-politica determinada; distinta sera la orientaciéon de
aquella conforme la escala de valores que se priorice o segun que el modelo de Estado

sea totalitario o democratico.

Las tradiciones, los habitos (morales o religiosos) de un pueblo seran determinantes.
Como se sabe todo cuerpo normativo que aspire a organizar la vida de una comunidad
debe atender a su evolucion y a las exigencias del momento histérico en el que pretende
tener vigencia.
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El fendmeno delictivo, como manifestacion patoldgica de la sociedad, existié desde los
albores de la humanidad y acompafiara al hombre como su sombra hasta el final de los

tiempos.

Creo que no es de sorprendernos tanto. En efecto, estadisticamente esta comprobado
que el indice delictivo se ha incrementado proporcionalmente el indice poblacional y
también de la misma forma esta probado el aumento de los niveles de pobreza, de

analfabetismo, desocupacion, deficiente atencion sanitaria y hospitalaria.

PREVENCION-REPRESION:
La capacidad de reaccion del Estado ante el desfase que se produce en la sociedad se

manifiesta en dos aspectos: uno, preventivos, y otro, represivo.

El primero, es el que normalmente se genera a nivel del poder administrador.

Cuando las estrategias preventivas no son efectivas y el delito se consuma, el Estado
reacciona utilizando su poder de coercion para restablecer, como escuchamos decir

durante décadas, “el orden social alterado o quebrantado por su comision.”

Grandes sectores de la opinién puablica se hallan convencidos de que es funcion de la
justicia y de las leyes, la desaparicion de la delincuencia, la supresion de la
criminalidad, sin advertir que se parte de una premisa utopica, en tanto siempre habra
delito y delincuentes, cualquiera sea la cultura y la organizacion juridico-politica de una

sociedad.

TEORIAS DE LOS FINES DE LA PENA:
Si bien es cierto el tema del presente capitulo no es de estricta vinculacion con el de este

trabajo, el mismo adquiere significacion especial porque se vincula al objeto de él.
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Como veremos, la concepcién que se tenga acercas de los motivos que justifican la
imposicion de una pena nos permitira advertir si, en tal motivacién, tiene o no alguna
posibilidad de participacion la persona que resultara directa o indirectamente afectada

por la comisién del hecho generador de aquella consecuencia penal, es decir, la victima.

Admitida esa posibilidad de participacion, habra que analizar en qué medida y que
alcances puede adquirir la misma, en orden a la factibilidad de neutralizar con su
voluntad la actividad de los érganos del Estado encaminada a la aplicacion de una

sancion penal.

TEORIAS DE PREVENCION GENERAL:
Sostienen que las penas actlan sobre los individuos que no han delinquido como un
factor de disuasion, infundiendo temor al castigo como una via de reafirmacion del

Derecho, reforzando valores y generando confianza.

TEORIAS DE PREVENCION ESPECIAL:
Las teorias de la prevencion especial tienen como eje al individuo que ya ha delinquido
y su finalidad es evitar la reincidencia y lograr la readaptacién social de que ha

infringido las normas vigentes en la comunidad.

En la teoria de prevencion especial positiva la pena es concebida como un instrumento
para resocializar al autor. A través de ella se pretende modificar la personalidad de

quien ha delinquido transformandolo en un ser apto para la vida en sociedad.

EL DERECHO PENAL MINIMO:
En expresiones de Roxin “el ordenamiento juridico no solo ha de disponer de métodos y

medios adecuados para la prevencion del delito, sino que también ha de imponer limites
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al empleo de la potestad punitiva, para que el ciudadano no quede desprotegido y a
merced de una intervencion arbitraria o excesiva del estado Leviatan. Como
instrumentos de proteccidn que brinda el estado vemos el principio de culpabilidad y el
principio de proporcionalidad, principios que pretenden impedir que dentro del marco
trbazdo por la ley se castigue sin responsabilidad individual o que se impongan

sanciones desproporcionadas. (Roxin, 1997)

EL DERECHO PENAL MAXIMO:
Gunther Jakobs, mismo que nos advierte que esta construccion de un derecho penal del
enemigo es la negacion de un derecho penal del ciudadano. La sociedad de las post
modernidad ha ido creando la figura del enemigo como la de aquel sujeto que debe estar
desprovisto de las garantias propias del estado de derecho, porque ya mediante su
comportamiento individual o como parte de una organizacién criminal (nadie duda que
vivimos la era de la tecnocriminalidad y de la delincuencia organizada transnacional),
abandona el derecho de manera irreversible pues nos e trata de un delincuente ocasional.
Su comportamiento es de por si un peligro sostenido y permanente con un perfil
patoldgico de perversion irrecuperable. El paso del ciudadano (sujeto normal) al
enemigo (sujeto anormal) seguiria produciendo mediante la reincidencia, la
habitualidad, la profesionalidad delictiva y finalmente se integrara a verdaderas
organizaciones delictivas de cuya estructura va a ser parte. Ante la dimension de este
perfil patolégico de perversion y criminalidad debe surgir un ordenamiento juicio
especial, hoy denominado como derecho penal del enemigo, pero que a lo largo de la
historia hemos visto como el derecho de la medida de seguridad aplicables a los

imputables peligrosos. (Jakobs, 2003)
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TEORIAS NEGATIVAS DE LA PENA:
Estas doctrinas centran su atencion principalmente en la persona sometida a procesos,
introducen la nocion del conflicto, lo que permite ingresar al ambito de la justicia

restaurativa.

a) El Abolicionismo

En su maxima expresion las corrientes abolicionistas postulan el reemplazo del sistema
penal como sancion, por otras formad de solucion de conflictos humanos, como la

reparacion y la composicion, alcanzadas a traves de procedimientos espontaneos.

Mas alla de las diferentes variables que exhiben estas teorias, todas ellas apuntan a un

objetivo comun: un Estado sin penas. (SILVESTRONI).

Hullsman rescata la vision del conflicto y el interés de sus protagonistas. Desde esa
perspectiva, ademas de cuestionar al abordaje que hace el sistema penal, critica el modo
de reaccién estatal. En tal sentido, sefiala que la respuesta punitiva, ademas de no
aportar una solucion real al conflicto, no es usualmente el modo de reaccion que

prefieren las victimas.

Esta vision tiene la virtud de superar las abstracciones, para rescatar el interés de los
protagonistas del conflicto social; advierte que existen diferentes categorias de
conflictos pero no aporta propuestas concretas para resolver aquellos que por su
magnitud (crimenes de lesa humanidad, narcotrafico, homicidios) no podrian quedar

sujetos a formas compositivas o reparatorias del Derecho Privado.

b)  El Minimalismo
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Sobre las bases humanistas de la teoria del conflicto, el minimalismo penal propone la
despenalizacion de hechos de escasa trascendencia o insignificancia, sugiriendo

mantener el sistema penal solo para los casos mas graves.

El Derecho Penal minimo no abarca solo la fase judicial, sino una politica criminal de
perfiles amplios y que se delinea como minima intervencion estatal con méaximas

garantias (NEUMAN, 1997)

c) El Contractualismo de Nozick

El pensamiento de Nozick refleja un respeto irrestricto por la libertad individual y la
autonomia de la voluntad que operan como limites a las potestades del Estado. Sin
embargo, su posicion contiene un fuerte anclaje retributivo que impide avanzar en la

adopcidn de criterios de justicia restaurativa al desconocer el interés de la victima.

Esta afirmacion surge de la lectura de algunas expresiones vertidas por el autor, para

quien “el castigo no es debido a la victima”, sino “a la persona que merece ser

castigada”. (NOZICK, 1991)

d) El Garantismo de Ferrajoli

En orden a la justificacion del Derecho Penal y de la pena, afirma Ferrajoli
(FERRAJOLI) que aquel solo tiene razén de ser en cuanto tenga un caracter garantista
para el delincuente, que lo proteja de la venganza privada. Teniendo a la vista las dos
finalidades preventivas, la prevencion de los delitos y la prevencién de las penas
arbitrarias, muy conectadas entre si, propone un Derecho Penal minimo, como técnica
de tutela de los derechos fundamentales del sometido a proceso, lo que se traduce en

impedir que los individuos tomen justicia por su propia mano, 0 sea en minimizar la
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violencia en la sociedad. Razén de la fuerza es el delito. Razon de la fuerza es la
venganza. En ambos casos se da un conflicto violento resuelto mediante la fuerza.
Mediante la fuerza del reo en el primer caso, mediante la de la parte ofendida en el
segundo. La ley penal se dirige a minimizar esta doble violencia, previniendo, mediante
su parte prohibitiva, la razon de la fuerza manifestada en los delitos y mediante su parte
punitiva, la razén de la fuerza manifestada en las venganzas u otras posibles reacciones
informales. Obviamente, desde esta perspectiva los derechos de la victima son

intrascendentes e irrelevantes.

Esta lineca de pensamiento “garantista” puede ofrecer un ambito real para el rescate de
la victima como ser humano responsable, que cumple también un papel social, con los
atributos relativos a su personalidad, en especial si reconocemos su derecho a la
autodeterminacion en el sistema penal. Y, a la vez, representa una confirmacién acerca
de que cualquier rescate del protagonismo de la victima en el sistema penal es parte de
una politica criminal orientada a la subsidiaridad del sistema, a los principios de minima
injerencia y extrema ratio, es decir, se corresponde con la llamada politica criminal a
favor del autor. Por lo contrario, no es posible hoy, y retrocedemos en lugar de avanzar,
si comprendemos a este movimiento de rescate como un retorno a la venganza privada.

(CHRISTIE)

e) El modelo consensual de Nino

Nino analiza el tema de la justificacion de la pena desde la perspectiva de la comunidad,
cree que la pena solo se justifica si resulta necesaria y efectiva para la proteccion de la

sociedad en su conjunto. Afirma que la comunidad también sufre un dafio cuando uno
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de sus miembros es privado de la libertad, por lo que las practicas no punitivas que

implican una privacion coactiva de otros derechos constituyen un mal menor.

En el marco del modelo consensual, la justificacion de la pena implica la combinacion
de los principios de “proteccion prudencial de la sociedad” y de “asuncion de la pena”.
Para la comunidad, la pena, a diferencia de otras privaciones de derechos que impone el
orden juridico, constituye un simbolo de la reprochabilidad moral para quienes la

sufren.

Para evitar el efecto estigmatizador de la pena, las corrientes abolicionistas propugnan
su reemplazo por métodos de rehabilitacion. Sin restar importancia a la posibilidad de
salidas alternativas, Nino cuestiona el valor simbdlico de esos métodos en términos de
reprochabilidad moral, especialmente en relacion con las conductas que traspasan el

limite de la “proteccion prudencial de las sociedad”. (Nino, 1980)

Doctrina de Roxin: el Derecho Penal de alternativas

Roxin sostiene que desde las teorias retribucionistas es dificil integrar al Derecho Penal
el principio de equiparacién autor-victima, pues cuando se afirma en la imposicion de la
pena la irrogacién de un mal, la idea de reemplazar por la reparacion va a contravia de

los fines que esas teorias asignan a la pena.

Parte de la base que, en el marco del Estado democratico, el Derecho Penal estéa limitado
a cumplir fines preventivos. La reparacion y compensacion victima-autor son llevadas
a un plano desde el cual se visualizan enormes oportunidades de prevencion especial. La
regulacion del conflicto de tipo conciliador evita la desintegracion social ligada a la
sancion penal.
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En este esquema de pensamiento Roxin cree que con exclusion de los delitos graves, la
reparacion y la compensacion pueden evitar o disminuir la pena. Entiende que la
delincuencia es un factor de perturbacion social que inquieta a la poblacion y que una de
las tareas mas importantes de Derecho Penal reside en hallar modos de resolucién de

conflictos que permitan restablecer la paz social en términos reales.

Sostiene que la mayor parte de la poblacion estd dispuesta a dar preferencia a la
reparacion y a otros actos de conciliacién, incluso simbdlicos, frente a los delitos de
bagatela y de criminalidad media. Infiere que la incorporacion al Derecho Penal de
elementos restitutivos, desde un punto de vista preventivo general, resulta
absolutamente posible. Sin embargo cree que la reparacion es una sancion

independiente, a la que da en llamar una tercera via.

De esta manera Roxin abre un espacio a nuevas alternativas que, atendiendo a los tres
ejes del conflicto que antecede a la imputacion penal, busca restaurar los vinculos del
autor quebrados por el delito, estableciendo un balance entre los intereses del autor, de

la victima y de la comunidad. (ROXIN, 2007)

LA JUSTICIA PENAL NEGOCIADA
La Justicia Penal Negociada se ha manifestado tradicionalmente como mecanismo de
acuerdo entre las partes para culminar el fondo de la controversia penal. Se nota, en
muchas de sus diversas instituciones, que el codigo procesal penal se muestra instaurado
hacia la instauracion de la justicia negociada, como la expresion mas extendida de la
justicia restaurativa y como la posibilidad de producir la reintegracion social de los
delincuentes y responder a la necesidades de las victimas, en el marco de los valores de

la comunidad. Esta justicia penal negociada se estructura como un instrumento de
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resolucion de conflictos que se generan en el seno de la sociedad, adoptando asi una
concepcion e resolucién definitiva de los conflictos sociales, restableciendo la paz social
quebrantada por la conducta contraria a la norma. El proceso de negociacion en la que
consiste debe ser analizada como una forma de que ambos actores intervinientes en ese
conflicto, tanto el victimario como la victima, lleguen a través de un entendimiento, a
una superacion de ese conflicto, haciendo posible una reparacién concreta del dafio y

facilitando el rol del mediador como garante del acuerdo que lleguen ambas partes.

No obstante, también tiene cabida dentro de este concepto los acuerdos de las partes en
un proceso penal que no ponen a la controversia, sino que, lejos de ello, simplemente
ayudan a la mejor tramitacion del mismo, con mayor celeridad y economia procesal.

(IPINA, 1998)

EL NEGOCIO PROCESAL.:
Las figuras de la terminacién anticipada del proceso o la conclusion anticipada del
juicio oral por conformidad del acusado tienen por objeto poner fin al proceso y son las
figuras mas difundidas de la justicia penal negociada. Sin embargo, a esto que llega a
nuestro ordenamiento juridico como una novedad, desde antiguo, los procesalistas ya le
conocian categorias similares, como el negocio juridico procesal expresion con la que
se caracterizaban aquellos acuerdos a las que arriban las partes dentro del proceso y que
en actos posteriores, tratan de hacer valer ante el juzgador. Estos acuerdos, asi como
determinar el fin de proceso, también pueden incidir sobre las reglas del procedimiento.

(Pasquel A. Z., 2014)

Segun Giuseppe Chiovenda, el efecto que producen los negocios juridicos procesales

los refiere inmediatamente la ley a la voluntad de las partes. Tales son, en general, las
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declaraciones de voluntad unilateral o bilateral que la ley admite en el proceso como

destinado a constituir, modificar, extinguir derechos procesales. (Chiovenda, 1989).

Incluso se llega a sostener, que las partes pueden convenir aun modificando las formas
procesales el trdmite de un proceso determinado en todo aquello que no afecte el orden

publico.

Estos convenios pueden realizarse antes del juicio o durante el mismo (suspensiones de
audiencias y de plazos o la suspension del procedimiento) sin perjuicio de lo antes
dichos debemos aclarar que los negocios juridicos procesales aun cuando tengas eficacia
dispositiva no dejan de ser actos procesales. Por consiguiente estan regulados por la ley

procesal en cuanto a su forma y capacidad.

LA CONCILIACION PENAL

Conciliacidn de conciliation y esta de conciliare, que significa lo contrario, unir. Ese es

su objetivo. La mediacion seria el método.

Por su parte, los programas que incluyen la mediacion entre la victima y ofensor. El
conciliador debe acceder a las actuaciones judiciales, ya que esta entre sus facultades la

de proponer opciones de solucién a los involucrados en el conflicto.

El conciliador sugiere formulas de acuerdos que las partes pueden o no aceptar total o
parcialmente, mejorar o cambiar, no estando obligadas a aceptar la sugerencia del

conciliador.

La conciliacion como meta final que implica el acuerdo entre partes y la reparacion por
parte del ofensor de su dafio puede llevarse a cabo a través de los métodos de

Resolucion Alternativa de Conflictos, entre ellos, la mediacion; el acuerdo logrado
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posibilitara la concrecion de la reparacion, pero sobre todo, la asuncién de la conducta y
de las consecuencias de la misma frente a la victima: ese compromiso, en tanto
resultado del proceso de resolucion alternativa aplicado, implica la plena participacién
de la victima y del ofensor en la bisqueda de una respuesta reparadora, no sélo del dafio
causado sino del vinculo relacional que existi6. El cumplimiento del acuerdo tiene
efectos extintivos sobre la accién penal, archivandose las actuaciones. En este sentido
Zaffaroni ha dicho que “la mediacién o es un modelo penal alternativo, sino una
alternativa al modelo punitivo mismo, que intenta proveer una solucion real al conflicto

y no un mero ejercicio de poder” (Maria Carolina Obarrio, 2004)

En nuestra fundamentacion tedrica, expondremos toda la informacion pertinente en
base al desarrollo del derecho penal; como a su vez de los continuos cambios que ha
venido sufriendo a lo largo de la historia delincuencial y criminal; de la misma manera
la aparicién de nuevos mecanismos que ayudaran a los Organos jurisdiccionales
competentes a la obtencion de resultados mas efectivos y en menor costo para
solucionar uno de los grandes problemas sociales que se presentan dentro de nuestro
entorno como lo es la evolucion de la delincuencia organizada, aparicion de nuevas
figuras o tipos penales y a su vez a las consecuencias que la mismas conllevan en cuanto
a las personas privadas de libertad, la rehabilitacion social, la reinsercion laboral y
social de los procesados y de tal manera al descongestionamiento de los juzgados de

garantias penales y de los centros de rehabilitacion social.

En nuestro ordenamiento legal, debemos tomar en consideracion la existencia y
aplicacion de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos; ya que son medios

para acceder a la justicia de forma agil y transparente, de tal manera que los miembros
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de nuestra sociedad; profesionales del derecho; estudiantes, y la ciudadania en general
sepa cémo aplicar dichos Mecanismos alternos a la Justicia Ordinaria, a través de la
Conciliacion; en donde la principal caracteristica de estos métodos, es el dialogo, factor

fundamental para la solucidn de controversias.

Los acuerdos amistosos, transparentes, humanos, eficientes, eficaces, legales y
constitucionales van a predominar sobre todo sistema controvertido, tedioso, extenso,
ineficaz. El litigio trae enemistad, odio, venganza, desgaste fisico y econdémico con lo
que nunca se recuperaria la armonia entre las partes presentes en un conflicto y a
consecuencia de aquello todos los juicios tramitados en la via tradicional u ordinaria,

terminan en relaciones humanas irreconciliables.

Las capacidades que pueden ser desarrolladas dentro de la Conciliacion para un correcto
desarrollo de dicho mecanismo son: saber dialogar con respeto a la intervencion de la
otra parte, saber escuchar, ser paciente y comprender cada una de las posturas o
posiciones que se plantean dentro de este dialogo, con la finalidad de Ilegar a un comun

acuerdo en beneficio mutuo de las partes.

La Conciliacion tiene sus antecedentes desde los inicios del origen del hombre, de
manera que a medida del correr de los afos las controversias han ido ocasionando
cambios de toda indole y magnitud. Los constantes cambios han hecho que la sociedad
evolucione, y de tal manera; la sociedad se vuelva més conflictiva, ante tal situacion, se
ha tenido que recurrir a ciertos mecanismos de solucion de controversias, que hasta

nuestros dias han tenido gran éxito y notable trascendencia.
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Los conflictos son inherentes al ser humano desde los origenes de su existencia y por tal
motivo desde hace mucho tiempo atras ya se ha visto la necesidad de crear y utilizar

este método de solucion de conflictos como lo es la Conciliacion.

Los Mecanismos Alternativos a la solucion de conflictos tiene sus inicios desde los
tiempos ancestrales, en donde la participacion de un Tercero que promueva la
Conciliacion y un Acuerdo; que previamente ha sido imposible ser resuelto libremente
por las partes intervinientes en el conflicto; dan como origen a la inminente busqueda de
trasladar los conflictos a un tercero neutral que promueva el dialogo y la solucién de los
intereses de las partes, creando asi la figura de tres personas en este mundo de la

Conciliacion.

La tematica respecto a la solucion de controversias provenientes de los conflictos que
presenta la sociedad, no es para nada nueva, esta problematica, ha sido analizada y
tratada desde diferentes perspectivas, como lo es desde el punto de vista politico; en
donde la gobernabilidad y la negociacion han sido factores fundamentales para el
desarrollo de la misma, asi también el enfoque psicologico social como una forma de
intervencion grupal y reparadora, de igual manera desde el ambito legal en donde se
utiliza al derecho como herramienta y norma que restringa las conductas tipicas

antijuridicas.

Ante esta situacion, en vista de la realidad social, penal y delictiva que vivimos, nos
encontramos en la necesidad de buscar e implementar mecanismos efectivos para la
consecucion de justicia de manera efectiva, agil y econémica a través de lo que
conocemos como “Medios Alternativos de Solucion de Conflictos”. El término Derecho

Penal alude a la ley, por cuyo solo mandato, con derogacion de derecho
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consuetudinario, omnipotencia judicial y arbitrio del gobierno, se convertird una
determinada conducta desvalorada en delito punible, sometido al poder punitivo del

estado. (Maurach).

El estado brinda esta alternativa para mejorar la Administracion de Justicia actual,
mecanismos que actuan de manera paralela a la jurisdiccion ordinaria; que a través de
los afios, han sido utilizadas y desarrolladas para que las partes sean protagonistas de la
solucion de los conflictos y de tal manera se brinda una posibilidad mas eficaz y no
recaer ante la Unica via para la consecucién de la justicia. La Justicia Penal es sin duda
el nivel mas fuerte de intervencidn estatal en la conflictividad social, y por ende, debe
ser el ultimo recurso. Sin embargo, suele ser el primer nivel al que se recurre ante un
problema, con lo que genera una suerte de inflacién penal que en muchos casos solo
cumple propositos simbolicos. (Davalos, La Mediacion Penal como Metodo Alternativo

de Solucion de Conflictos).

De la misma manera La Conciliacion es un mecanismo de solucion de conflictos,
por el cual las personas se valen de la intervencién de un tercero para que los asista

en la solucion a un conflicto.

En el fondo, la Conciliacién es una negociacion asistida, donde las partes buscan
dar una solucién satisfactoria permitiendo, en forma concertada, la intervencién
de un tercero, que tenga la capacidad de proponer férmulas conciliatorias,

fomentado en todo el momento del proceso la comunicacion entre las partes.

Desde esta perspectiva globalizada de lo que es la conciliacion y su utilidad en las

distintas sociedades que aprueban este mecanismo alternativo de solucién de conflictos;
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cabe hacer mencion lo manifestado por Gird “Si bien es cierto que, como hemos visto,
que el renacer de la mediacion se relaciona también con la voluntad de “destacar” el
colapso de los tribunales de justicia, no lo es menos que justicia y mediacion son cosas
diferente. (Giro6, 1997). En la actualidad un gran nimero de causas ingresan a diario al
sistema tradicional de justicia ya que este ofrece una posibilidad amplia de conflictos
que deben ser resueltos por esta via jurisdiccional, buscando asi satisfacer su deseo de

obtener justicia y hacer respetar de tal manera sus intereses y necesidades.

La palabra “alternativo” sugiere que hay un camino “principal” para la resolucion de
disputas y, qué duda cabe, que ese camino principal es el juicio. (Suarez, 2008). Desde
este concepto podemos manifestar que la negociacion deberia ser el camino principal,
luego la conciliacion; y de esta manera ir agotando todas las instancias 0 medios
necesarios para finalmente recurrir a los Juzgados y Tribunales para la sustanciacion de
los proceso que no hayan tenido resolucion una vez que se hayan agotado a los

mecanismo alternativos de solucion de conflictos.

Cambiar la manera del litigio es una tarea pendiente que tienen nuestros sistemas de
justicia tanto nacional como regional; es decir, ante la inminente carga procesal
existente en los Juzgados y Tribunales; el sistema judicial y por ende sus autoridades se
ven en la necesariedad de fomentar dia a dia la utilizacion de medios alternativos de
solucion de conflictos, para asi descongestionar la via jurisdiccional ordinaria y dejar de
recurrir de manera masiva como unica alternativa la resolucion de conflictos suscitados

dentro de nuestra sociedad.

Para muchos, la idea de que este método de solucién de conflicto penal desapodere al

Estado del monopolio del “fus Puniendi”, puede parecer un escollo insalvable a la hora
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de aceptarlo como un método alternativo de justicia penal. Su aceptacién equivaldria a
la aceptacion de una justicia penal privada que no tiene, 0 no puede encontrar,
legitimacion en nuestro actual sistema de justicia, en donde el delito tiene, en términos
generales, naturaleza pablica. (Salinas, La mediacion: Una alternativa al proceso penal,

2015).

En nuestro sistema de justicia penal toda causa de orden delictivo o criminal es
perseguida y sancionada a través de los 6rganos jurisdiccionales competentes como es la
fiscalia y jueces de garantias penales a traves del consejo de la judicatura; ejerciendo
asi, el poder sancionador que el Estado ofrece y garantiza tal cual lo establece la
constitucion de la republica segun lo establece el Art 195 inciso primer: “La Fiscalia
dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion pre procesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accion publica con sujecién a los principios de
oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés publico y a
los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante

el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal. ”

Por su parte, la nocion de justicia restaurativa se basa en la consideracion del delito
como un mal o conflicto que debe ser solucionado por sus participantes, esto es, entre
los sujetos involucrados en el mismo (victima y autor del hecho), y no entre sus autores

(el infractor) y el Estado. (MEIER, 1998).

Bajo esta condicion nos queda en claro que la aplicacion de los mecanismos alternativos
a la solucion de conflictos en materia penal, tiene como principio fundamental la

voluntariedad de las partes, ya que son los intervinientes dentro del conflicto los mismo
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interesados en resolver sus diferencias de forma pacifica en donde ambas partes sean

beneficiados al momento de aplicar este método de solucion de conflictos.

La justicia restaurativa es un proceso para resolver el problema de la delincuencia
enfocandose en la compensacion del dafio a las victimas, haciendo a los delincuentes
responsables de sus acciones y también, a menudo, involucrando a la comunidad en la
resolucion del conflicto. La participacion de las partes es esencial al proceso y enfatiza
la construccion de relaciones y reconciliaciones asi como el desarrollo de acuerdos en
torno a un resultado deseado por las victimas y los delincuentes. Los procesos de
justicia restaurativa pueden adaptarse a varios contextos culturales y a las necesidades
de comunidades diferentes. A traves de ellos, el proceso en si mismo a menudo

transforma las relaciones entre la comunidad y el sistema de justicia como un todo.

MARCO CONCEPTUAL.:

Dentro del marco conceptual encontraremos los preceptos juridicos respecto al tema
motivo de nuestra investigacion, en donde es fundamental conocer la terminologia que

concierne a la materia de que vamos a investigar

1. DERECHO PENAL
“También suele denominarse Derecho Criminal. Sutilizando, la designacion primera es
preferible, pues se refiere mas exactamente a la potestad de penar; mientras que derecho
al crimen no es reconocible, aunque el adjetivo expresa en verdad “Derecho para el

crimen”, como infraccion o conducta punible. (Cabanellas de Torres, 2008)

Para Zaffaroni “el derecho penal es un Saber normativo; sirve para estructurar un

sistema penal operado por varias agencias o corporaciones que declaran tener por objeto
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la represion y la prevencion de estos delitos y en algunas ocasiones —no muchas por

cierto- consiguen algunos de esos objetivos. (Zaffaroni, 2006)

El tratadista Jorge Zavala Egas define al derecho penal de tal manera que: “Como se
habra observado el Derecho Penal se sustenta en dos conceptos: un acto que ataca un
bien penalmente protegido y viola una norma juridica y la consecuencia a ese acto

contrario al derecho: la pena.

Y efectivamente, el objeto del Derecho Penal como ciencia, es sentar los principios y
fundamentos de la actuacion de la ley penal. Es decir, sentar las bases para especificar lo
que es delito diferenciandolo de lo que es acto legitimo y saber cuando procede la

aplicacion de la pena, el modo y cuantia de su imposicion. (Zavala Egas, 2014)

Entre otras cosas el derecho penal es un conjunto de normas juridicas encargadas de
regular la conducta del ser humano emitida por la sociedad, interpretadas y plasmadas

en leyes a través de los legisladores en beneficio de proteger los bienes juridicos.

2. EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
El principio de oportunidad se encuentra reconocido en el articulo 412 del Codigo
Organico Integral Penal como una excepcion a la obligacion del fiscal de imputar,
acusar o continuar el proceso, en virtud de él podra abstenerse de iniciar la investigacién
penal o desistir de la ya iniciada. (Zavala Egas, 2014). Se trata no de una facultad
discrecional, sino reglada que le asiste al titular de la accion penal para disponer, bajo
determinadas condiciones, de su ejercicio con independencia de que se haya acreditado
la existencia de un hecho punible contra un autor determinado. (GIMENO SENDRA,

1999). Igualmente visto como la facultad que tienen los 6rganos de la persecucion
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penal, atenta a un fundamento que asi lo amerite, de no iniciar una investigacion formal,
de suspenderla, renunciarla, modificarla o de solicitar su extincion sin necesidad de
arribar a una sentencia final. Es decir, el factor disposicion de la accidn, es el sustento

de la viabilidad de esta posibilidad. (JAUCHEN, 2012).

Con una légica irrefutable se expresaba Gonzalez Alvarez, artifice fundamental de la
reforma procesal penal en Costa Rica: “Ningin sistema penal esta capacitado para
responder a todos los hechos delictivos que ocurren en su comunidad, ni la policia seria
suficiente, ni los tribunales serian suficientes, ni las carceles serian suficientes. Existe un
margen muy amplio de hechos delictivos a los cuales el sistema no da ninguna

respuesta. (GONZALEZ, 1993)

A su turno Binder denomina principio de oportunidad “a aquel segun el cual los
funcionarios del Estado(los fiscales) pueden prescindir de la persecucion penal y pedir
el archivo en ciertos y determinados casos, ya sea por su poca importancia o gravedad,
ya sea por razones de conveniencia para la investigacion. Es una excepcion al principio
de legalidad y se utiliza para economizar recursos y poder afectarlos a investigaciones

mas graves. (BINDER, 1991)

Gimeno Sendra refiere al principio de oportunidad como “la facultad dada al titular de
la accién penal para disponer, bajo determinadas condiciones, de su ejercicio, con
independencia de que se haya acreditado la existencia de un hecho punible conta un

autor determinado. (SENDRA)

La misma obedece a una decision politica criminal que tiene la finalidad de

descongestionar las unidades judiciales penales evitando asi el desgaste del aparato
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regulador y sancionador del estado principalmente en los delitos de infima cuantia o de
bagatela, cuya investigacion demanda costes en horas de trabajo; aplicando de esta
manera el principio de minima intervencion penal, pena como solucion de ultima ratio y

merecimiento de la sancion penal.

La aplicacion del principio de oportunidad se aplica principalmente cuando el operador
de justicia reconoce que las conductas que se persiguen son todas tipicas, antijuridicas y
culpables; por lo tanto deben de valorarse la intensidad en la afectacion de los bienes
juridicos y el merecimiento de las penas sin dejar de lado el principio de

proporcionalidad.

Cafferata Nores define los criterios de oportunidad como “La persecucion penal,
fundada en razones diversas de politica criminal y procesal, de no iniciar la accion
publica o de suspender provisionalmente la accion iniciada, o de limitarla en su
extension objetiva y subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes de la sentencia,
aun cuando concurran las condiciones ordinarias para perseguir y castigar’

(CAFFERATA, 2000)

3. PROCESO RESTAURATIVO:
Un proceso restaurativo es cualquier proceso en el que la victima y el ofensor y, cuando
sea adecuado, cualquier otro individuo o miembro de la comunidad afectado por un
delito participan en conjunto de manera activa para la resolucién de los asuntos
derivados del delito, generalmente con la ayuda de un facilitador (ONU, Manual de

Justicia Restaurativa, 2006)
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Se trata de un proceso a traves del cual las partes que se han visto involucradas o poseen
un interés en un delito en particular resuelven de forma colectiva la manera de lidiar las
consecuencias de éste y sus repercusiones para el futuro. (MARSHALL, 1999). El
mismo autor manifiesta mas adelante que: “Son medidas que han sido disenadas para
dar a las victimas de un delito la oportunidad de decir a su ofensor el impacto que esa
ofensa ha causado en ella y en su familia, e incita al ofensor a aceptar su
responsabilidad, y a reparar el dafio causado. Sus objetivos son: reducir la reincidencia,
restaurar las relaciones entre la victima y el ofensor que fueron perturbadas por el delito,

y mejorar las experiencias de la victima con el sistema judicial penal.

A su turno, Jaccoud entiende por justicia restaurativa a cualquier accion individual o
colectiva que tiene como objeto la restauracion de las consecuencias de un crimen o de
un conflicto, la resolucién del mismo o la reconciliacion de las personas afectadas por

él. (JACCOUD, 2005)

La justicia restaurativa es un paradigma de una justicia que tiene como integrantes o
partes procesales a la victima, el imputado y a la comunidad en bdsqueda de soluciones
a las consecuencias del conflicto generado por el hecho delictuoso con el fin de
promover la reparacion del dafo, la reconciliacion entre las partes y el fortalecimiento

del sentido se seguridad en la comunidad.

CONCEPTO DE CONCILIACION PENAL:
Conciliacion.- Avenencia de las partes en un acto judicial, previo a la iniciacion de un
pleito. ElI acto de conciliacion, que también se denomina Juicio de
Conciliacion(v),procura la transigencia de las partes, con el objeto de evitar el pleito que

una de ellas quiere entablar. (Cabanellas, 2006)
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Se entiende por Conciliacion el proceso en el que un tercero neutral que hace las veces
de Conciliador, asiste a las partes en conflicto, para facilitar las vias de dialogo,

proponiendo alternativas y soluciones al conflicto.

Cadigo Organico Integral Penal manifiesta en su articulo: Art. 77.- Reparacion integral
de los dafios.- La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y
simbdlicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comision
del hecho y satisfaga a la victima, en la medida de lo posible, al estado anterior de la
comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones
perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien

juridico afectado y el dafio ocasionado.

La restitucion integral constituye un derecho y una garantia para interponer los
recursos y las acciones dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en
proporcion con el dafio sufrido. (ASAMBLEA, CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL, 2014)

JUSTICIA RESTAURATIVA:
El término denominado justicia restaurativa, justicia reparadora, entre otros; son
términos que se refieren directamente a la recuperacion de la participacion de la victima
en la solucion de los conflictos de caracter penal. Al mencionar alternativas de solucion
de conflictos, nos deja un cuestionamiento o reaccién en contraria respecto de la
efectividad del cumplimiento de lo dispuesto en dicho mecanismo alternativo a la
justicia ordinaria de tal manera que, la Ley de Arbitraje y Mediacion menciona en el
Art. 47.-........ ”El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia

ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de ultima
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instancia siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucidn acepte excepcion
alguna, salvo las que se originen con posterioridad a la suscripcion del acta de

mediacion.

La Conciliacién penal, como método alternativo al sistema judicial, se concibe, asi,
como un proceso en el que se facilita el encuentro cara a cara entre la victima de un
delito o falta y su agresor, intervenida por un mediador, que les permitira expresar
emociones, opiniones y versiones de los motivos y circunstancias en las que se cometio
el mismo, el efecto causado y sufrimiento por la victima, y en el que ambas partes
podran decidir, de comun acuerdo, la mejor forma de reparar el dafio causado. (Salinas,

La mediacion:Una alternativa real al proceso penal, 2015).

En el vigente sistema de Justicia Penal el Unico fin que persigue la Fiscalia es el de
buscar un culpable y de castigar de acuerdo lo establece la ley a los infractores de los
delitos; en este caso la finalidad que persigue este mecanismo alternativo de solucion de
conflictos es el de alcanzar la solucion méas apegada a la infraccion cometida y por lo
tanto la reparacion del dafio causado, en vez de una castigo riguroso y ejemplificador
como se lo hace en la actualidad en la via ordinaria, el arrepentimiento del infractor por
el dafio cometido, el tener conciencia de lo causado, como hecho sustancial, encamina a
que la mediacion penal a dirigir la realizacion de los actos necesarios para la reparacion
de la misma; en vez de recibir una pena impuesta en silencio y que en un gran

porcentaje de ocasiones no llena las expectativas de las victimas ni de la sociedad.

DEFINICION DE HEALING:
El adjetivo ingles que mejor define el proposito que persigue este método de justicia es

“healing”; esto es, la reparacion o sanacion integral del mal que se ha causado y por el
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que se sufre, de forma que, en su aceptacion amplia, el significado de “healing” incluye
la reparacion o sanacion de la victima tanto a nivel fisico (material) como psicoldgico.

(Salinas, La mediacion: Una alternativa real al proceso penal, 2015).

NATURALEZA JURIDICA DE LA REPARACION:
Es un principio no cuestionado en los méas diversos ordenamientos juridicos el hecho de
que toda conducta humana calificada por la ley como un ilicito penal atrae aparejada
para su autor una doble responsabilidad penal vigente y la teoria politica del Estado, al
momento de la aparicion de cada una de ellas.
Superados los primeros estadios de la civilizacion universal, cuando el accionar fisico
propio de la venganza privada-como manera de resolver los conflictos en la sociedad-es
reemplazado por acciones “procesales” con incipiente participacion estatal-que se va
profundizando en los sucesivos periodos histéricos-la pena y el resarcimiento aparecen
confundidos, indiferenciados.
Una franca separacion y diferenciacion surge en la Ordenanza Francesa de 1670-
consagracion paradigmatica del sistema inquisitorial- al clasificar las acciones en
publicas y privadas. El objeto de las primeras es el castigo por los atentados al orden
publico y pertenece al Estado. El de las segundas, es es de reparar el dafio causado por
el delito y le incumbe al ofendido por él.
En las ultimas dos décadas del siglo XIX hacen su aparicion las teorias positivistas.
Ferri y Garofalo pretenden que la reparacion integral, cuyo reclamo no hacia el ofendido
por ignorancia o temor, se convierta en funcion estatal, de manera que el juez al dictar
una sentencia condenatoria debia de oficio, fijar la indemnizacion del dafio ocasionado

por el delito.
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Asi, Vélez Mariconde sostiene que con el dafio que causa el delito nace el derecho
subjetivo del damnificado de reclamar su reparacién. Por tratarse de un interés
individual respecto del cual rige el principio de la autonomia de la voluntad, el
particular damnificado puede o no hacer valer su pretensién. La manifestacion del
derecho estd condicionada a la manifestacion de la voluntad de la persona que ha
sufrido el dafio o de su representante legal. (MARICONDE, 1965)

Para Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico elemental define al término
Reparacion como: Arreglo de dafio. /Compostura. /Satisfaccion o desagravio por ofensa
o ultraje. / Indemnizacion. / Resarcimiento.

Por su parte, Roxin niega el caracter penal de la reparacion, pero, sin embargo, admite
gue se incluya a la reparacion en el catalogo de las consecuencias juridicas de la ley
penal, como un instrumento preventivo posible para el Derecho Penal, aunque en forma
de sancion auténoma. Es decir que, aunque no postula un nuevo fin adicional para la
pena, admite como posible una derivacion de los fines corrientes de la pena. Es factible
incorporar a la reparacion como otra consecuencia juridica, junto a las penas y a las
medidas de seguridad y correccion; como, “una tercera via” atenuante de la pena, por

reemplazo o por complementacion.

CONCEPTO DE VICTIMA:
Para Sampedro Arrubla cuando afirma que una concepcion amplia de lo que debe
entenderse por victima del delito que armonice los valores esenciales del modelo de
Estado de Derecho constituye el presupuesto indispensable para una reflexién acerca del

papel que le cabe en el proceso penal, y contindia diciendo que esa nocion comprende al
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sujeto pasivo del delito, titular del bien juridico protegido, pero lo supera.
(SAMPEDRO, REFLEXION)

Por victima del delito a los fines procesales puede tenerse: a) al sujeto pasivo de la
infraccion, es decir, la persona sobre la que recae el accionar delictivo en forma directa;
b) a los perjudicados directos, que son quienes sin ser titulares del bien juridico
protegido, reciben directamente los efectos del delito, como lo son los familiares del
primera, y c) a los perjudicados indirectos, que sin estar en las primeras categorias,
deben soportar consecuencias indirectas del delito, tales como familiares o dependientes
del sujeto pasivo que sufran dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

Para Garcia Ramirez, el termino victima “es quien resiente algun dafio en sus propios
derechos y expectativas, lesion actual o futura en el terreno de sus intereses legitimos,
con motivo del delito perpetrado.” (GARCIA)

El renacido interés por la victima dentro del Derecho Procesal Penal ha llevado a que el
Derecho Compara recepciones una serie de aspectos referentes a su intervencion y sus
derechos en el proceso que son los que en general se acogen en las modernas
legislaciones con variantes acomodadas a la idiosincrasia y necesidades locales. Se
pueden enunciar las siguientes:

1.  El fortalecimiento del derecho de informacion de la victima, con prescindencia de
su efectiva participacion como sujeto eventual en el proceso penal

2.  La proteccion frente a la segunda victimizacién (declaracion en audiencia privada,
producida en camara Gesell, declaracion en ausencia del imputado o por video, derecho

de hacerse acompaiiar de un abogado).
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3. Proteccién de testigos frente amenazas y agresiones fisicas. (programa de
proteccion de testigos)

4.  Programas de asistencia a las victimas.

5. Indemnizacion estatal en delitos de carécter violento.

6.  Busqueda de la reparacion, aun con prioridad sobre la pena.

7. Fomento de la conciliacion victimas-autor. (MILL, 2013)

AUDIENCIA DE CONCILIACION:
En la Conciliacién la intermediacion es una practica indispensable e inherente a ella,
puesto que las partes y el conciliador estan de cuerpo presente para actuar y resolver el

conflicto, si asi convienen los interesados.

Si las audiencias de conciliacion fuesen practicadas con todo esmero, con seriedad, con
gran responsabilidad y ética, en presencia del juez sin esperar recompensa alguna,
seguro que una gran cantidad de problemas quedarian resueltos en un tiempo récord. Sin
lugar a equivocarnos podemos decir que lo mismo sucedera con la mediacion: el
porcentaje de éxito estara en directa relacion con la seriedad y profesionalidad con que

se la aplique, por lo que queda el compromiso de profesionalizarnos cada vez mas.

MARCO LEGAL:

Desde el &mbito Constitucional la mediacion empieza a regir desde el afio 1998 en
donde la Constitucion Politica de la Republica Ecuador de aquel entonces, reconoce a
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, entre ellos la mediacion; en su
Titulo VIII, Capitulo 1 del Art. 191.- “El ejercicio de la potestad judicial correspondera

a los érganos de la Funcion Judicial. Se establecera la unidad jurisdiccional.
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De acuerdo con la ley habra jueces de paz, encargados de resolver en equidad

conflictos individuales, comunitarios o vecinales.

Se reconoceran el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la

i3

resolucion de conflictos, con sujecion a la ley. ... ....

Estos mecanismos estuvieron regulados en la Ley de Arbitraje y Mediacion,
promulgada en el Registro Oficial No.- 145 del 4 de septiembre de 1997, que
manifiesta: Art. 43.- “La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el
cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un
acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extra - judicial y

definitivo, que ponga fin al conflicto”.

En la actual Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial
449 del 20 de Octubre del 2008; en su Seccion VII, expresa lo siguiente:  Art. 190.- “Se
reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucion
de conflictos. Estos procedimientos se aplicaréan con sujecion a la ley, en materias en

2

las que por su naturaleza se pueda transigir....".

De la misma manera después de haber sido codificada y publicada en el Registro Oficial
Nro. 417, 14 diciembre del 2006; mantiene el mismo texto como podemos apreciar:
Art. 43.- “La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las
partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo
voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo,

’

que ponga fin al conflicto.’
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Ante lo expuesto con anterioridad, podemos considerar que esta ley ha sido establecida
como un mecanismo suplementario al de la Funcién Judicial, por cuanto permite un

considerable descongestionamiento de la justicia, por su celeridad y efectividad.

La implantacion y utilidad que brinda la figura de la Conciliaciéon en nuestra sociedad
cumple un rol significativo como institucion reguladora de solucion de conflictos, en
donde las partes, de manera voluntaria, son los encargados de resolver sus controversias

con la asistencia de un tercero llamado mediador, que goza de total imparcialidad.

Nuestro sistema judicial tiene la finalidad abstracta de llegar a la justicia y a la verdad, a
través de un sistema tradicional de enjuiciamiento, que no en todas las ocasiones ha sido
una solucion para el problema; tampoco ha gozado de celeridad y de eficacia, como el
ciudadano aspira que de una manera inmediata sea resarcido el dafio o sufrimiento
causado por el infractor; y lo Gnico que desea es retornar a su estado natural previo al

cometimiento de la infraccion y continuar una vida normal.

El més alto nivel de justicia estd garantizado y es ofrecido a través de la ley y la
Constitucion para la resolucion de controversias suscitadas entre los particulares en
nuestro entorno social y que desde mi punto de vista no deberia ser el punto de partida
para las disputas de los conflictos, ya que para acudir a este, deberia ser necesario agotar
todas las instancias previas, es decir, los medios alternativos de resolucion de conflictos;
y asi en caso de no conseguir los resultados esperados acudir al sistema ordinario o

tradicional de justicia.

Durante mucho tiempo los intereses de las victimas han quedado subsumidos en los

intereses publicos. Su tutela se obtenia en la medida en que la incidencia del delito sobre
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determinados ciudadanos suponia un perjuicio a los intereses de la sociedad en su
conjunto. De hecho, este requisito sigue fundamentado la caracterizacion del derecho
penal como derecho Publico diferenciado del derecho privado. (Ripolles, 2004). Ante la
escasa participacion de la victima dentro del proceso penal aparece la figura de la
justicia reparadora, en donde se busca cambiar la total participacion del estado como lo
citamos anteriormente y se brinda la oportunidad de que la principal parte afectada tome

hasta cierto punto decision dentro del conflicto presentado.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En nuestro pais es principio de legalidad se ve reflejado en su texto constitucional y

expresa lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias

béasicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esteé tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento.

El principio de legalidad no es garantia de una hipotética absoluta objetividad del
ejercicio del ius puniendi. La institucion esta bien lejos de ser una manifestacion de la
concepcion hegeliana del Estado. Bien al contrario, el principio de legalidad como

garantia contra las normas desfavorables o restrictivas de derechos es expresion directa
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de una de las ideas mas fundamentales del Estado democratico: el de expansion maxima
de los derechos vy libertades del individuo. Idea ésta que en la moderna ciencia penal
espafola se traduce como «principio de intervencion minima» y que se plasma en
numerosos planos de la accién del ius puniendi: en la exigencia de reducir el recurso a
la pena a la tutela de los bienes juridicos mas importantes y frente a los mas graves
ataques; en la de imponer Unicamente la pena y el grado de ésta en la medida necesaria

para el cumplimiento de los fines de proteccion que se persiguen, etc (Zapatero)

La legalidad en materia penal, y como expresion de su plural fundamento en la division
de poderes y en la democracia representativa, en la segundad juridica, en el fin de
prevencion del Derecho penal, y en su condicion de garantia de los derechos
fundamentales del ciudadano frente al Estado, se plasma en concretas exigencias o
prohibiciones, dirigidas bien al legislador, bien a los Tribunales, bien a ambos

conjuntamente:

1. Solamente la ley es la instancia normativa legitimada para establecer la punibilidad
de conductas y las penas correspondientes (Reserva de ley). De esta reserva se deriva la
exclusion en materia penal de otras fuentes de Derecho, distintas de la ley formal:

disposiciones administrativas y normas consuetudinarias.

2. La ley debe delimitar concreta y exhaustivamente la conducta punible y la pena con

la que se le conmina (Principio de tipicidad o de taxatividad de la ley penal).

3. Prohibicion de la analogia (aplicacion analdgica de la ley penal) y de su

interpretacion extensiva (en contra del reo).
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4. Prohibicion de dotar a la ley penal de efectos retroactivos desfavorables al reo y de

aplicacion judicial de la ley penal con tal efecto retroactivo (irretroactividad).

5. Exclusién de la sancion penal y administrativa para un mismo hecho (non bis in

idem). (Zapatero)

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
Diversos paises en el mundo han creado sistemas alternativos de solucion de conflictos
con secuencia penal, acentuando su influencia en los menesteres donde intervienen

menores de edad, adolescentes y preadolescentes.

Asi es que existe una corriente que postula el principio de oportunidad, donde si bien el
principio de legalidad es la regla, la oportunidad puede jugar como una excepcion y que

debe ser legislado, como casos expresamente exceptuados por la ley penal.

Es el principio de oportunidad el que se estd incorporando con gran vigor en los
derechos penales modernos. El hecho de aceptar la mediacion no implica confesion del
infractor, 0 sea que es un medio en donde el rol principal de los protagonistas,
victima/victimario estd de acuerdo en hacerla. (Davalos, La mediacion penal como
Metodo Alternativo de Solucion de Conflictos: Resultados actuales en la Republica

Argentina).

“Se ha venido defendiendo la conveniencia de institucionalizar el llamado principio de
oportunidad en sede de la Fiscalia General del Estado. Hoy es una realidad desde la

Constitucion aprobada en referendum del 28 de septiembre de 2008.

Debemos recordar que es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia, no

obstante que existe fundamento para adelantar la persecucion penal, suspenderla,
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interrumpirla o renunciar a ella, por razones de politica criminal, segun las causales
taxativamente definidas en la ley, con sujecién a la reglamentacion expedida por el

fiscal y sometido a control de legalidad ante el juez de garantias penales”.

Asi conviene recordar los fundamentos del Cdédigo Organico Integral Penal, al referir a
normas similares propuestas para su incorporacion a nuestra legislacion penal. Estas
reformas se proyectan sobre la cuestion mas operativa del sistema penal vy, por ello,
tienen gran incidencia en la buasqueda de eficacia en la respuesta punitiva. La idea de
que todos los delitos deben perseguirse y castigarse, cuyo origen esta historicamente
vinculado al fuerte proceso de concentracién y verticalizacion de poder generado por la
inquisicion y consecuentemente ligado al llamado modelo de procedimiento inquisitivo
(de profunda incidencia en la configuracién de los sistemas de 40 enjuiciamiento de
nuestro pais que recién se comenzd a abandonar en la Gltima década), choca con una
realidad cuyos efectos han sido diametralmente opuestos a la pretensiéon de clamada y
que se traducen en la falta de eficacia en la persecucion penal, y no sobre protegerlos
con procedimientos que violan derechos constitucionales y pisan a las garantias

jurisdiccionales que consagra nuestra norma constitucional (Marlene, 2014)

Es decir, el criterio de oportunidad se configura entonces como una herramienta
de uso privilegiado para todo el sistema judicial, con el propdsito de que, en virtud de
supuestos politico-criminales y dogmaticos regulados y conforme a ambitos de
discrecionalidad reglada, el ente investigador, con el control judicial, pueda
suspender, interrumpir o renunciar directamente a la persecucion penal; todo ello,

ademas, de acuerdo con disposiciones constitucionales y legales relacionadas con el
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ejercicio del ius puniendi estatales y legales relacionadas con el ejercicio del ius

puniendi estatal. (Marlene, 2014).

ANTECEDENTES DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD:
El Art. 195 de la Constitucidn de la Republica vigente en su parte pertinente dispone:
“La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal, durante el proceso ejercerda la accién puablica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién al interés

publico y a los derechos de las victimas (...) .

El Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, sefiala las funciones de la Fiscalia General

del Estado, en el Art. 282.

Art. 282.- FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.- A la Fiscalia

General del Estado le corresponde:

1. Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre procesal y
procesal penal, de acuerdo con el Cddigo de Procedimiento Penal y demas leyes, en
casos de accion penal publica; de hallar mérito acusar a los presuntos infractores ante

el Juez competente e impulsar la acusacién en la sustanciacién del juicio penal;

A partir del afio 1990, muchos paises especialmente en América, han incorporado a las
reformas procesales penales este principio, por lo que es fundamental tener en cuenta
este particular para comprender lo que es el principio de oportunidad, mas aun
considerando que actualmente el Art. 1 de la Carta Magna sefiala que “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia(...)”; de tal manera que si no aplicamos el
principio de oportunidad, la justicia penal colapsa, debido a la acumulacion de casos en
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lo penal, que en la practica imposibilitan ser atendidos muchos de ellos, con lo cual se

caotiza la justicia en esta materia.

Articulo 412.- Principio de oportunidad.- La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la

investigacion penal o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de una infraccién sancionada con pena privativa de libertad de
hasta cinco afios, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el

interés publico y no vulneren a los intereses del Estado.

2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado sufre un

dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal.

La o el fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos de
delitos por graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho
internacional humanitario, delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
delincuencia organizada, violencia contra la mujer o miembros del niacleo familiar,
trata de personas, trafico de migrantes, delitos de odio, de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién y delitos contra la estructura del Estado constitucional de

derechos y justicia.

Articulo 413.- Tramite de la aplicacion del principio de oportunidad.- A pedido de la o
el fiscal, la o el juzgador convocard a una audiencia en la que las partes deberan
demostrar que el caso cumple con los requisitos legales exigidos. La victima sera
notificada para que asista a esta audiencia. Su presencia no sera obligatoria. En caso
de que la o el juzgador no esté de acuerdo con la apreciacion de la o el fiscal o constate
gue no se cumple con los requisitos, enviara dentro de los tres dias siguientes a la o al
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fiscal superior, para que ratifiqgue o revoque dicha decision en el plazo de diez dias

contados desde la recepcion del expediente.

Si se revoca la decision, no podra solicitar nuevamente la aplicacion del principio de
oportunidad y el caso pasard a conocimiento de otro fiscal, para que inicie la
investigacion o, en su caso, continle con su tramitacion. Si se ratifica la decision, se
remitird lo actuado a la o al juzgador para que se declare la extincion del ejercicio de

la accion penal.

La extincion del ejercicio de la accion penal por los motivos previstos en este articulo,
no perjudica, limita ni excluye el derecho de la victima para perseguir por la via civil el

reconocimiento y la reparacion integral de los perjuicios derivados del acto.

PRINCIPIO DE INTERVENCION PENAL MINIMA
Este principio sostiene que el derecho penal a través del Estado, a quien se la he
conferido el ius puniendi, debe reducir su intervencion a aquellos casos en los que
sean estrictamente necesario en el término de utilidad social general, es decir
habra de intervenir sdlo en aquellos casos cuando no queden otros medios para la
proteccion social. EI poder punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el
Principio de Intervencién Minima. O sea, el derecho penal s6lo debe intervenir en
los casos de ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes. Las
perturbaciones mas leves del orden juridico son objeto de otras ramas del
derecho. De ahi que se diga también que el derecho penal tiene carécter

subsidiario frente a las demas ramas del ordenamiento juridico. (Beteta, 2007)
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En la actualidad el principio de intervencion minima se configura como una garantia
frente al poder punitivo del Estado y constituye, por lo tanto, el fundamento de los
ordenamientos juridico-penales de los Estados de Derecho. Supone que "el Derecho
penal sélo debe intervenir en los casos de atagques muy graves a los bienes juridicos
mas importantes". Siempre que existan otros medios diferentes al Derecho penal para la
defensa de los derechos individuales, estos seran preferibles, porque son menos lesivos.
Es la exigencia de economia social que debe haber en el estado social, a través de la
cual se busca el mayor bien social con el menor costo social. Es el postulado de la

"maxima utilidad posible” con el "minimo sufrimiento necesario".

Del principio de intervencion minima es posible extraer los caracteres de subsidiariedad
o ultima ratio y fragmentariedad del Derecho penal. Juntos, representan una garantia de
limitacion del ius puniendi del Estado, que justifica esta intervencién estatal solo
cuando resulte necesaria para el mantenimiento de su organizacion politica en un
sistema democratico. Asi, la transposicion de la barrera de lo estrictamente necesario

configura autoritarismo y lesidn a los principios democraticos del Estado.

Por lo tanto, la intervencion minima forma parte de la herencia del liberalismo, y hasta
hoy debe ser considerada como uno de los parametros del legislador, para la
elaboracion y mantenimiento de un sistema penal justo y coherente con los fines del

actual Estado social y democratico de Derecho. (MILANESE)

PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL
Tenemos un sistema judicial lento y oneroso para los involucrados en un proceso
penal, incluida la victima del delito, a pesar que “el acceso a la justicia es gratuito” y

que “justicia que tarda no es justicia”. Por ello es que urge un mecanismo
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adecuado que permita cumplir con efectividad los principios de eficacia y
celeridad procesales, a efectos de buscar una pronta solucion a un conflicto penal y
evitar ocasionar perjuicio a los justiciables. Para el cumplimiento de dichos principios,

la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta lo siguiente:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucion, a

los instrumentos internacionales de derechos humanosy a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos de

administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por

retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.

Alfonzo Zambrano Pasquel en su obra “Estudio Introductorio al Codigo Organico
Integral Penal referido al libro segundo” manifiesta que la celeridad de un proceso en
donde hubo convenciones probatorias es evidente por la menor carga probatoria que se
hace presente en el juicio oral. Por eso, quienes participan en este procedimiento justan
su actuacion de tal modo que se dota al tramite procesal de la méxima dinamica posible,

evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
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formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a

las autoridades el respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Recordemos que la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado al momento en
que entro en conflicto el principio de celeridad con el principio de la inviolabilidad de
la defensa en que ponderando resolvié que en ningln caso puede quedar en indefension
al justiciable y que el derecho a la defensa era el prevalente al invocado principio de
celeridad procesal. El derecho a la defensa forma parte del derecho a la tutela judicial
efectiva (articulo 75 de la Constitucion del Ecuador), y es que una de las garantias
constitucionales del derecho al debido proceso consignada en el articulo 76#7 literales
a), b),c) y ss. El fallo a que nos referimos fue dictado el 19 de mayo del 2009, es la

sentencia #09-09-sept-cc, en el caso: 0077-09-ep. (Pasquel Z.)

PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL
El principio de economia procesal se entiende como aquel que busca obtener el
pronunciamiento judicial utilizando en menor esfuerzo de las partes e inclusive del
Estado, con un menor esfuerzo gasto pecuniario. Este principio se suele resumir en el
aforismo: mayor eficacia con ahorro de gastos, esfuerzo y dinero. Con el eximir de ser
probados ciertos hechos se cumple la finalidad de obtener un juicio oral mas breve, con
menos pruebas que tendran que actuarse; y por tanto con un pronunciamiento del
juzgador que no tenga que perderse en evaluar lo evidente, impertinente, o simplemente
no cuestionado, resultando en una sentencia breve y concisa sobre solo lo trascendente

que fue actuado en juicio oral. (ZAMBRANO PASQUEL, 2014)

En palabras de Beling, el interés comun exige que el proceso se realice rapidamente, ya

que no puede rendir ventajas economicas por su misma naturaleza, que sea al menos, lo
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mas barato posible. Uno de los efectos de la aplicacion del Principio de Oportunidad
es la pronta conclusion de una investigacion penal, lo que significa, ahorro
econdémico para el Estado, que no tendrd que continuar generando gastos en material
logistico y de personal, el cual podra destinar a otras labores; y para las partes, pues no
requeriran mas del asesoramiento legal particular, ni acudir a la realizacion de las

conocidas diligencias, ahorrando tiempo y, por ende, dinero.

Conforme al principio de economia procesal se debe tratar de lograr en el proceso los
mayores resultados con el menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos del
organo judicial. El procesalista José Ovalle Favela opina que dicho principio exige,
entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos y se delimite con precision el
litigio; que solo se admitan y practiquen pruebas que sean pertinentes y relevantes para
la decision de la causa; y que se desechen aquellos recursos e incidentes que sean

notoriamente improcedentes. (OVALLE FAVELA, 2010).

Art 4 numeral 11 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional:

En virtud de este principio, la jueza o el juez tendrén en cuenta las siguientes reglas:

a) Concentracién: Reunir la mayor cantidad de cuestiones posibles, en el menor
namero posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez deberd atender
simultaneamente la mayor cantidad de etapas procesales.

b)  Celeridad: Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley,

evitando dilaciones innecesarias.
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c) Saneamiento: Las situaciones o actuaciones afectadas por la omision de

formalidades pueden ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

PRINCIPIO DE ULTIMA RATIO
La doctrina penal coincide en postular que existen conductas que no son graves
y que, por ende, no afectan trascendente el interés publico, que el derecho penal
debe esgrimir cuando resulta absolutamente necesario, ya que las partes en
conflicto pueden tener amparo de sus pretensiones ejercitandolas por otros medios
legales. Es decir, solo debe utilizarse el derecho penal como un ultimo recurso o de
estricta necesidad (Gltima ratio). Pero el Estado no debe intervenir en toda situacion,
sino en hechos que la ley penal ha determinado especificamente, constituyendo la pena,

tan solo un instrumento subsidiario.

Definitivamente podemos manifestar que el principio de ultima ratio es un principio
netamente politico en donde el legislador interviene de manera directa en la
intervencion e implementacion de medidas de caracter punitivo dentro del sistema

juridico penal.

Como sefialan Maurach: "lure est civiliter utendum, en la seleccion de los medios
estatales de poder, el derecho penal deberia ser una verdadera ultima ratio, encontrarse
en Gltimo lugar y adquirir actualidad solo cuando ello fuere indispensable para la
conservacion de la paz social. De ello se sigue que la naturaleza secundaria del derecho
penal es una exigencia politico-juridica dirigida al legislador. La norma penal constituye
en cierto modo la ultima ratio en el instrumental del legislador. Segun el principio de
proporcionalidad, que rige todo el derecho publico, incluido el derecho constitucional,

aquél debe hacer un uso prudente y mesurado de este medio”. (MAURACH, 1994).
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REQUISITOS DE LA CONCILIACION

El articulo 663 del Cédigo Organico Integral Penal establece como requisitos para poder

aplicar la conciliacion penal en los siguientes casos:

1. Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco afios.
2. Delitos de transito que no tengan resultados de muerte, ni de lesiones graves
que causen incapacidad permanente, perdida o inutilizacion de algin érgano
3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos

unificados del trabajador en general.

Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion publica o
que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y
libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y
delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar. ” (ASAMBLEA, CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

La normativa penal vigente establece que 193 tipos penales; entre delitos de accion
publica, delitos de accion privada y contravenciones podran ser susceptibles de aplicar
la conciliacion en materia penal; con sus debidas excepciones, considerando que dichos
actos juridicamente castigados no excedan de las cinco afios de penas privativas de

libertad.
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CASOS PRACTICOS DE TIPOS PENALES SUJETOS A
CONCILIACION EN MATERIA PENAL SEGUN EN CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL

SENTENCIAS DE CORTE NACIONAL:

1. DANOS MATERIALES
(Art 380 COIP)

ACCIDENTE DE TRANSITO

La sala de casacion rechaza el recurso interpuesto por falta de fundamentacion
adecuada; y de oficio, casa la sentencia dictada por el ad quem, enmendando el erros
cometido se le impone la pena de cuatro remuneraciones basicas; asi como, la reduccion
de nueve puntos en su licencia de conducir, ha lugar la reparacion integral a la victima

que han sido acreditados como dafios y perjuicios.
Gaceta Judicial. Afio CXI1. Serie XVII, No. 12. Pagina 4630.
(Quito 19 de Junio del 2012)

Juicio no. 274-2012 Resolucion no. 2014-2012 Juicio por accidente de transito

propuesto por Ornar Walter Cortez Ortiz en contra de Daniel Urbano Saltos Castro.

2. DELITO DE LESIONES

(Art 152 COIP)

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO
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La sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, rechaza por improcedente el
recurso intentado por el recurrente que fuere sentenciado a la pena reducida de ocho
dias de prision correccional, por cuanto, el fallo examinado se encuentra debidamente
ajustado a derecho y no se advierte violacion de ninguna garantia basica del debido

proceso.

Gaceta Judicial. Aiio CXI1I. Serie XVIII, No. 11. Pagina 4013.

(Quito, 17 de abril de 2012)

Juicio No. 037-2009

Resolucion No. 334-2012

PRIMERA INSTANCIA

TRIBUNAL TERCERO DE LO PENAL. Alausi, 15 de octubre del 2008. Las 9h21.

o OCTAVO: Atenuantes. El acusado José Simdn Diagloa Yuquilema, con las
declaraciones de los testigos que se han presentado en la audiencia publica Manuel
Taday Gusiiay y Elva Ochoa Chuquimarca, ha justificado ser una persona tranquila, ha
desempefado las funciones de Presidente de su Comunidad, trabajadora, con una
conducta ejemplar antes y con posterioridad a la infraccion, que revela claramente no
tratarse de un individuo peligroso para la sociedad, atenuantes que el Tribunal Penal las
acoge para efectos de modificar la pena. Por las consideraciones antes expuestas y en
base de lo establecido en el art. 304-A del Codigo de Procedimiento Penal, que dice:
"...Cuando el Tribunal tenga la certeza que esta probada la existencia del delito y de que

el procesado es responsable del mismo, dictard sentencia condenatoria...”, el Tercer
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Tribunal de lo Penal de Chimborazo, sede en Alausi "ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY", dicta
sentencia condenatoria en contra de (...) Diagloa Yuquilema, portador de la cédula xx,
(...) por considerarlo autor del delito de lesiones, el mismo que se encuentra tipificado y
reprimido en el inciso primero del articulo 463 del Cddigo Penal; a su vez como se toma
en cuenta las atenuantes contempladas en los numeros 6 y 7 del articulo 29 del Cédigo
Sustantivo Penal, en concordancia con lo establecido en el articulo 73 ibidem, se le
impone la pena de ocho dias de prision correccional, que la cumplira en el Centro de
Rehabilitacion Social de Alausi; debiéndose descontar todo el tiempo que hubiere
permanecido detenido por esta causa. El sentenciado queda sujeto a lo dispuesto en el
articulo 60 del Codigo Penal. La acusaciéon particular deducida por Juan Manuel
Toaquiza Yunga, se la declara con lugar y por lo tanto con derecho a reclamar el pago
de dafios y perjuicios, conforme lo dispone el articulo 312, numeral 1 "a" del Codigo
Adjetivo Penal. Se fija en cien dolares americanos los honorarios del doctor Javier
Ochoa C. abogado defensor que ha patrocinado la acusacion particular, de los cuales se
descontard el 5% para el Colegio de Abogados respectivo. Con costas. Las
disposiciones legales aplicadas en esta resolucién constan de su texto. Camplase con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 313 del Cédigo de Procedimiento Penal,

para lo cual se encuentran convocadas las partes procesales. Notifiquese.

RECURSO DE CASACION

Juex Ponente Doctor Merck Benavides Benalcazar.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL.

Quito.
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o TERCERO: ANTECEDENTES. Del texto de la sentencia (fojas 139 a 141) y
denuncia presentada por Juan Manuel Toaquiza Yunga, la Sala conoce los siguientes
antecedentes: que el dia jueves 31 de mayo del afio 2007 a eso de las 07h00, en la
avenida José Antonio Ponton, sector de la iglesia del Colegio Manuel Galecio, el
denunciado JOSE YAGLOA, (sic) "procedid a agredirme fisicamente, esto sin mediar
motivo alguno, produciéndome serias lesiones en la cara y el cuerpo, esta agresion el
denunciado lo hizo en el sector de la iglesia del Colegio Manuel Galecio de esta ciudad™
(ciudad de Alausi), por lo que el Tribunal Tercero de lo Penal de Chimborazo, le declara
autor del delito de lesiones tipificado y reprimido en el inciso primero del articulo 463
del Cadigo Penal; y, tomando en cuenta las circunstancias atenuantes contempladas en
los numerales 6 y 7 del articulo 29 del Cédigo Penal, en concordancia con el articulo 73

ibidem, le sancionan con la pena reducida de ocho dias de prision correccional.

DECIMO: Sobre la base de lo dicho, tampoco se advierte que han vulnerado las
garantias basicas del debido proceso, previstas en los articulo 24, en relacion con el
articulo 23 y 192 de la Constitucion de la Repuablica (hoy articulos 76 y 169 de la Ley
Suprema), y en ella el Tribunal de la Sala de lo Penal, observa que se han enunciado
normas juridicas y explicado con detalle la pertinencia de su aplicacion a los hechos en
el caso concreto, por lo que se ha dado cumplimiento a lo prescrito por el articulo 24
namero 13 de la Constitucion Politica de la Republica (hoy literal 1, numeral 7, del
articulo 76), respecto a la motivacion. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de conformidad al

articulo 358 del Cadigo de Procedimiento Penal, declara improcedente el recurso de
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casacion deducido por José Simén Diagloa Yuquilema; disponiendo la inmediata

devolucion del proceso al Tribunal de instancia para los fines legales pertinentes.....”

Notifiquese.-

SENTENCIAS EN LA VIA ORDINARIA:

1. DELITO: TENENCIA DE ARMAS

Juicio No 09911-2014-0026

Proceso Penal No. 2014-0026

PROCEDIMIENTO ABREVIADO

LOS HECHOS, manifestando: EI 7 de noviembre del 2013, a las 15h30 en la Ciudadela
Prosperina, Cooperativa Horizontes del Guerrero, Solar 11 de esta ciudad de Guayaquil,
se encontraba Edwin Jairo Cabezas Concha, a quien los policias al verlo en actitud
sospechosa se le acercaron para hacerle un registro, pero el mencionado ciudadano salié
corriendo e ingreso en una vivienda, a la que lo siguieron, y al revisarlo le encontraron
en su poder un arma de fuego, tipo revélver de fabricacion artesanal con serie Nro.
ECU31010842, calibre 38mm; color plateado, con empufiadura de plastico color negro;
21 cartuchos calibre 38mm sin percutir; 4 cartuchos de calibre 38mm percutidos. La
fiscalia considera que el delito que se ha cometido, es el estipulado en el articulo 162,
primera parte del Codigo Penal, por cuanto no se ha demostrado que el procesado
Edwin Jairo Cabezas Concha tenga una conducta reiterada en este tipo de infraccion; ya
que si bien es cierto, aparece registrada en el sistema otra detencién, no es meno cierto
gue no existe otra causa penal en su contra, por lo que la fiscalia lo acusa de haber
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adecuado su conducta a lo que tipifica y reprime el articulo 162 primera parte del
Codigo Penal, en calidad de autor, solicitando la pena de CATORCE MESES DE
PRISION CORRECCIONAL, pudiendo el Tribunal considerar atenuantes. En este
estado el acusado EDWIN JAIRO CABEZAS CONCHA, manifestd libre y
voluntariamente: ACEPTO LOS HECHOS relatados por el sefior Fiscal; es verdad que
el arma de fuego la encontraron debajo de la almohada de mi cama, ya que el arma la
tenia para mi defensa porque el barrio es peligroso; tengo mi familia, un hijo recién
nacido por lo que necesito trabajar; pido disculpas a la sociedad. Ante lo cual el
defensor del acusado el AB. JOSE REY MERIZALDE dijo: Estoy de Acuerdo con el
pronunciamiento del sefior Fiscal, pero solicito que se apliquen los atenuantes del
articulo 29 numerales 7 y 10 del Codigo Penal, para la modificacion de la pena de
conformidad con el articulo 73 del mismo cuerpo legal, para lo cual adjunto lo
siguiente: Dos certificados de participacion extendidos por el centro penitenciario en
donde mi defendido se encuentra recluido; un certificado en donde consta el domicilio
de mi defendido en el que habita con su mujer e hijo; una declaracion juramentada de la
madre de mi defendido, la misma que bajo juramento manifiesta que su hijo vive en su
domicilio; certificados de honorabilidad; un certificado del centro médico en el que
consta que la mujer de mi defendido en su momento se encontraba en estado de
embarazo; firmas de respaldo de personas que lo conocen; certificados de los
Tribunales de Garantias Penales del Guayas, en lo que consta que mi defendido no tiene
otra causa penal; también adjunto un disco en el que mi defendido interviene como
artista, con lo que demuestro que es una persona util para la

sociedad. Consideraciones y Fundamentos del Tribunal.
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“....9.- RESOLUCION.- Con las consideraciones anotadas, con certeza, de conformidad
con el articulo 304 A (304.1) del Cdodigo de Procedimiento Penal, y con observancia de
las garantias constitucionales contenidas en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion
de la Republica, y habiéndose cumplido las formalidades contenidas en el articulo 305
del Cadigo de Procedimiento Penal, EL UNDECIMO TRIBUNAL DE GARANTIAS
PENALES DEL GUAYAS, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara responsable a
EDWIN JAIRO CABEZAS CONCHA de nacionalidad ecuatoriano, 25 de afos de
edad, de estado civil unién libre, de ocupacion cantante, de religion evangélico, de
educacion secundaria, domiciliado en la Cooperativa Horizontes del Guerrero, solar 11
de esta ciudad de Guayaquil, como AUTOR del tipo penal que sefiala y sanciona el
articulo 162, inciso primero del Cédigo Penal, imponiéndole la pena de Catorce Meses
Prision Correccional; y la multa de cuarenta y cuatro délares de los Estados Unidos de
Norte América, la misma que es modificada al tenor del articulo 73 del Cédigo Penal,
imponiéndole  UNICAMENTE la pena de OCHO MESES DE PRISION
CORRECCIONAL. La pena la cumpliré en el Centro de Privacion de Libertad Zonal 8,
Regional Guayas, debiéndose descontar el tiempo que haya permanecido preso por esta

misma causa.......

2. DELITO: FALSIFICACIONES

JUICIO No. 09901-2014-0025

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 286 del Codigo de

Procedimiento Penal, hacen las exposiciones de sus teorias del caso y solicitud de
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pruebas el sefior Fiscal Ab. Victor Gonzalez Delgado; el sefior Abogado de la
Acusacion Particular Jose Herminio Galarza, y el Abogado Defensor Luis Antonio
Ponton Castillo. 3.1.- TEORIA DEL CASO DE FISCALIA: “En relacion al hecho
denunciado por la sefiora Miriam Johana Laica Guzman, quien dice que el 4 de
Diciembre del 2006, a las once de la mafiana, aproximadamente, en circunstancias que
se encontraba en su domicilio ubicado en la Cooperativa de Vivienda Nuevo Ecuador,
manzana 2, solar 8, de la Isla Trinitaria, de esta ciudad de Guayaquil, le ha llegado un
estado de cuenta donde se hacia constar un sobregiro impago por la cantidad de USD $
7.135,16 y varios cheques de una chequera que supuestamente habia solicitado al Banco
Territorial, donde mantenia a su nombre la cuenta corriente N° 20103044-2, dice la
denunciante lo que le causd verdadera sorpresa por cuanto jamas habia solicitado
ningun sobregiro y menos una chequera aparte de la primera y Unica chequera que
solicité en Junio del 2006 cuando era trabajadora del Comercial Hierro Disefio y
Construcciones, de propiedad del sefior Jhonny Lépez Chévez, acusado en esta
audiencia, del cual me vi obligado a separarme el 22 de Agosto del 2006, dice la
denunciante, por cuanto no contaba con el permiso correspondiente para atender su
embarazo, ante esta situacion inmediatamente tomé contacto con su ex empleador, osea
el hoy acusado, para preguntarle sobre este particular, refiriéndose a la chequera que
habia sacado el hoy acusado sin el consentimiento de ella, indicAndole que si, que habia
ido al Banco Territorial de esta ciudad de Guayaquil, y haciendo uso de sus documento
que él los tenia como su ex empleador, habia tramitado una nueva chequera por una
emergencia, porgue él incluso habia girado varios cheques con su firma, pero que no se
preocupe le decia el denunciado porque iba a cubrir todos los créditos y sobregiros, la

Fiscalia va a demostrar en esta audiencia que el hoy acusado fue un participe de esta
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falsificacion de firma a la chequera y uso doloso de documento por lo que en la etapa
prueba se presentard la prueba pertinente a fin de establecer la materialidad y

responsabilidad del hoy acusado”.

NOVENO: En la sustanciacion de esta etapa procesal del juicio se ha cumplido
conforme a derecho con lo dispuesto en las Garantias Basicas de los Art. 76 y Art. 77 de
la Constitucion de la Republica, referente al Derecho al Debido Proceso, asi como con
lo estipulado en el Art. 7 referente al Derecho a la Libertad Personal y el Art.
8 referente a las Garantias Judiciales, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos del que el Ecuador forma parte analizando la prueba incorporada al juicio, la
cual ha sido practicada en aplicacion a los principios de contradiccion,
inmediacién, concentracion, publicidad, oralidad, dispositivo e inviolabilidad de la
defensa del acusado.- En consecuencia de todo lo expuesto, siendo que para este
Tribunal no se ha logrado ni la comprobacion conforme a Derecho de la existencia de la
infraccion y tampoco la responsabilidad del procesado, dado que ha existido
INSUFICIENCIA PROBATORIA en conformidad con lo estipulado en el articulo
304-A del Cddigo de Procedimiento Penal, el Tribunal Primero De Garantias Penales
del Guayas, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA,” ratifica el estado de INOCENCIA al ciudadano
JHONNY LOPEZ CHAVEZ, de nacionalidad Ecuatoriana, con cédula de identidad
N°060268105-8, de 42 afios de edad, estado civil soltero, de ocupacion contratista,
domiciliado en la ciudad de Guayaquil; en consecuencia; adicionalmente se declaran

extinguidas todas las medidas cautelares personales y reales que pesaren en su contra
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por esta causa; ejecutoriada que fuere esta sentencia, oficiese al sefior Jefe de la Policia
Judicial, al Director del Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas en
Conflicto con la Ley Guayaquil N° 1y al sefior Registrador de la Propiedad del Cantén
Guayaquil para hacerles saber lo dispuesto. Se califica como debidas las actuaciones de
la Fiscalia, Acusacion Particular y la Defensa del acusado.- Intervenga la Secretaria del
Tribunal, Ab. Angela Suarez Velasquez, como Secretaria Encargada.- Saquese copia de
esta sentencia en el libro respectivo.- Dese cumplimiento a lo previsto en el Art. 277 del

Codigo de Procedimiento Civil.- PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

3. DELITO: LESIONES

Juicio No. 09905-2014-0025

SEXTO: Por las anteriores consideraciones, acatando los principios signados 3°, 5° y 9°
del articulo 11 de la Constitucion de la Republica: de directa e inmediata aplicacién por
los jueces, de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, de aplicacién de la norma e
interpretacion que mas favorezca a la efectiva vigencia del derecho y las garantias
constitucionales, y que el mas alto deber del Estado es respetar y hacer respetar los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, este Quinto Tribunal de
Garantias Penales del Guayas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 648 a
651 del Cddigo Organico Integral Penal, efectivamente lo manifestado por el Fiscal
tiene validez, es decir que los hechos que son objeto de juzgamiento han cambiado en
cuanto al procedimiento, pasando de un delito de accién publica a un delito de accién
privada, siendo este Tribunal un Tribunal garantista de estos derechos, en razén de que

el Fiscal ha planteado en su alegato de apertura, que se inhibe por las causas expresadas
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en esas circunstancias, el Tribunal acoge el planteamiento de la Fiscalia de inhibirse de
la causa. el Tribunal deja constancia de aplicar los principios rectores del
Garantismo, que obliga al Estado, por asi ser el estatus juridico de acuerdo al Art. 1 de
la Constitucion y en este caso aplicando los Arts. 76 numeral 5, 76 numeral 3y el 76
numeral 2 de la Constitucion de la Republica; por lo expresado el Tribunal declara que
acoge el pronunciamiento Fiscal y en consecuencia, se inhibe de continuar con la
tramitacion de la causa y dispone que se archive el proceso conforme el Fiscal lo ha

solicitado. Notifiquese.-

4. DELITO: ASOCIACION ILICITA

JUICIO No. 09907-2014-0025

TERCERO: En la audiencia oral de juzgamiento de la etapa del juicio, la Presidenta del
Tribunal, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 285 del Codigo de Procedimiento
Penal, declaré abierto el juicio, informando a los acusados que estén atentos a las
actuaciones y exposiciones que se van a desarrollar y formular durante el tramite de la
audiencia oral de juzgamiento, y solicité a la Fiscal interviniente Dra. Maria Dolores
Coloma Pazmifio, para que realice su EXPOSICION INICIAL de la teoria del caso,
respecto a los hechos que son objeto de este juzgamiento. EN SU EXPOSICION
INICIAL, LA REPRESENTANTE DE LA FISCALIA, AL EXPONER LA TEORIA
DEL CASO, RESPECTO DE LOS ACUSADOS, EN LO PRINCIPAL DIJO: “La
Unidad de Inteligencia de la Policia del Guayas, llega a tener conocimiento que un
grupo delictivo que opera en la parte sur de la ciudad, dedicados al robo de
contenedores, liderados por alias “Trompeta” e integrantes de la banda alias “Mike”

“Raul”, “Tomate”, con conocimiento de esto empiezan a realizar operaciones basicas de
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inteligencia y es asi que dentro de la informacion que recaban dicen que este grupo
delincuencial utiliza un auto Aveo y un auto Spark, de igual manera uniformes de la
Aduana y de la Policia para detener los camiones, con esta informacion la Unidad
empieza a realizar verificaciones y es asi que el 17 de julio del 2013, en horas de la
tarde al sur de la ciudad, en el parque denominado “El Arbolito”, se habia tenido
conocimiento de que esta organizacion iba a reunirse en este lugar, identifican a la
persona con alias “tomate”, y observan que llega un auto Aveo plata de placas GRP-128
del que se bajan algunas personas, luego observan que llega el vehiculo GRS-560 de
donde se bajan 3 personas, posterior llega la moto Suzuki GN-125 con dos ocupantes, y
al final llega un Furgon blanco Mitsubishi GRT-621, la suscrita recibe la llamada del
oficial Capitan Cabrera, el dia anterior habian presentado un parte informativo
solicitando que se apertura una indagacion previa que nunca se llegd a aperturar, en
relacion de la hora en que se presentd el parte al dia siguiente la fiscalia ordena como
delito flagrante, hagan el control de rutina facultado para la Policia Nacional, lo realizan
y observan que las personas identificadas como; Chuquicusma Quimiz Julio Cesar, a
quien en su bolsillo derecho se encuentra un teléfono celular marca BlackBerry 9700,
con IMEI: 351978040777966, a Michael Ronald Chuquicusma, quien en su bolsillo
tenia un teléfono celular marca BlackBerry 9360, con IMEI: 351553058160786,
a Kenny Miguel Gomez Dume, se le encuentra un teléfono Samsung IMEI:
1779770125540044511, al sefior Raul Humberto Gomez Vasquez teléfono BlackBerry
9360 IMEI: 363553056742417,a Mauricio Andrés Parra Salcedo se le encuentra un
teléfono celular Nokia IMEI: 355927052986150, A José Ramdn Gonzéles Lindao se le
encuentra un teléfono BlackBerry 3520, a Emilio Israel Correa Loor un teléfono Nokia,

a Valdivieso Quevedo Jhonatan se le encuentra un teléfono BlackBerry 8520, y a Oscar
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Manuel Cantos Sandoya un Nokia C1, también en el vehiculo se encontré vestimenta
con el logotipo de la Aduana, al hacer la verificacidn correspondiente en el momento de
la detencion se determina que tienen antecedentes penales, el sefior Ascencio Vasquez,
el sefior Valdiviezo Quevedo Jonathan, y el sefior Parra Salcedo Mauricio, con las
pruebas que se produciran, la fiscalia demostrara la responsabilidad de los procesados,

por el delito tipificado y reprimido, en los articulos 369, 370 del Cédigo Penal.”.

en esta ciudad de Guayaquil, CULPABLES Y POR ENDE RESPONSABLES del
delito de ASOCIACION ILICITA, tipificado en el Art. 369 y reprimido en el Art. 370
inciso segundo del Codigo Penal, en el grado de AUTORES, de conformidad con el
Art. 42 ibidem (conducta punible prevista en el Art. 370 del Cdodigo Orgéanico Integral
Penal, y por lo tanto vigente); imponiéndoles A CADA UNO la pena de TRES ANOS
DE PRISION, que deberan cumplirla en el Centro de Privacion de Libertad de Personas
Adultas en Conflicto con la Ley Guayaquil No. 1, Seccién Masculino, de la que se le
debera descontar el tiempo que por esta misma causa hayan permanecido en prision.- A
RAUL HUMBERTO ASENCIO VASQUEZ, ecuatoriano, de 22 afios de edad, estado
civil soltero, CULPABLE Y POR ENDE RESPONSABLE, en calidad de AUTOR, del
delito tipificado en el Art. 369 y sancionado en el Art. 371 del Codigo Penal,
imponiéndole la pena de DOS ANOS DE PRISION, que debera cumplirla en el Centro
de Privacion de Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley Guayaquil No. 1,
Seccién Masculino, de la que se le debera descontar el tiempo que por esta misma causa
haya permanecido en prision. Por cuanto todos los sentenciados se encuentran con
medidas cautelares alternativas a la prision preventiva, UNA VEZ EJECUTORIADA

ESTA SENTENCIA, deberd oficiarse a la Policia Judicial del Guayas, y demas

80



81

autoridades competentes, a fin de que procedan a sus localizaciones y capturas, para el
cumplimiento de la pena; al tenor de lo dispuesto en el Art. 69 del Codigo Penal. De
conformidad con el Art. 309 No. 5 del Cddigo de Procedimiento Penal, se condena a
pagar los dafios y perjuicios ocasionados por la infraccidn, en el monto que se determine

legalmente.-

5. DELITO: INTIMIDACION

JUICIO No. 09901-2015-00250

o Fundamentos de la acusacion fiscal.- El sefior Fiscal Ab. Victor Altamirano
Cartagena, al hacer su exposicion sobre la teoria del caso refirio que se trata de un
suceso en contra del buen vivir y la sana convivencia, indicd que el ciudadano Jorge
Gabriel Mendoza Mendoza, alias “higado” el 1 de julio del 2015 a eso de las 21h00
habia llegado hasta el domicilio de la sefiora Rosa Isolina Velasquez Bone de 63 afios de
edad, que tiene su domicilio y negocio ubicado en la ciudadela 10 de Agosto en el
canton ElI Empalme, lugar hasta donde llega y solicito que se le de dinero, dicha sefiora
al negarse a sus pretensiones, éste se lleva una jaba de cerveza aprovechando que la
sefiora se encontraba sola en dicho domicilio; el 2 de julio del 2015 nuevamente regresa
el procesado a pedir dinero, en ese momento se encontraba en el domicilio el sefior
Pedro Plutarco Tarira Velasquez, quien le reclama sobre el por qué le pedia dinero a su
madre, siendo en dicha circunstancia amenazado de muerte con arma de fuego por parte
del sefior Mendoza; al dia siguiente regresa nuevamente el procesado a dicho domicilio
y vuelve a solicitar dinero, al negarse la sefiora Rosa Veldsquez; éste sujeto que portaba
una botella con gasolina, procedio a rociar la misma en el vehiculo de propiedad del

sefior Tarita Velasquez, indicandole que tomaria represalias por no darle dinero.
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SEXTO.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.3 del Cddigo Organico Integral
Penal, dentro de los principios del proceso penal se establece que el Juzgador para dictar
sentencia condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad penal de la
persona procesada, mas alla de toda duda razonable; y con observancia de las garantias
basicas constitucionales contenidas en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la
Republica, y habiéndose cumplido las formalidades contenidas en los articulos 619,
620, 621 y 622 del Codigo Organico Integral Penal, teniendo en consideracion el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 653 del mismo cuerpo de ley; asi como del
principio iura nuvit curiae contenida en el articulo 4.13 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, EL UNDECIMO TRIBUNAL DE
GARANTIAS PENALES DEL GUAYAS, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RATIFICA EL ESTADO
DE INOCENCIA de la sefiora JORGE GABRIEL MENDOZA MENDOZA,
ecuatoriano, con cédula de ciudadania No. 0928346527, de 22 afos de edad, estado civil
soltero, instruccion primaria, ocupacion vender caramelos y agua, domiciliado en la
Cooperativa 10 de agosto en el cantén EI Empalme; por tanto, se revocan todas las
medidas cautelares reales y personales que pesaban en su contra dictadas en el auto de
[lamamiento a juicio, oficiese en este sentido al Jefe de la Policia Judicial, Registrador
de la Propiedad y demés Instituciones una vez que la sentencia se encuentre
ejecutoriada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77.10 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con el articulo 12.15 del Codigo organico Integral Penal,
se ordena la inmediata libertad del sefior JORGE GABRIEL MENDOZA MENDOZA

al efecto se giro la respectiva boleta de excarcelacion, oficiese al Director delCentro de
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privacion de Libertad de personas adultas en conflicto con la Ley Guayaquil NO. 1 y/o
Director del Centro de personas privadas de su libertad Zonal No. 8 Guayaquil. NO se
declara maliciosa ni temeraria la denuncia presentada por el sefior Pedro Pablo Tarira
Velasquez. Oficiese asimismo al Jefe de la Policia Judicial del Guayas y al Comando
General de Policia en Quito, a fin de que proceda de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66 numerales 7 y 18 de la Constitucion de la Republica, asi como el articulo 11
numerales 2 y 3 del mismo cuerpo legal, en concordancia con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en su articulo 13.1 a eliminar del sistema de registro de
antecedentes policiales la detencion del sefior Jorge Gabriel Mendoza Mendoza, por
haberse ratificado el estado de inocencia, una vez que la sentencia se encuentre
ejecutoriada. Obténgase una copia de la sentencia para el archivo del despacho.- Sin
dafios y perjuicios que considerar. Con costas. Actle el Ab. Miguel Loja Pincay,

secretario encargado del despacho. PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.-

6. DELITO: FALSIFICACION DE DOCUMENTOS

JUICIO No. 09285-2014-12207

3.-ALEGATOS DE APERTURA DE LA FISCALIA, VICTIMA Y DEFENSA: 3.1.-En
la audiencia publica de juzgamiento de la etapa del juicio, la presidenta del tribunal, en
calidad de jueza de sustanciacién, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 562
primer inciso, 563. 4 y 8; y, 612 todos del Cddigo Organico Integral Penal, declar6
instalada la audiencia de juicio, una vez verificada la presencia de las partes procesales,
informando al procesado de sus derechos determinados en los articulos 76.7 y 77.7 de la
Constitucion de la Republica, solicitando al sefior ABOGADO MIGUEL RAMOS

ECHEVERRIA,, Fiscal de lo Penal del Guayas, para que realice su ALEGATO DE
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APERTURA, quien dijo en lo principal: EI 6 de mayo del 2014, en circunstancia que el
ciudadano MAURO VICENTE CABRERA SANCHEZ, denunciante y presunta
victima, en su calidad de Gerente General de la compafila GRAFIMAC S.A. a través
de Interné procede a revisar las cuentas de la compafiia a la que él representa, se percata
que en el mes de abril del 2014 se habria realizado cobros de varios cheques de la
Cuenta Corriente Nro. 3374463704 del Banco del Pichincha perteneciente a la
compafia GRAFIMAC S.A., cobrados la mayoria de ellos en una sola agencia bancaria
del Banco del Pichincha, ubicado en el aeropuerto internacional José Joaquin de
Olmedo, cheques que han sido cobrados sin su autorizacion y sin su firma; es mas, al
revisar los talonario de los cheques, se percata que esos cheque que habian sido
cobrados, habrian sido puestos como anulados; es por ello que se dirige ante la
ciudadana ARACELIA NARCISA NIETO PILAY contadora y trabajadora de la
compafila GRAFIMAC S.A, encargada de manejar la chequera de la compafiia, al
solicitarle y pedirle una explicacion e informacion del motivo y los soportes
correspondientes, si contaban en el correspondiente formulario como anulados y que
habrian sido cobrados posteriormente; dicha ciudadana ante tal pedido del denunciante
MAURO VICENTE CABRERA SANCHEZ, empieza con evasivas sin tratar de dar
resultado alguno al denunciante; pero a tanta insistencia del mismo indica que
efectivamente habria procedido a cobrar varios cheques por la suma de $ 6,000.00
aproximadamente. De las investigaciones que realiza fiscalia determina que los cheques
cuyas firmas han sido falsificadas tanto del duefio y gerente de la compafiia, han sido
girados a nombre de la ciudadana MIRANDA ANDRADE INGRID, y cobrados por el
ciudadano CESAR ROLANDO ANDRADE VILLON, también procesado dentro de la

presente causa; indicando el ciudadano procesado que esos cheques efectivamente los
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habria cobrados a peticion de su esposa la ciudadana NARCISA ARACELIA NIETO
PILAY, en virtud de aquello la fiscalia habiendo elementos de conviccion suficientes
solicitd el inicio del proceso penal, con las respectivas pericias demostrando que las
firmas de los cheques tanto del denunciante y representante de la compafiia
GRAFIMAC S.A, MAURICIO VICENTE CABRERA SANCHEZ y la firma de la

ciudadana MIRANDA ANDRADE INGRID habrian sido falsificados.

11.-DECISION DEL TRIBUNAL: En mérito de lo anteriormente analizado y por
cuanto el Tribunal una vez terminado el debate de la presente causa después de
deliberar, de manera unanime, encontré culpable y por ende responsable al procesado
Por lo tanto, el dominio lo tiene todo aquel que puede impedir o hacer avanzar, a su
albedrio, el hecho hasta su resultado final”. En este caso con la prueba de cargo
presentada por la fiscalia y que consta detallada en esta sentencia, se ha probado que los
procesados ARACELIA NARCISA NIETO PILAY Y CESAR ROLANDO
ANDRADE VILLON, en calidad de AUTORES DIRECTOQOS de conformidad con el
articulo 42, numeral 1 literal a) del delito que tipifica y reprime el articulo 328 incisos 3
y 2 ambos del Cddigo Orgéanico Integral Penal, decision judicial que se le hizo conocer,
al reinstalarse la audiencia publica de juzgamiento, como lo mandan los articulos 618. 3
parte final y 619, ambos del Cddigo Organico Integral Penal; esto es, la referencia a los
hechos contenidos en la acusacion y la defensa, la existencia de la infraccion, la
determinacién de la culpabilidad y por ende la responsabilidad penal de los ahora
sentenciados, asi como la individualizacion de la responsabilidad penal y la pena, como
la reparacion integral de la victima; por lo que, el Tribunal tiene el

CONVENCIMIENTO DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS DE LA
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EXISTENCIA O MATERIALIDAD DE LA INFRACCION, Y DE LA
CULPABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS PROCESADAS, MAS ALLA DE
TODA DUDA RAZONABLE, en el referido tipo penal y grado de participacion antes
mencionado; obtenido por las pruebas de cargo aportadas en esta audiencia oral de
juzgamiento, por el representante de la Fiscalia y la victima, destruyéndose su estatus
juridico de inocencia contemplado en el articulo 11.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, en concordancia con el articulo 76. 2 de la Constitucion de la
Republica; y articulo 5. 4 del Cédigo Organico Integral Penal; en consecuencia se ha
cumplido conforme a Derecho, con lo dispuesto en las garantias basicas de los articulos
11, 76 y 77 de la Constitucion de la Republica; asi como con lo estipulado en los
Derechos de las Personas, constante en los numerales del Art. 7 referente al Derecho a
la Libertad Personal y en los numerales del Art. 8 referente a las Garantias Judiciales, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificado por la Republica del
Ecuador; por tales consideraciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos. 5.
3, 453, 454, 455, 457, 620, 621, 622, 623, 624, 625, 628; y, 629, todos del Cddigo
Orgénico Integral Penal; el TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN
EL CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
declara a ARACELIA NARCISA NIETO PILAY Y CESAR ROLANDO ANDRADE
VILLON, cuyos generales de ley vya han sido acreditados en esta
sentencia, CULPABLES Y POR ENDE RESPONSABLES del delito de USO DE
DOCUMENTO FALSO, tipificado y reprimido en el articulo, 328 inciso 2 y 3 en

concordancia con el articulo 42, numeral 1 literal a) ambos del Cddigo Organico
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Integral, sin considerar ningln tipo de atenuantes a su favor o agravantes modificatorias
0 constitutivas de la infraccion; consecuentemente se le impone, las penas que la
cumplird una vez ejecutoriada la presente sentencia, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 624 primer inciso y 58, ambos del Cédigo Organico Integral Penal, siendo las
siguientes: Para ARACELIA NARCISA NIETO PILAY: 1.-PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD DE TRES ANOS, la misma que debera cumplirla en el Centro Femenino
de Privacion de Libertad de Guayaquil; para lo cual, una vez ejecutoriada la presente
sentencia en el plazo de 72h00, se presente a cumplir la pena, caso contario se dispone
oficiar a la Policia Nacional, para que procedan a su localizacién, captura y traslado al
Centro de Privacion de libertad en referencia. 2.- PENA RESTRICTIVA A LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD, CORRESPONDIENTE A LA MULTA DE DIEZ
SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL, al tenor
de lo dispuesto en el articulo. 70. 7 del Cédigo Orgéanico Integral Penal; la que debera
pagarse de manera integra e inmediata una vez que la respectiva sentencia se ejecutorie,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 69. 1 ibidem; en la cuenta del Banco del Pacifico,
cuenta corriente No. 750006-8, sublinea 170499, a nombre de la Direccién Provincial

del Consejo de la Judicatura (Guayas);y, 3.- PENA NO PRIVATIVA DE LIBERTAD,

3.- Como pena no privativa de libertad, la determinada en el articulo 60.13, del referido
Cuerpo Legal, ESTO ES “La Pérdida de los derechos de participacion, por el tiempo de
duracion de la pena privativa de libertad; al tenor de lo dispuesto en el articulo 64. 2 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 68 del Codigo Organico
Integral Penal; por lo que, se dispone oficiar al Consejo Nacional Electoral, haciéndole

conocer del particular, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 81 de la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; llevando consigo su interdiccion por el mismo tiempo de duracion de la
pena privativa de libertad, al tenor de lo dispuesto en articulo 56 del Codigo Organico
Integral Penal. De conformidad con lo establecido en el articulo 622. 6 del Cddigo
Organico Integral Penal, como 4.- REPARACION A LA VICTIMA MAURO
VICENTE CABRERA SANCHEZ, representante legal de GRAFIMAC al tenor de lo
que disponen los articulo 78 de la Constitucion de la Republica, 77 y 78. NUMERAL 3
del COIP, se dispone el pago de $ 43,628.6 , que debera cancelar la sentenciada a la
victima en referencia una vez ejecutoriada la sentencia reducida a escrito. PENAS QUE
DEBE CUMPLIR EL PROCESADO AHORA SENTENCIADO CESAR ROLANDO
ANDRADE VILLON. 1.-PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE TRES ANOS, la
misma que deberd cumplirla en el Centro de Privacion de Libertad Guayaquil 1 o
Regional N° 8; para lo cual, una vez ejecutoriada la presente sentencia en el plazo de
72h00, se presente a cumplir la pena, caso contario se dispone oficiar a la Policia
Nacional, para que procedan a su localizacién, captura y traslado al Centro de Privacion
de libertad en refeerencia.2.- PENA RESTRICTIVA A LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD, CORRESPONDIENTE A LA MULTA DE DIEZ SALARIOS
BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL, al tenor de lo
dispuesto en el articulo. 70. 7 del Cédigo Organico Integral Penal; la que debera pagarse
de manera integra e inmediata una vez que la respectiva sentencia se ejecutorie, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 69. 1 ibidem; en la cuenta del Banco del Pacifico, cuenta
corriente No. 750006-8, sublinea 170499, a nombre de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura (Guayas);y, 3.- PENA NO PRIVATIVA DE LIBERTAD, la

determinada en el articulo 60.13, del referido Cuerpo Legal, ESTO ES “La Pérdida de
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los derechos de participacion, por el tiempo de duracion de la pena privativa de libertad,;
al tenor de lo dispuesto en el articulo 64. 2 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 68 del Cddigo Organico Integral Penal; por lo que, se
dispone oficiar al Consejo Nacional Electoral, haciéndole conocer del particular, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 81 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia;
Ilevando consigo su interdiccion por el mismo tiempo de duracion de la pena privativa
de libertad, al tenor de lo dispuesto en articulo 56 del Codigo Organico Integral Penal.
De conformidad con lo establecido en el articulo 622. 6 del Codigo Organico Integral
Penal, como 4.- REPARACION A LA VICTIMA MAURO VICENTE CABRERA
SANCHEZ, representante legal de GRAFIMAC al tenor de lo que disponen los articulo
78 de la Constitucion de la Republica, 77 y 78. NUMERAL 3 del COIP, se dispone el
pago de $ 43,628.6 que deberé cancelar el sentenciado a la victima en referencia una
vez ejecutoriada la sentencia reducida a escrito. Que la Secretaria del Tribunal, deje
copia de la sentencia para el libro copiador de la misma. Con costas procesales. A
efecto de asegurar la reparacion a la victima, el pago de la multa y costas procesales, se
dispone oficiar al Registro de la Propiedad del Canton Guayaquil para que proceda a la
prohibicion de enajenar bienes; a la Comision de Transito del Ecuador y a las
Superintendencias de Bancos y de Compafiias del Ecuador. Continué interviniendo la
Abogada Daysi Arias Zurita, Secretaria del Tribunal.- NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE

Y CUMPLASE.
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7. DELITO: ROBO

JUICIO No. 09171-2014-0025

TERCERO.- La relacion circunstanciada del hecho punible es la siguiente: Segun el
contenido del Parte de Aprehension, elaborado por el Cabo Segundo de Policia
ARMANDO GERARDO SANCHEZ JANA, se hace saber que: “Que encontrandome
de servicio de patrullaje a pie como JP-REACCION 9 DE OCTUBRE A PIE -
DISTRITO 9 DE OCTUBRE - ZONA 8, a la altura de las calles 9 de Octubre y
Boyacé, nos percatamos que varios ciudadanos corrian en precipitada carrera de manera
alarmada detras de un individuo, manifestando que dicho sujeto le habia robado a una
sefiora, por lo que procedimos a perseguirlo, el mismo que al percatarse de la presencia
policial intenta darse a la fuga, encontrandose en el Centro Comercial PICA, donde al
ingresar al lugar tomamos contacto con el Suboficial Segundo de Policia Julio César
Egas, en servicio pasivo que labora como Jefe de Seguridad del Centro Comercial en
mencion, el cual me hace la entrega del ciudadano de nombres ALEJANDRO
ALBERTO VALVERDE ANDRADE, con cédula de ciudadania 0916706443,
manifestindome que habia ingresado arbitrariamente a dicho establecimiento intentando
evadir la persecucion de la ciudadania, de igual manera se le hizo un registro personal,
encontrandole en su poder un teléfono celular marca Black Berry, asi como al lugar
llegd la sefiora JOHANNA ALEXANDRA YANEZ TRUJILLO, con cédula de
ciudadania 0923725568, quien nos comunicd que el ciudadano en mencién minutos
antes le habia sustraido su teléfono celular marca Black Berry, por tal motivo se pidié la

colaboracién de la unidad del sector, llegando al punto 9 de Octubre 1 y 2, para
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posteriormente el hoy detenido ser trasladado junto con la denunciante, hasta la Unidad
de Delitos Flagrantes Centro, donde se tomo contacto con el Abogado Nicolas Pulecio,
Fiscal de Turno, quien al avocar conocimiento de lo sucedido dispuso que se realice el
Parte de detencidn por el Delito contra la Propiedad y que la evidencia sea ingresada a
la Bodega de la Policia Judicial del UVC, al hoy detenido ALEJANDRO ALBERTO

VALVERDE ANDRADE, se le dio a conocer sus Derechos Constitucionales

DECIMO PRIMERO.- Por lo precedentemente expuesto, este NOVENO TRIBUNAL
DE GARANTIAS PENALES DEL GUAYAS con competencia en delitos flagrantes del
Canton Guayaquil, por considerar que se encuentra comprobada conforme a derecho la
responsabilidad penal del procesado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
312 y 304-A del Codigo de Procedimiento Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara a ALEJANDRO
ALBERTO VALVERDE ANDRADE, de nacionalidad ecuatoriana, con cédula de
ciudadania 0916706443, de 30 afios de edad, de estado civil soltero, domiciliado en el
Guasmo Sur, Cooperativa 18 de Marzo, manzana 16, solar F, de oficio comerciante, de
instruccion secundaria y de religion catolica; RESPONSABLE EN EL GRADO
DE AUTOR del delito de robo simple, tipificado en el articulo 550, y reprimido en el
articulo 551 primera parte, todos del Codigo Penal, imponiéndole la pena de CINCO
MESES DE PRISION CORRECCIONAL, por concurrir las atenuantes 6, 7, 10, 11 y
12 del articulo 29 del Cddigo Penal, en concordancia con el articulo 73 idem; y en
consideracion a la parte final del articulo 551 del Codigo Penal que dice: “...tomando

en consideracion el valor de las cosas robadas”. Como se observa que el procesado a la
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fecha HA CUMPLIDO LA PENA IMPUESTA, SE ORDENA SU INMEDIATA
LIBERTAD, para lo que debera expedirse en el dia la correspondiente BOLETA DE
EXCARCELACION. Oficiese con el contenido de este fallo al Director del Centro de
Privacion de Libertad de Personas Adultas de Guayaquil No. 1. Saquese copia de esta
sentencia en el libro respectivo. Segun Resolucion de la Corte Nacional de Justicia del
11 de Enero del 2012, se declara que la denuncia no es maliciosa ni temeraria. . De
conformidad con el articulo 309 numeral 6to. del Cédigo de Procedimiento Penal, se
declara que las actuaciones de la fiscal y del defensor fueron adecuadas. Intervenga el
Abogado Jaime Rivera Mora como Secretario encargado del Tribunal. PUBLIQUESE Y

NOTIFIQUESE.-

Los casos practicos puestos en consideracion dentro de este trabajo de investigacion son
procesos reales que han sido ventilados en los distintos juzgados y tribunales del pais
por lo que evidentemente se puede apreciar que en la gran mayoria de los procesos
penales no existe la aplicacion de la conciliacion penal y mas aun los juzgados y los
centro de rehabilitacion social estan colmados de infractores que cometen delitos
menores, creando asi la sobrecarga procesal en las fiscalias, juzgados y centros de

privacion de libertad.

Una vez que se cumplan con los requisitos para efectuar la conciliacion el juez dara
lugar a la misma, convocando a los sujetos procesales y con el aval de la fiscalia se
ejecutara la resolucion alterna de conflictos en materia penal siempre y cuando las

partes asi lo declaren y crean conveniente la aplicacién de la misma.
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CONDICIONES:
La aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos se regiran de
acuerdo a las condiciones que establece el articulo 162 del Codigo Organico Integral

Penal:

1. Consentimiento libre y voluntario de la victima, del procesado. Tanto la victima
como el procesado podran retirar este consentimiento en cualquier momento de la
actuacion.

2. Los acuerdos que se alcancen deberdn contener obligaciones razonables vy
proporcionadas con el dafio ocasionado y la infraccién.

3. La participacion del procesado no se podra utilizar como prueba de admision de
culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

4. EIl incumplimiento de un acuerdo no podra ser utilizado para una condena o para la
agravacion de la pena.

5. Los facilitadores deberan desempefiar sus funciones de manera imparcial y velar
porque la victima y el procesado actden con mutuo respeto.

6. La victimay el procesado tendrén derecho a consultar a una o un defensor publico

0 privado. (ASAMBLEA, CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

PRINCIPIOS DE LA CONCILIACION PENAL:

La conciliacién en materia penal de acuerdo a lo establecido en el articulo 664 tiene

como principios a los siguientes:

“La conciliacion se regira por los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y

honestidad.” (ASAMBLEA, CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)
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REGLAS GENERALES DE LA CONCILIACION PENAL:

El Cbdigo Organico Integral Penal en el articulo 665 establece como reglas para la aplicacién

de la conciliacion penal las siguientes:

1. La victima y la persona investigada o procesada presentaran ante la o el fiscal la peticidn
escrita de conciliacién que contendra los acuerdos.

2. Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o el fiscal realizara un
acta en el que se establecera el acuerdo y sus condiciones y suspendera su actuacion hasta
que se cumpla con lo acordado. Una vez cumplido el acuerdo se archivara la investigacion
de acuerdo con las reglas del presente codigo.

3. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o transgrede los plazos
pactados, la o el fiscal revocara el acta de conciliacién y continuara con su actuacion.

4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccion, la o el fiscal sin mas
tramite, solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual escuchara a
las partes y aprobara la conciliacién. En la resolucién que apruebe el acuerdo ordenara la
suspensién del proceso hasta que se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las
medidas cautelares o de proteccion si se dictaron.

5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del ejercicio de la accion penal.

6. Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgreda los plazos pactados, a pedido de la o el fiscal o de la victima, la o el juzgador
convocara a una audiencia en la que se discutira el incumplimiento y la revocatoria de la
resolucion de conciliacion y de la suspension del procedimiento.

7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgador llegue a la conviccion de que hay un
incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el acuerdo, lo revocard, y
ordenard que se continle con el proceso conforme con las reglas del procedimiento

ordinario.
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8. El plazo méaximo para cumplir con los acuerdos de conciliacion sera de ciento ochenta dias.

9. Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de conciliacion se suspendera el
tiempo imputable a la prescripcion del ejercicio de la accion penal y los plazos de duracion
de la etapa procesal correspondiente.

10. No se admitira prorroga del término para cumplir el acuerdo.

11. Revocada el acta o resolucion de conciliacion no podra volver a concedérsela.

(ASAMBLEA, CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2014)

DERECHO COMPARADQO:
En nuestro marco legal vigente los mecanismos alternativos a la solucién de conflictos
se encuentran plenamente garantizados en la Constitucién de la Republica en donde en
su Preambulo nos sefiala “Decidimos construir: (...) Una sociedad que respeta, en
todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades (...)". A su vez
en la misma norma constitucional en su Art. 190 en su inciso primero, establece “Art.
190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en

materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”.

Asi mismo los demaés cuerpos legales reconoces a los medios alternativos de solucion de
conflictos, como podemos revisar en el Art. 17 del Cdodigo Orgénico de la Funcion
Judicial, en lo referente al principio de servicio a la comunidad, en el inciso segundo,
sefiala: “El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucién de conflictos
establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico (...)”". En la
normativa manifestada con anterioridad en el Art. 21 inciso primero ibidem, establece el

principio de probidad, al sefialar que: “La Funcion Judicial tiene la mision sustancial de
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conservar y recuperar la paz social; garantizar la ética laica y social como sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico; y, lograr la plena eficacia y acatamiento

del ordenamiento juridico vigente”.

En lo referente a la los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en el Cédigo
Organico Integral Penal, esta norma legal sefiala en sus Art 662 que “El metodo
alternativo de solucion de conflictos se regira por los principios generales

determinados en este Codigo y en particular por las siguientes reglas:

1.  Consentimiento libre y voluntario de la victima, del procesado. Tanto la victima
como el procesado podran retirar este consentimiento en cualquier momento de la
actuacion. ”’(...).

Hay tres requisitos basicos que deben ser satisfechos antes de poder utilizar una
mediacion victima-delincuente, segun el Manual sobre programas de Justicia
Restaurativa de la ONU en donde concuerda con el articulo antes mencionado y expresa
que: “El delincuente debe aceptar o no negar su responsabilidad por el delito; Tanto la
victima como el delincuente deben estar dispuestos a participar; Tanto la victima como

el delincuente deben considerar si es seguro participar en el proceso. ”

Existen varias legislaciones en las que el Acta de Mediacion se ve
revestida inmediatamente a su firma del caracter definitivo para su ejecucién que le
otorga la fuerza de sentencia ejecutoriada. Dentro de esta corriente tenemos las

siguientes legislaciones:

Bolivia, es el claro ejemplo de lo descrito anteriormente, dentro de su Legislacion

Nacional establece: Art. 92.-(...)] EI Acta de Conciliacién surtird los efectos
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juridicos de la transaccion y tendra entre las partes y sus sucesores a titulo universal
la calidad de cosa juzgada, para fines de su ejecucion forzosa Ecuador Nuestra ley
especializada en su Art. 47 dice claramente: Art. 47 (..) El acta de mediacién en
que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgaday se
ejecutara del mismo modo que las sentencias de Gltima instancia siguiendo la via de
apremio. Sin que para esto se necesite el cumplimiento de ninguna formalidad ni
procedimiento, el momento en que se firma el acta adquiere la fuerza de
sentencia, siempre y cuando cumpla con los requisitos legales de validez. Si bien el
actual Cddigo de Procedimiento Civil, no contempla especificamente a la
gjecucion de una Acta de Mediacion, sino que se lo hace de forma andloga a la
ejecucion de una sentencia ejecutoriada. El proyecto del nuevo Cddigo Organico
General de Procesos (COGEP), aprobado en primer debate por la Asamblea Nacional, y
en concordancia con el Art. 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, contempla
lo siguiente:  Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de
Controversias Comerciales Bolivia -Ley De Arbitraje y Conciliacion Ley N° 1770 de 10
de marzo de 1997 Art.92 25 Art. 427.-Titulos de ejecucion. Son titulos de ejecucién los

siguientes: (...) . El acta de Mediacion.

Pert

El caso Peruano no dista de la mayoria de concepciones latinas, en cuanto a los efectos
del Acta de Conciliacion, la ley peruana especializada le denomina titulo de ejecucion,

gue es un analogo a una sentencia ejecutoriada para esta legislacion.

Articulo 18. -Mérito y Ejecucion del Acta de Conciliacion. -El acta con acuerdo

Conciliatorio constituyen titulo de ejecucion.
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Los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten en
dicha acta son exigibles a través del proceso de ejecucion de resoluciones
judiciales. En concordancia con lo citado, el Art. 27 de la misma ley explica: Articulo
27.-De conformidad con el Articulo 18 de la Ley, el Acta que contenga el acuerdo
conciliatorio constituye "Titulo de Ejecuciéon”. En tal virtud, cualquiera de las
partes 0 de los sujetos que la integran puede exigir, ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente, el cumplimiento de lo convenido, siguiendo el proceso

previsto en el Articulo 713 y siguientes del Codigo Procesal Civil.

Honduras

Por su parte la legislacién Hondurefa recalca la importancia del Acta de Mediacion que

reserva el primer articulo de su ley especializada para revestirla de los efectos
de sentencia juzgada sin que para esto requiera ninguna formalidad, dicho articulo

manda:

ARTICULO 1 -(...) Informe para primer debate del proyecto de Codigo Organico
General de Procesos. 24 de julio de 2014. Asamblea Nacional del Ecuador. Peru -Ley
N° 26872 Ley de Conciliacion Fecha de promulgacion: 12 de noviembre de 1997Fecha
de publicacion: 13 de noviembre de 1997 EFECTOS DEL ACUERDO. El acuerdo a
que lleguen las partes por medio de la conciliacion, tendra los efectos de cosa
juzgada y fuerza ejecutiva en igualdad de condiciones a la de una sentencia judicial
firme. Nicaragua La legislacion Nicaragiiense explica al referirse a la ejecucion de
Actas de Conciliacion: Articulo 20.-EJECUTABILIDAD DEL ACUERDO DE

MEDIACION.
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El acuerdo al que lleguen las partes en un proceso de mediacion serd definitivo,

concluye con el conflicto y serd ejecutable en forma inmediata.

La ejecucion de un acuerdo de mediacion, en caso de incumplimiento, se

solicitara ante el Juzgado de Distrito competente y se realizard con las reglas
establecidas en el Titulo XXVI, Capitulo IV, Articulos 1996 y siguientes del
cédigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua. ElI capitulo IV del
Codigo de Procedimiento Civil de Nicaragua es el referente a la ejecucion de

sentencias.

Colombia

El caso colombiano reviste cierta complejidad y es importante detenerse mas ya
que existen algunos matices dignos de analizar. La legislacion de Colombia en
temas de MASC es un referente regional, tanto por la cantidad y calidad de su
jurisprudencia, como por su vasto aporte en la doctrina, aporte tomado en cuenta
longitudinalmente dentro del presente ensayo. Para la legislacion colombiana, existen
diferencias entre la conciliacién y la mediacion, por lo que es importante analizarlas.
Ley de Mediacion y Arbitraje Ley No. 540, Aprobada el 25 de Mayo del 2005.
Diferencias entre la Mediacion y la Conciliacion en Colombia, Andrés Alvarado, Jorge
Farfan y otros. La legislacion colombiana define a la conciliacion como: —un
mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas gestionan
por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador . Asi también la Corte Constitucional la define

como: Un procedimiento por el cual un ndmero determinado de individuos,
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trabajados entre si por causa de una controversia juridica se rednen para
componerla con la intervencion de un tercero neutral-conciliador-quien,
ademas de proponer formulas de acuerdo, da fe de la decision de arreglo y el
imparte su aprobacion. El convenio al que se llega como resultado del acuerdo es
obligatorio y definitivo para las partes que concilian. Doctrinariamente una definicion

de conciliacion que realiza Fuquen explica que la conciliacion es: —un proceso o

conjunto de actividades a traves del cual las personas o partes involucradas en un
conflicto pueden resolverlo mediante un acuerdo satisfactorio. Adicional a las
partes, interviene una persona imparcial denomina conciliador, que actia con el
consentimiento de las partes o por mandato de la ley, para ayudar a los actores a
llegar a un acuerdo que los beneficie Una de las diferencias radicales entre la
mediacion y la conciliacién dentro de la legislacion colombiana, y que por el
tema del presente ensayo resulta indispensable analizar, es la diferencia en cuanto a
los efectos del acuerdo al que se llegue en ambos procedimientos. Tomando en cuenta
esta diferencia, el caso colombiano cabria dentro de la presenta clasificacion,
unicamente con la figura de la conciliacion. En concordancia a lo antedicho la
ley 604 de 2001 dota al acuerdo de carécter ejecutivo y cosa juzgada, incluyendo
ademas una serie de condiciones necesarias para su firma tales como:1.Lugar, fecha y
hora de la conciliacion 2.ldentificacion del Conciliador 3.ldentificacion de las
personas citadas con sefialamiento expreso de las que asisten a la audiencia Ley 446
de 1998, Art. 64; Decreto 1818 de 1998, Art. 1.57 Sentencia C-226 de 1993 2003
Diferencias entre conciliacion y mediacion. Relacion suscrita de las pretensiones motivo

de la conciliacion. EI acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia,
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modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas. Dentro
de este universo, existen legislaciones en las que dotan de efectos de sentencia a los
acuerdos firmados dentro de materias especificas. Suecia, es uno de estos ejemplos ya
que limita la ejecutoriedad en forma de sentencia del Acta, a la mediacion familiar, en la
que los padres discutan principalmente custodia, residencia y régimen de visitas.
Acuerdo que “surte los mismos efectos que una sentencia judicial. Esto implica,

entre otras cosas, que el acuerdo es ejecutorio.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
Para el desarrollo y aplicacion de esta investigacion metodoldgica, se ha elaborado un

plan con la finalidad de definir los objetivos y la utilizacion de técnicas para identificar
y tratar de darle una solucion a la problematica planteada, ubicando y reconociendo los
factores que inciden en el por qué y en qué condiciones se suscitan los atrasos o
tardanzas dentro del sistema judicial que se esta estudiando; hechos que nos conllevan a
la importancia y convencimiento de agilitar este tipo de tramites judiciales de manera

imprescindible.

La metodologia utilizada en esta investigacion han sido instrumentos y técnicas, cuya
finalidad ha contribuido al desarrollo de esta tesis una vez habiendo realizado en estudio

de campo pertinente y habiendo procesado la informacion adquirida.

e Método Cuantitativo: el enfoque cuantitativo dentro de esta investigacion usa la
recoleccion de datos para probar la hipotesis, con base a los datos numéricos y
las estadisticas; emitidas a través de las distintas instituciones publicas, que han
otorgado la informacion plenamente confiable de caracter oficial.

e Meétodo Cualitativo: el enfoque cualitativo, a veces referido como, el enfoque
naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnografica. Se fundamenta mas en
un proceso inductivo (explorar, descubrir y luego generar perspectivas teoricas).
Este método se ve reflejado basicamente en la exploracion o visién macro y
micro del problema a investigar, realizacion de entrevistas, revision de
documentos; entre otras herramientas que se han podido obtener en aplicacién de

este método.
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Método Exploratorio: este método sirve para familiarizarnos con fendmenos
relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a
cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular,
investigar nuevos problemas etc. Este método se aplica con el objeto de estudiar
mas a fondo temas poco estudiados.

Método Descriptivo: el método descriptivo busca especificar las propiedades del
proceso para que sean sometidos a un andlisis. Es decir, miden, evaltan, o
recolectan datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o
componentes del fenGmeno a investigar.

Método Historico: nos permite estudiar los hechos del pasado con el fin de
encontrar manifestaciones explicativas con los continuos cambios que se han
venido dando a través de la historia. En este caso hemos podido realizar una
investigacion histdrica en donde se puntualiza el desarrollo de la conciliacién
penal en el andamiaje judicial de nuestro pais con el correr de los afios.

Método Analitico Sintético: este método estudia los hechos, partiendo de la
descomposicion del objeto de estudio en cada una de sus partes para estudiarlas
de forma individual y luego de forma integral.

Esto quiere decir que debemos realizar un analisis integral de nuestro sistema de
administracion de justicia y de la aplicacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en materia penal; en este caso con la Conciliacion;
partiendo de un todo como un universo total, y poco a poco fuimos
profundizando en la problematico, pudiendo asi evidenciar las causas y los
efectos de la problematica, situacion que nos ayudo a obtener conocimiento mas

profundo del objeto de estudio.
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TECNICAS DE LA INVESTIGACION
A través de las diferentes técnicas aplicadas en esta investigacién, hemos podido
obtener muy valiosa informacion producto de la aplicacion de las siguientes

herramientas que analizaremos a continuacion:

e Técnica Documental: consintié basicamente en la recopilacion de datos, fuentes
bibliograficas, revistas y periodicos, ensayos juridicos etc; que nos permitieron
obtener informacién de sustento para asi desarrollar cada una de las partes de
nuestra tesis.

e Técnica de Campo: nos permitio evidenciar y tener un contacto muy cercano con
el objeto de estudio y el acopio de criterios y opiniones que nos permitieron

confrontar y sustentar nuestro tema objeto de estudio.

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

e Entrevistas: mediante las entrevistas efectuadas a los distintos funcionarios
del 6rgano judicial y demaés entidades publicas competentes en materia penal
y correccional; pudimos palpar la realidad y la necesidad de poder encaminar
esta tesis a una proyecto investigativo muy viable y favorable para la
sociedad en general.

e Encuestas: las encuestas efectuadas a los abogados que frecuentan con
mayor incidencia en las unidades judiciales penales y fiscalias nos arrojo
informacion y resultados bastantes significados para la sustentacion de
nuestro trabajo investigativo “La ausencia de conciliadores en materia penal

incide en la eficiencia y eficacia del proceso penal ecuatoriano”; ya que este
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método proccidental es muy poco utilizado y nos brinda iguales garantias y

beneficios en la consecucion de justicia que la via ordinaria o de litigio.

POBLACION Y MUESTRA

POBLACION
En la Provincia del Guayas segun el Foro Nacional de Abogados, se encuentran

registrados 11.437 abogados de los cuales 9.778 pertenecen al Cantén Guayaquil.

Tabla# 1

Universo investigativo

COMPOSICION CANTIDAD PARTICIPACION
Abogados en la prov. del Guayas 12687 21%
Abogados en la prov. De Manabi 4502 8%

Abogados en la prov. De El Oro y resto 42435 71%
del pais.
ABOGADOS REGISTRADOS EN 59624 100%
TODO EL ECUADOR

Fuente: Consejo de la Judicatura del Guayas (2017)

Dentro de la Delimitacion del Problema hemos establecido que se trabajara con la
poblacion de abogados registrados en el Foro Nacional de Abogados del Canton

Guayaquil.

En la delimitacion del problema se establecié que se trabajard con la poblacion de
abogados registrados en la ciudad de Guayaquil, siendo esto que, de los 11090
abogados registrados en el Foro Nacional de Abogados, corresponden al Cantdn

Guayaquil:
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Tabla #2

Universo de la investigacién

la prov. del Guayas

COMPOSICION CANTIDAD PARTICIPACION
Abogados del cantén 11090 87%
Guayaquil
Abogados de los demas 1597 13%
cantones del Guayas
Abogados Registrados en 12687 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura del Guayas (2017)

3.2.2.- MUESTRA

106

Aplicaremos la férmula de poblacion finita, para obtener la muestra de la poblacion

indicada; de forma que puede ser utilizada en universos de menos de cien mil personas

constantes; por lo tanto, consideraremos para esta muestra dentro de la investigacion a

los abogados del canton Guayaquil registrados en el Foro de Abogados del Guayas del

Consejo de la Judicatura, esto es, la cantidad de once mil novecientos (11.090).

Tabla #3

Campo de estudio

POBLACION

CANTIDAD | PORCENTAJE

Abogados registrados en el canton Guayaquil

11090 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura del Guayas (2017)

En virtud de esto, el nivel de confianza de los datos analizables sera del 95%, tendra un

5% de margen de error y de un 50% de probabilidades de éxito, con la siguiente

formula:

N.P.Q

WD) J(E)2]+PQ
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DONDE:
n: Tamano de la muestra
N: Tamario poblacional (11090)
e2: Probabilidad que el evento ocurra 5% (0,05)?

p: Probabilidad de que el evento ocurra 50% (0.5)

g: 50 (0,5)
K: 1.96
~ (0,5)(0,5)(11090)
" 7 {11090 — D{(0,05)2/(1,96)%} + (0,5)(0,5)
~ 2772,5
" = (1089)(0,00065) + (0,25)

27725
=7 45785
n=371

El resultado de la operacion para determinar la muestra que sera observada y encuestada
nos dio 371, esto es, serdn sometidos al proceso de encuesta 371 abogados registrados

en Guayaquil
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No.

PREGUNTA

¢Esta de acuerdo en que se aplique
mecanismos alternos a la solucién de conflictos
en materia penal?

42%

30%

19%

9%

¢Esta de acuerdo en que los mecanismos de
conciliacién se apliquen en los casos cuya penas
se establezcan entre 1 a 5 afios?

35%

45%

18%

3%

¢Considera usted que existe un excedente en la
poblacién penitenciaria del pais?

48%

27%

16&%

9%

¢Esta usted de acuerdo en que la aplicacién de
los mecanismos alternos a la solucion de
conflictos en materia penal ayudaria a disminuir
el hacinamiento penitenciario?

60%

27%

5%

8%

¢ Esta de acuerdo en que la préactica
conciliatoria penal ayudaria a disminuir la carga
procesal dentro de los juzgados y fiscalias del
pais, atendiendo al principio de simplificacion,
celeridad y economia procesal?

53%

35%

8%

4%

¢Esta de acuerdo en que la indemnizacién en
cuanto a la reparacioén, se cubra atendiendo al
dafio material ocasionado por el agresor?

55%

31%

12%

2%

¢Esta usted de acuerdo que se deba
reglamentar un mecanismo para hacer efectivo
el cobro de la reparacién integral a las
victimas?

54%

33%

8%

5%

¢Esta de acuerdo que la aplicacion de la
Conciliacion Penal ayuda a reducir el gasto
fiscal?

42%

36%

6%

16%

¢Esta de acuerdo que se deba institucionalizar
la préactica Conciliatoria en materia penal?

43%

26%

18%

13%

10

¢Esta de acuerdo en que se deba implementar
la figura del conciliador especializado en
materia penal en las Unidades Judiciales del
Pais?

52%

35%

2%

11%

11

¢ Esta de acuerdo en que se deba reformar la
Ley de Arbitraje y Mediacién a fin de incluir
la aplicacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en materia penal?

43%

20%

10%

27%

12

¢Esté de acuerdo en que se deba reformar el
art 663 del Cédigo Organico Integral Penal?

48%

32%

11%

9%

13

¢Esta de acuerdo en que los delitos
sancionados con penas privativas de libertad
hasta 7 afios sean susceptibles de Conciliacion?

35%

54%

7%

3%

14

¢ Esta de acuerdo usted que los tipos penales
como Robo y Estafa sean considerados en los
mecanismos de solucién de conflictos en
materia penal?

29%

58%

11%

3%

15

¢Esta de acuerdo que los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos en
materia Penal busquen un fin reparador mas
que un fin castigador?

35%

24%

17%

24%
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Presentacion y Resultados de las Técnicas de Campo:

¢Esta de acuerdo en que se aplique mecanismos alternos a la solucion de conflictos en materia

penal?
TABLA# 4
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 155 42%

DE ACUERDO 110 30%
DESACUERDO 71 19%
TOTALMENTE DESACUERDO 35 9%
TOTAL 371 100%

GRAFICO #1

Sobre la aplicacion de los Mecanismos Alternos de
Solucion de Conflictos en Materia Penal

B TOTALMENTE DE ACUERDO ® DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la primera pregunta, podemos observar que 35 personas
equivalentes a un 9% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la aplicacion de los Mecanismos de Solucién de
Conflictos en materia Penal; mientras que 71 personas que equivalen al 19% de la poblacion de
Abogados que fue encuestada manifiesta que si se encuentran en desacuerdo en la aplicacion de
los Mecanismos de Solucion de Conflictos en materia Penal; mientras que 110 personas
equivalentes a un 30% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiesta que si estan
de acuerdo con la aplicacion de estos Mecanismos Alternativos a la Solucién de conflictos en
temas penales; mientras 155 personas que equivalen al 42% de la poblacion de Abogados que
fue encuestada, manifiesta que se encuentran totalmente de acuerdo en que se deben aplicar con
mayor frecuencia los métodos Conciliatorios en materia penal.
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La encuesta de la primera pregunta vemos que un 42% de la poblacién de abogados que
equivalen a 155 personas manifiestan que si estan totalmente de acuerdo en la aplicacién de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos como lo sefiala la Ley.

TABLA#5
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 128 35%

DE ACUERDO 167 45%

DESACUERDO 65 18%

TOTALMENTE DESACUERDO 11 3%

TOTAL 371 100%

GRAFICO#2

Acerca de la aplicacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos en delitos
de 1 a5 anos

B TOTALMENTE DE ACUERDO
m DE ACUERDO

DESACUERDO
B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la segunda pregunta, podemos observar que 11 personas
equivalentes a un 3% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la aplicacién de los Mecanismos de Solucién de
Conflictos en materia Penal en delitos de 1 a 5 afios de penas privativas de libertad; mientras que
65 personas que equivalen al 18% de la poblacion de Abogados que fue encuestada manifiesta
que se encuentran en desacuerdo en la aplicacion de los Mecanismos de Solucion de Conflictos
en materia Penal en delitos con penas privativas de libertad de 1 a 5 afios; mientras que 167
personas equivalentes a un 45% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiesta que
si estan de acuerdo con el la aplicacion de estos Mecanismos Alternativos a la Solucion de
conflictos en temas penales cuando las penas se encuentren en un rango de 1 a 5 afios de penas
privativas de libertad; mientras 128 personas que equivalen al 35% de la poblacién de Abogados
que fue encuestada, manifiesta que se encuentran totalmente de acuerdo en que se deben aplicar
con mayor frecuencia los métodos Conciliatorios en materia penal en los delitos que establece la

ley.
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La encuesta de la primera pregunta vemos que un 45% de la poblacién de abogados que
equivalen a 167 personas manifiestan que si estan de acuerdo en la aplicacion de los Mecanismos

Alternativos de Solucidn de Conflictos en delitos de 1 a 5 afios como lo sefiala la Ley.

TABLA#6
FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 176 47%
DE ACUERDO 101 27%
DESACUERDO 59 16%
TOTALMENTE DESACUERDO 35 9%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#3

Acerca del excedente en la Poblacion
Penitenciaria

B TOTALMENTE DE ACUERDO ® DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la tercera pregunta, podemos observar que 35 personas
equivalentes a un 9% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a que los centros de rehabilitacion social del pais se
encuentran congestionados; mientras que 59 personas que equivalen al 16% de la poblacion de
Abogados que fue encuestada manifiesta que se encuentran en desacuerdo en que los centros
privativos de libertad se encuentran congestionados; mientras que 101 personas equivalentes a un
27% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo en
que existe un excedente penitenciario en el pais; mientras 176 personas que equivalen al 48% de
la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiesta que estan totalmente de acuerdo en que
efectivamente existe un exceso poblacional en los centros carcelarios.

La encuesta de la tercera pregunta vemos que un 48% de la poblacion de abogados que
equivalen a 176 personas manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo en la existencia
de hacinamiento en los centros de rehabilitacion social del pais.
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TABLA#7
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 221 60%

DE ACUERDO 102 27%

DESACUERDO 17 5%

TOTALMENTE DESACUERDO 31 8%

TOTAL 371 100%

GRAFICO 4

Acerca de la Disminucion del hacinamiento
penitenciario

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la cuarta pregunta, podemos observar que 35 personas
equivalentes a un 9% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la aplicacién de los Mecanismos de Solucién de
Conflictos en materia Penal; mientras que 71 personas que equivalen al 19% de la poblacion de
Abogados que fue encuestada manifiesta que si se encuentran en desacuerdo en la aplicacion de
los Mecanismos de Solucion de Conflictos en materia Penal; mientras que 110 personas
equivalentes a un 30% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiesta que si estan
de acuerdo con el la aplicacién de estos Mecanismos Alternativos a la Solucién de conflictos en
temas penales; mientras 155 personas que equivalen al 42% de la poblacién de Abogados que
fue encuestada, manifiesta que se encuentran totalmente de acuerdo en que se deben aplicar con
mayor frecuencia los métodos Conciliatorios en materia penal.

La encuesta de la primera pregunta vemos que un 42% de la poblacién de abogados que
equivalen a 155 personas manifiestan que si estan totalmente de acuerdo en la aplicacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos como lo sefiala la Ley.
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TABLA #8
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 169 53%

DE ACUERDO 130 35%
DESACUERDO 29 8%
TOTALMENTE DESACUERDO 16 4%
TOTAL 371 100%

GRAFICO 5

Acerca de la dismuncion de la carga
procesal dentro los Juzgados y Fiscalias del
Pais

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO
DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la quinta pregunta, podemos observar que 16 personas
equivalentes a un 4% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la aplicacion de los Mecanismos de la Conciliacion
Penal conllevaria a la disminucion de la carga procesal dentro de los juzgados v fiscalias el pais;
mientras que 29 personas que equivalen al 8% de la poblacién de Abogados que fue encuestada
manifiesta que se encuentran en desacuerdo en la aplicacion de los Mecanismos de Solucion de
Conflictos en materia Penal, como alternativa que ayude a disminuir la carga procesal dentro de
las fiscalias y juzgados del pais; mientras que 130 personas equivalentes a un 35% de la
poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo con el la
aplicacion de estos Mecanismos Alternativos a la Solucion de conflictos en temas penales, como
método de descongestion de la carga procesal de las unidades judiciales, entiéndase fiscalias y
judicaturas; mientras 169 personas que equivalen al 53% de la poblacion de Abogados que fue
encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo en que la Conciliacién en
materia penal ayudaria disminuir la carga procesal dentro de los juzgados y fiscalias del sistema
judicial.

La encuesta de la quinta pregunta vemos que un 53% de la poblacion de abogados que equivalen
a 169 personas manifiestan que si estan totalmente de acuerdo en la aplicacion de los

Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en materia Penal son una alternativa que
conllevan a aminorar el excedente procesal del Pais.
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TABLA#9
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 203 55%

DE ACUERDO 114 31%

DESACUERDO 46 12%

TOTALMENTE DESACUERDO 8 2%

TOTAL 371 100%

GRAFICO#6

Acerca de la Reparacion Integral

B TOTALMENTE DE ACUERDO ® DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la sexta pregunta, podemos observar que 8 personas
equivalentes a un 2% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto al cumplimiento del pago de indemnizacion a manera de
reparacion integral a la victima; mientras que 46 personas que equivalen al 12% de la poblacién
de Abogados que fue encuestada manifiesta que se encuentran en desacuerdo en el
cumplimiento del pago de la reparacion integral a la victima como fin reparador del dafio
ocasionado; mientras que 114 personas equivalentes a un 31% de la poblacion de Abogados que
fue encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo con el cumplimiento del pago que refiere a la
reparacion integral por parte del infractor de la normativa penal; mientras que 203 personas que
equivalen al 55% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran totalmente de acuerdo en que la reparacion integral a la victima debe ser resarcida
respecto al dafio causado por el contraviene y alterna el orden pablico como lo es el victimario o
agresor.

La encuesta de la sexta pregunta vemos que un 55% de la poblacion de abogados que
equivalen a 203 personas manifiestan que si estan totalmente de acuerdo en el pago de la
indemnizacion reparadora que le corresponde a quien delinque como medio reparador del dafio
ocasionado.
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TABLA#10
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 201 54%

DE ACUERDO 122 33%
DESACUERDO 30 8%
TOTALMENTE DESACUERDO 18 5%
TOTAL 371 100%

GRAFICO#7

Sobre la Reglamentacion de Mecanismos para
efectivizar el cobro de la Reparacion Integral

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la gréafica de la séptima pregunta, podemos observar que 18 personas
equivalentes a un 5% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la necesidad de reglamentar un mecanismo para hacer
efectivo el cobro de la reparacion integral; mientras que 30 personas que equivalen al 8% de la
poblacion de Abogados que fue encuestada manifiesta que se encuentran en desacuerdo en la
reglamentacion de dicho mecanismo que hace referencia al cobro de la reparacion integral;
mientras que 122 personas equivalentes a un 33% de la poblacion de Abogados que fue
encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo con el la implementacién de una mecanismo que
logre el cobro efectivo de la reparacion integral; mientras 201 personas que equivalen al 54% de
la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de
acuerdo en que se debe reglamentar el cobro de la reparacion integral a la victima ya que existe
ineficiencia para hacer efectivo este cobro por parte del sistema judicial.

La encuesta de la séptima pregunta vemos que un 54% de la poblacién de abogados que
equivalen a 201 personas manifiestan que estan totalmente de acuerdo en la implementacién y
reglamentacion de un mecanismo que efectivice el cobro de la reparacion integral a las victimas
ya que nuestro sistema judicial carece de dicho mecanismo para efectivizar los cobros
establecidos dentro de las sentencias.
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TABLA#11
FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 158 42%
DE ACUERDO 133 36%
DESACUERDO 21 6%
TOTALMENTE DESACUERDO 59 16%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#8
Sobre la Reduccion del Gasto Fiscal
B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO
DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la octava pregunta, podemos observar que 59 personas
equivalentes a un 16% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a que la aplicacién de los Mecanismos de la
Conciliacion Penal conllevaria a la reduccion del gasto fiscal, mientras que 21 personas que
equivalen al 6% de la poblacion de Abogados que fue encuestada manifiesta que se encuentran
en desacuerdo en que la aplicacién de los Mecanismos alternativos de Solucion de Conflictos en
materia Penal, reduciria el gasto fiscal por parte del Gobierno; mientras que 133 personas
equivalentes a un 36% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que si estan
de acuerdo en que la aplicacion ayudaria a disminuir considerablemente valores respecto al
presupuesto general del estado; mientras que 158 personas que equivalen al 42% de la poblacién
de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo en que la
Conciliacion en materia penal ayudaria a disminuir el gasto de las arcas fiscales.

La encuesta de la octava pregunta vemos que un 42% de la poblacion de abogados que
equivalen a 158 personas manifiestan que estan totalmente de acuerdo en la aplicacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en materia Penal como una alternativa que
conllevan a disminuir el gasto fiscal.
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TABLA#12

FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 158 43%
DE ACUERDO 98 26%
DESACUERDO 66 18%
TOTALMENTE DESACUERDO 49 13%
TOTAL 371 100%

GRAFICO #9

Sobre la Institucionalizacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos en materia Penal

= DE ACUERDO
18%
DESACUERDO
= TOTALMENTE DESACUERDO

26%

= TOTALMENTE DE ACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la novena pregunta, podemos observar que 49 personas
equivalentes a un 13% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la institucionalizacion de los Mecanismos alternativos
solucion de conflictos en materia Penal; mientras que 66 personas que equivalen al 18% de la
poblacion de Abogados que fue encuestada manifiesta que se encuentran en desacuerdo en la
institucionalizacion de los Mecanismos alternativos solucion de conflictos en materia Penal;
mientras que 98 personas equivalentes a un 26% de la poblacion de Abogados que fue
encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo en la institucionalizacion de los Mecanismos
Alternativos a la Solucion de conflictos en temas penales, mientras que 158 personas que
equivalen al 43% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran totalmente de acuerdo en la institucionalizacion de los Mecanismos alternativos
solucion de conflictos en materia Penal.

La encuesta de la novena pregunta vemos que un 43% de la poblacion de abogados que
equivalen a 158 personas manifiestan que institucionalizacion de los Mecanismos alternativos
solucion de conflictos en materia Penal.
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TABLA#13

FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 192 52%
DE ACUERDO 130 35%
DESACUERDO 8 2%
TOTALMENTE DESACUERDO 41 11%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#10

Acerca de la Implementacion del a Figura del
Conciliador Penal

B TOTALMENTE DE ACUERDO ® DE ACUERDO
DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la décima pregunta, podemos observar que 41 personas
equivalentes a un 11% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la implementacion de la figura del conciliador penal;
mientras que 8 personas que equivalen al 2% de la poblacion de Abogados que fue encuestada
manifiesta que se encuentran en desacuerdo en la implementacion de la figura del conciliador
penal; mientras que 130 personas equivalentes a un 35% de la poblacion de Abogados que fue
encuestada, manifiestan que si estdn de acuerdo con la implementacion de la figura del
conciliador penal; mientras que 192 personas que equivalen al 52% de la poblacion de Abogados
que fue encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo en la implementacion
de la figura del conciliador penal.

La encuesta de la décima pregunta vemos que un 52% de la poblacion de abogados que
equivalen a 192 personas manifiestan que si estan totalmente de acuerdo en la implementacion
de la figura del conciliador penal.
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TABLA#14
FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 160 43%
DE ACUERDO 76 20%
DESACUERDO 36 10%
TOTALMENTE DESACUERDO 99 27%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#11

Acerca de la Reforma de la Ley de Arbitraje y
Mediacion

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO
DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la gréafica de la décima primera pregunta, podemos observar que 99 personas
equivalentes a un 27% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la reforma de la ley de Arbitraje y Mediacion;
mientras que 36 personas que equivalen al 10% de la poblacién de Abogados que fue encuestada
manifiesta que se encuentran en desacuerdo respecto a la reforma de la ley de Arbitraje y
Mediacion; mientras que 76 personas equivalentes a un 20% de la poblacion de Abogados que
fue encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo con la reforma de la ley de Arbitraje y
Mediacion; mientras que 160 personas que equivalen al 43% de la poblacién de Abogados que
fue encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo en que se realice la reforma
de la ley de arbitraje y mediacion.

La encuesta de la quinta pregunta vemos que un 53% de la poblacion de abogados que
equivalen a 169 personas manifiestan que si estan totalmente de acuerdo en la aplicacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos en materia Penal son una alternativa que
conllevan a aminorar el excedente procesal del Pais.
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TABLA#15
FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 179 48%
DE ACUERDO 119 32%
DESACUERDO 40 11%
TOTALMENTE DESACUERDO 33 9%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#12

Sobre la reforma al Codigo Organico Integral
Penal

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la décima segunda pregunta, podemos observar que 33 personas
equivalentes a un 9% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la reforma del Cddigo Orgéanico Integral Penal;
mientras que 40 personas que equivalen al 11% de la poblacién de Abogados que fue encuestada
manifiesta que se encuentran en desacuerdo respecto a la reforma del Codigo Orgénico Integral
Penal; mientras que 119 personas equivalentes a un 32% de la poblacion de Abogados que fue
encuestada, manifiestan que estdn de acuerdo en que se reforme el Codigo Organico Integral
Penal; mientras que 170 personas que equivalen al 48% de la poblacion de Abogados que fue
encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo en que se realice la reforma del
Cadigo Organico Integral Penal.

La encuesta de la décimo segunda pregunta vemos que un 48% de la poblacién de abogados
que equivalen a 170 personas manifiestan que estan totalmente de acuerdo en la reforma del
Cadigo Organico Integral Penal.
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TABLA#16
FRECUENCIA | PORCENTAJE

TOTALMENTE DE ACUERDO 131 35%

DE ACUERDO 202 54%

DESACUERDO 27 7%

TOTALMENTE DESACUERDO 11 3%

TOTAL 371 100%

GRAFICO#13

Acerca de la posiilidad que la Conciliacion se aplique en
delitos de hasta 7 afios de pena privativa de libertad

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO

DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la gréafica de la décima tercera pregunta, podemos observar que 11 personas
equivalentes a un 3% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a que exista la posibilidad que la Conciliacion en
materia Penal se aplique en delitos de hasta siete afios de pena privativa de libertad; mientras que
27 personas que equivalen al 7% de la poblacion de Abogados que fue encuestada manifiesta que
se encuentran en desacuerdo respecto a que a que exista la posibilidad que la Conciliacion en
materia Penal se aplique en delitos de hasta siete afios de pena privativa de libertad; mientras que
202 personas equivalentes a un 54% de la poblacion de Abogados que fue encuestada,
manifiestan que si estan de acuerdo a que exista la posibilidad que la Conciliacién en materia
Penal se aplique en delitos de hasta siete afios de pena privativa de libertad; mientras que 131
personas que equivalen al 35% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que
se encuentran totalmente de acuerdo a que exista la posibilidad que la Conciliacion en materia
Penal se aplique en delitos de hasta siete afios de pena privativa de libertad.

La encuesta de la decimo tercera pregunta vemos que un 55% de la poblacion de abogados
que equivalen a 202 personas manifiestan que estan de acuerdo a que exista la posibilidad que la
Conciliacion en materia Penal se aplique en delitos de hasta siete afios de pena privativa de
libertad.
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TABLA#17
FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 106 29%
DE ACUERDO 205 58%
DESACUERDO 39 11%
TOTALMENTE DESACUERDO 11 3%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#14

Acerca de incluir dentro de la Conciliacion a delitos de
Indole economico como el robo y la Estafa

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO
DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la grafica de la décima cuarta pregunta, podemos observar que 11 personas
equivalentes a un 3% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a que se deba incluir dentro de la Conciliacion Penal a
delitos como el Robo y la Estafa que son Unicamente de indole econémico; mientras que 39
personas que equivalen al 11% de la poblacion de Abogados que fue encuestada manifiesta que
se encuentran en desacuerdo respecto a que se deba incluir dentro de la Conciliacion Penal a
delitos como el Robo y la Estafa que son Unicamente de indole econémico; mientras que 205
personas equivalentes a un 58% de la poblacion de Abogados que fue encuestada, manifiestan
que si estan de acuerdo a que se deba incluir dentro de la Conciliacién Penal a delitos como el
Robo y la Estafa que son Unicamente de indole econdmico; mientras que 106 personas que
equivalen al 29% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran totalmente de acuerdo a que se deba incluir dentro de la Conciliacion Penal a delitos
como el Robo y la Estafa que son Unicamente de indole econdmico.

La encuesta de la décimo cuarta pregunta vemos que un 58% de la poblacion de abogados que
equivalen a 205 personas manifiestan que estan totalmente de acuerdo a que se deba incluir
dentro de la Conciliacion Penal a delitos como el Robo y la Estafa que son Unicamente de indole
econoémico.
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TABLA#18
FRECUENCIA | PORCENTAJE
TOTALMENTE DE ACUERDO 131 35%
DE ACUERDO 88 24%
DESACUERDO 62 17%
TOTALMENTE DESACUERDO 90 24%
TOTAL 371 100%
GRAFICO#15

Acerca de la finalidad de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos

B TOTALMENTE DE ACUERDO m DE ACUERDO
DESACUERDO B TOTALMENTE DESACUERDO

ANALISIS: En la gréfica de la décima quinta pregunta, podemos observar que 90 personas
equivalentes a un 24% de la poblacién de Abogados que fue encuestada, manifiestan que se
encuentran en total desacuerdo respecto a la finalidad de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos respecto a que tienen un fin reparador mas no un fin castigador; mientras
que 62 personas que equivalen al 17% de la poblacion de Abogados que fue encuestada
manifiesta que se encuentran en desacuerdo respecto a la a la finalidad de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos respecto a que tienen un fin reparador mas no un fin
castigador; mientras que 88 personas equivalentes a un 24% de la poblacion de Abogados que
fue encuestada, manifiestan que si estan de acuerdo con la finalidad de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos respecto a que tienen un fin reparador mas no un fin
castigador; mientras que 131 personas que equivalen al 35% de la poblacién de Abogados que
fue encuestada, manifiestan que se encuentran totalmente de acuerdo a la finalidad de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos respecto a que tienen un fin reparador mas
no un fin castigador.

La encuesta de la décimo quinta pregunta vemos que un 35% de la poblacion de abogados que
equivalen a 131 personas manifiestan que estan totalmente de acuerdo en la finalidad de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos respecto a que tienen un fin reparador mas
no un fin castigador.
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MODELO DE ENTREVISTAS
Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE Guayaquil
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

CARRERA DE DERECHO

1.¢;Considera adecuada la aplicacion de los Mecanismos alternativos de Solucion de
Conflictos en materia Penal?

2.Cree usted que la aplicacion de la Conciliacion Penal ayudaria a disminuir la carga
Procesal dentro de los Juzgados y Fiscalias del Pais?

3.¢Cree oportuno que la Conciliacion en materia Penal sea susceptible de aplicar en
tipos penales de hasta 7 afios de penas privativas de libertad, que tengan
caracteristicas materiales o econémicas vinculados con el roba y estafa?

4. Considera usted que se deba modificar la Ley de arbitraje y mediacion?

5.Es la Conciliacion Penal un mecanismo oportuno, orientado a obtener eficiencia y

eficacia para aminorar el hacinamiento en los centros privativos de libertad?
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RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS
ENTREVISTA 1

Abg. Segundo Lucas
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ENTREVISTA 2

Abg. Rosa Moreira

Especialista en Mecanismo Alternativos de Solucion de Conflictos, Mediadora Calificada por el
Consejo de la Judicatura.

ENTREVISTA 3

Abg. Felipe Sarmiento

Master en Derecho Penal, Juez de Tribunal de Garantias Penales del Guayas.

ENTREVISTA 4

Abg. Gina Godoy

Directora del Centro Privativo de Libertad Zonal 8.

ENTREVISTAS
Abg. Diana Cueva
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1.;Considera adecuada la aplicacion de los Mecanismos alternativos de Solucién de
Conflictos en materia Penal?

R1: Desde el punto de vista del Derecho Constitucional la Solucion Alternativa al
Conflicto Juridico Penal, se establecié como un mecanismo para evitar que los procesos
se sigan dilatando porque en muchas ocasiones no se logra una verdadera administracion
de justicia porque a la administracion de justicia se la debe mirar desde la eficiencia,
efectividad y el resultado y ese resultado no puede ser tardio, en el momento en que la
justicia penal tarda en resolver la situacion juridica de las personas que intervienen en una
investigacion penal practicamente se pierde el objetivo mismo de la administracion penal
por lo que considero que esa aplicacion de los sistemas de conciliacion y de medios
alternativos de solucién de conflictos, son los méas adecuados que deberia implementarse
con mayor eficacia para la solucion del conflicto juridico penal.

R2: Los mecanismos Conciliatorios en materia Penal son muy adecuados para brindar
facilidades a las partes dentro del proceso, siempre y cuando las causas sean tramitadas,
impulsadas o promovidas por profesionales del derecho conocedores y especialistas en la
materia. Considero que existen abogados que no conocen de estos medios para solucionar
conflictos dentro de la sociedad y por ende son meramente tradicionalistas desde el punto
de vista de la sustanciacion de los procesos mas aun tratdndose de temas penales,
situacion que los conlleva a tardar, dilatar, alargar los procesos lo que genera
insatisfaccion por parte de los ciudadanos que acuden a la justicia para resolver sus
asuntos de forma Legal y Justa.

R3: Desde el punto de vista de la Restauracion o Resarcimiento del dafio ocasionado
considero que esta es una herramienta 0 un mecanismo apropiado para buscar soluciones

rapidas y efectivas en materia penal, tomando en consideracion que el fin que busca la
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conciliacion, negociacion o mediacion penal es obtener resultados positivos para las
partes en un menor tiempo y costos a la vez.

R4: En vista del gran nimero de causas que ingresan diariamente al sistema judicial
penal y a consecuencia de aquello el porcentaje de personas privadas de libertad se eleva
considerablemente; ya sean por investigacion o con sentencias en firme, considero
adecuada la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en
materia penal; para esto hay que tener en cuenta que nuestro sistema de justicia carece de
centros conciliatorios publicos penales hecho por lo cual las causas se tramitan exclusiva
y Unicamente a través de los juzgados en la via ordinaria.

R5: Si considero adecuada la aplicacion de la conciliacién en materia penal ya que es un
instrumento paralelo de apoyo y descongestion de la justicia ordinaria ya que a diario hay
un incremento de causas que son ingresadas al sistema judicial en consecuencia del
incremento de actos delictivos en la sociedad.

2.¢Cree usted que la aplicacion de la Conciliacion Penal ayudaria a disminuir la Carga
Procesal dentro de los juzgados y fiscalias del Pais?

R1.-Definitivamente la aplicacion de la conciliacion le va a ayudar no solo a
descongestionar lo que actualmente esta en proceso de investigacion sino ademas; puede
servir no solo como un mecanismo sino como una politica publica que se implementaria
para poder en realidad dar solucidn rapida y eficaz.

R2: La conciliacién penal a mas de ayudar a descongestionar la carga procesal dentro de
los juzgados vy fiscalias, ayudaria plenamente a cumplir principios de intervencion penal

minima, celeridad procesal y simplificacién dentro del proceso penal.
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R3: Ayudaria notablemente a disminuir la carga procesal del sistema judicial ya que las
cifras en cuanto a causas que son admitidas a trdmite son muy elevadas lo que generan un
congestionamiento en la administracién de justicia

R4: Efectivamente la conciliacion en materia penal ayudaria a reducir el excedente
procesal; considero que ese fue uno de los propdsitos que los legisladores plantearon al
momento de expedir la reforma al Codigo Organico Integral Penal.

R5: Por su puesto esa es su finalidad y por ende es un mecanismo flexible y de libre
acceso que goza de todas las garantias constitucionales para hacer prevalecer los derechos
de los intervinientes.

3.¢Cree oportuno que la Conciliacién en materia Penal sea susceptible de aplicar en
tipos penales de hasta 7 afios de penas privativas de libertad, que tengan

caracteristicas materiales o economicas vinculados con el robo y la estafa?

R1: Actualmente la Conciliacion se puede aplicar en dos momentos, en la fase de
investigacion y hasta la etapa de instruccion cuando se traten de delitos sancionados con
penas que no pasen de cinco afios de penas privativas de libertad, esta regulacién impide a
que se pueda aplicar a otros tipos penales, considero adecuado que el pardmetro a la pena sea
revisada y como propuesta en este trabajo de investigacion habria que investigar el interés
publico en saber si al estado le interesa 0 no seguir una investigacion penal, bien se podria
aplicar la conciliacién sin ningin tipo de trabas cuando se traten delitos relativos con la

afectacion patrimonial o econdémica.

R2: Se podria tomar en consideracion dicha propuesta siempre y cuando las acciones dolosas
de indole econémica no tengan como resultado afectacion alguna a la integridad de la victima

como sujeto pasivo del delito.

128



129

R3: Considero que la Conciliacion en materia penal como lo establece el COIP deberia estar
sujeta a una serie de reformas ya que en la actualidad los delitos conciliables son Unicamente
hasta los cinco afios de pena privativa de libertad y al proponer la reforma o extender el
rango de posibilidad para acceder a dicho mecanismo, habria que realizar un estudio de
fondo en cuanto a los delitos que se plantea incluir dentro de la conciliacion; analizando la
frecuencia con la que estos tipos penales son cometidos dentro de la sociedad ecuatoriana y
la afectacion o consecuencias de dichos perjuicios en la economia de las personas. Desde ese
punto de vista considero que no habria impedimento alguno para incluirlos dentro de la

conciliacion.

R4: Considero que si se podrian incluir estos tipos penales dentro de la conciliacion penal

siempre y cuando no superen los montos que establece la ley para el efecto.

R5: Se debe tener en cuenta las circunstancias de los hechos para ser considerados delitos
sujetos a la conciliacion; ya que de ninguna manera, deberia existir fuerza o acciones que

causen més alla del delito econdmico, un acto de afectacion a la integridad personal.

4. ¢Considera usted que se deba modificar la Ley de arbitraje y mediacion?

R1: Considero que antes que en esta la Ley deberia estar en el Cddigo Organico Integral
Penal partiendo de lo que estableci6 el legislador al momento en que creo y aprobé el COIP
que lo que tenga que ver en asuntos penales no se encuentren dispersos en ningln otro cuerpo
normativo en todo caso lo que se podria hacer es que se incluya una normativa adicional a la
que se encuentra establecida en los mecanismo alternativos de solucion de conflictos para
que de esta manera se pueda hacer mas efectiva la conciliacion entendiendo que este es uno
de los mecanismos para salir de aquellos proceso que al llevarlos por la via ordinaria
acarrearia un desgaste no solo para la administracion de justicia sino también de los sujetos

procesales.
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R2: Mas alla de modificar la Ley de Mediacion y Arbitraje sugiero que se deba reforzar la
ley que esta en vigencia, a fin de que los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
en materia penal sean tratados y considerados como politicas publicas para que sirvan de
total beneficio a la sociedad en procura de obtener celeridad dentro de los procesos penales.
Se deberia plantear la creacion de la figura del facilitador o del conciliador ya que la ley asi
lo estipula; pero que en la vida diaria o en la practica profesional estos, no estan habilitados

por los organismos de control ya sea Consejo de la Judicatura o Fiscalia.

R3: No creo necesario realizar esta modificacion ya que la ley penal es la Unica competente
de utilizar en casos de conflictos penales. El sistema de conciliacion penal, pre procesal y
procesal, exige conciliadores debidamente capacitados y habilitados para desempefarse
como tales, pues al igual que la mediacion y arbitraje, también se trataria de un servicio
publico; pretender que los centros de mediacion se dediquen a la conciliacion penal es tomar
a la ligera la institucion juridica y ello eventualmente acarrearia que los derechos de las

victimas y los procesados no sean adecuadamente respetados.

R4: La conciliacion penal exige un nuevo procedimiento, distinto al que se aplica en materia

civil, de nifiez o laboral; exige que se verifique, eventualmente, esa nueva finalidad de la pena

que es la reparacion integral; exige que el derecho a la verdad de la victima, que el principio de

proporcionalidad de las penas, que la prohibicion de autoincriminacion, etc., se materialicen. En

el aspecto referido a la responsabilidad del conciliador penal, implica disefiar un sistema que

permita hacerlo responsable por la actuacion indebida, de alli que habrd que definir su

participacion como funcionario publico, pues deberia estar supeditado a la vigilancia y control

del Consejo de la Judicatura.
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R5: Mas alla de incluir la normativa penal dentro de otro cuerpo legal, se deberia proponer la
existencia de reglas y procedimientos en firme para impulsar la aplicacion debida de la

conciliacion en materia penal.

5.¢Es la Conciliacién Penal un mecanismo oportuno, orientado a obtener eficiencia y
eficacia para aminorar el hacinamiento en los centros privativos de libertad?

R1.- El proceso penal busca como objetivo principal la imposicion de una pena y
actualmente el COIP establece como una condicién sinecuanén al momento de resolver
su problema la reparacion integral de la victima, partiendo de la corriente de la justicia
restaurativa la conciliacion y el acuerdo que lleguen las partes, en realidad representa un
paso avanzado para la administracion de justicia y en definitiva tenemos que observar
gue no necesariamente en cumplimiento de una pena privativa de libertad puede resarcir
el dafio que se ha causado, entonces el bien juridico lesionado bien se lo puede resarcir
mediante la aplicacion de la conciliacion porque a través de esta manera se estaria
alcanzando uno de los objetivos primordiales que es asistir a la victima y que esta se vea
resarcida como se da en los casos de ejercicio privado de la accion.

R2: El Ecuador a lo largo de su historia ha sufrido un incremento sustancial en la
poblacion penitenciaria; los modelos de rehabilitacion social han sido y siguen
ineficientes e inequivocos, desde la perspectiva reparadora de la ciencia penal en la
actualidad, la creacidn de esta figura procedimental como lo es la conciliacién en materia
penal serviria como mecanismo para contrarrestar los hacinamientos carcelarios y a su
vez obtener una justicia eficiente a un menor costo.

R3: Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos en materia penal mas alla de
ver por una sancion para quien infringe la ley, trae consigo una finalidad reparadora de

asistencia a la victima por el dafio sufrido, por lo tanto es un mecanismo que
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considerablemente serviria para descongestionar los centros privativos de libertad en el
pais. Por lo consiguiente es una alternativa fundamental que apoya de manera paralela a
la justicia ordinaria y asi se obtenga mayor efectividad al momento de recurrir al fallo en
delitos de mayor afectacion dentro de la sociedad.

R4: Por su puesto que la conciliacion en materia penal es un mecanismo orientado a
obtener eficiencia y eficacia dentro de nuestro sistema de justicia y a consecuencia de
aquello seria un factor determinante en la disminucion de las personas privadas de
libertad.

En el Ecuador en los dltimos afios las caracteristicas de la poblacién penitenciaria ha
cambiado ya que los delitos menores y los delitos por drogas han acelerado notablemente
las estadisticas en cuanto a la poblacidn penitenciaria se refiere; y para ello no hay un
plan preventivo que sea suficiente para contrarrestar tales consecuencias. El estado
deberia implementar politicas puablicas en el &rea de la salud para rehabilitar
integralmente a quienes consumen este tipo de sustancias y no penalizarlos por el hecho
de ser encontradas con dosis menores.

R5: A través de una correcta aplicacion de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos en materia penal sin duda alguna se obtendria agilidad dentro de los proceso y
mas que todo se daria una oportunidad al infractor de poder enmendar y resarcir su acto

doloso en tratamientos o rehabilitacion diferente a la privativa de libertad.
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Total UNIDAD JUDICIAL CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR - GYE NORTE a3 12 10652 01 Jadp e
UNIDAD JUDICIAL
CONTRA LA VIOLENCIA A |VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA 2088 422 9385 10379 159 1489
LA MUJER O MIEMBROS
DEE NU;';‘&Z:M'“AR' VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o o 1373 s01 9392 6225
GUAYAQUIL Total UNIDAD JUDICIAL CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR- GYE SUR 2988 922 10758 11280 — #34
FLORIDA DE ADOLESCENTE INFRACTOR o o 767 615 81 208
ADOLESCENTE
INFRACTORES CON SEDE | ApoLESCENTE INFRACTOR COIP o o 131 99 1703 1608
EN ELCANTON
| Total UNIDAD JUDICIAL DE FLORIDA DE ADOLESCENTE INFRACTORES
CON SEDE EN EL CANTON GUAYAQUIL 0 Q 898 213 1784 3e15
UNIDAD JUDICIAL DE
GARANTIAS PENALES CON PENAL 4397 2599 3888 3375 14 508
COMPETENCIA EN
DELITOS FLAGRANTES DE |PENALCOIP 2 o 2737 1138 9579 5697
Total UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON COMPETENCIA 4355 — - — — —
EN DELITOS FLAGRANTES DE GUAYAQUIL PROVINCIA DE GUAYAS
CONTRAVENCIONES 693 53 2215 1240 7 649
CONTRAVENCIONES COIP o o 886 212 1811 1216
NORTE 1 GUAYAQUIL
PENAL COIP 2 1 433 109 1611 800
TRANSITO 7800 5113 2810 2493 316 1356
TRANSITO COIP o o 505 255 1495 1192
Total UNIDAD JUDICIAL PENAL NORTE 1 GUAYAQUIL 9144 5461 8090 5079 5353 s761
CONTRAVENCIONES 1128 &4 1994 1058 12 328
CONTRAVENCIONES COIP o o 982 165 2480 832
NORTEZ GUAYAQUIL. [t cole a 2 507 103 1571 598
TRANSITO 543 207 1480 1078 383 431
TRANSITO COIP o o 579 237 1941 1401
Total UNIDAD JUDICIAL PENAL NORTE 2 GUAYAQUIL 3388 2459 6227 a161 6937 5387
CONTRAVENCIONES 12144 10852 3685 7972 11 1185
CONTRAVENCIONES COIP o o 1176 323 2841 2653
UNIDAD JUDICIAL PENAL |SARANTIAS PENITENCIARIAS 3 2 525 227 1 153
SURGUAYAQUIL PENAL 248 61 860 717 86 261
PENAL COIP 3 o 444 133 663 508
TRANSITO 215 113 812 703 1483 209
TRANSITO COIP o o 466 272 1070 973
Total UNIDAD JUDICIAL PENAL SUR GUAYAQUIL 12613 11028 7968 10347 4820 5942
Total GUAYAQUIL 21826 26459 55654 52744 50883 46571
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TRIBUNAL DE GARANTIAS | PENAL 337 189 397 389 62 329
PENALES CON SEDE EN EL
CANTON MILAGRO  |PENAL COIP o 0 1 ) 103 s9
Total TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN EL CANTON
337 189 398 389 165 388
MILAGRO
UNIDADJUDICIALDE ., enycia CONTRA LA MUJER Y FAMILIA 824 513 1619 1383 8 sa6
VIOLENCIA CONTRA LA
MUIER Y FAMILIA- |y 01 ENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o 0 292 138 848 434
MILAGRO
1A-
Total UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA. = e " - = b
MILAGRO
MILAGRO ADOLESCENTE INFRACTOR COIP o o 1 1 29 29
CONTRAVENCIONES COIP ) o 155 55 764 372
UNIDAD JUDICIAL PENAL [PENAL 792 683 648 1227 i3 S5
CON SEDE EN EL CANTON [PENAL COIP 2 ) 389 164 1393 1123
MILAGRO TRANSITO 201 522 1436 1575 o 105
TRANSITO COIP 1 o 544 302 1366 1256
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o o 18 o o B
Total UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON MILAGRO 1696 1205 3191 3324 3565 2989
UNIDAD JUDICIAL
SEGUNDA FMNA DEL  |ADOLESCENTE INFRACTOR COIP o o o o 77 a2
CANTON MILAGRO
Total UNIDAD JUDICIAL SEGUNDA FMNA DEL CANTON MILAGRO o o o 0 77 a2
Total MILAGRO 2857 1907 5500 5234 2663 4399
UMBADIUDIGIAL ADOLESCENTE INFRACTOR COIP o o s 3 16 s
MULTICOMPETENTE CIVIL
CON SEDE EN EL CANTON
OLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA CO o o 140 88 255 182
N EARIAE VIOLENCIA RA R Y FAMILIA COI
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL o o i45 of o) 187
CANTON NARANJAL
ADOLESCENTE INFRACTOR 1 o o
NARANJAL ADOLESCENTE INFRACTOR COIP o 0 6 3 9 9
UNIDAD JUDICIAL CONTRAVENCIONES COIP o o 45 14 166 30
MULTICOMPETENTE  |PENAL 118 256 121 180 8 11
PENAL CON SEDE EN EL |PENAL COIP 0 o 84 55 457 335
CANTON NARANJAL  [TRANSITO a2 34 105 a1 B 16
TRANSITO COIP ) ) a2 26 256 185
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o ) o o 46 11
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL = 256 — - . =
CANTON NARANJAL
Total NARANJAL 161 290 548 410 1222 854
ADOLESCENTE INFRACTOR COIP ) 0 1 o 15 11
CONTRAVENCIONES COIP o ) 26 2 122 S6
UNIDAD JUDICIAL PENAL 106 o1 127 136 3 28
MULTICOMPETENTE CON [PENAL COIP o ) 32 s 145 107
RIS SEDEEN ELCANTON  [TRANSITO 31 s 81 70 1 2
NARANJITO TRANSITO COIP o 0 16 13 28 18
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA o ) 3 £ o 1
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o ) 137 B 174 151
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON _— 566 o 56 5 =
NARANJITO
Total NARANJITO 137 100 a23 236 491 a16
UNIDAD JUDICIAL ADOLESCENTE INFRACTOR o o 7 3 7 s
MULTICOMPETENTE CIVIL
CON SEDE EN EL CANTON |, 61 £SCENTE INFRACTOR COIP o o o o 20 14
PLAYAS
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEOE EN EL & - 5 = o
CANTON PLAYAS
CONTRAVENCIONES o o 117 87 o 4
SEATRS UNIDAD JUDICIAL CONTRAVENCIONES COIP o o 208 143 292 200
MULTICOMPETENTE  |[PENAL 127 72 142 131 5 11
PENAL CON SEDE EN EL [PENAL COIP 1 ) 62 35 398 331
CANTON TRANSITO 61 28 133 117 2 13
PLAYAS,PROVINCIA DE [TRANSITO COIP 1 o 220 130 509 370
GUAYAS VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA o o 177 70 o 53
VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER Y FAMILIA COI ) o 235 133 501 338
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL 66 160 e 446 — _—
CANTON PLAYAS,PROVINCIA DE GUAYAS
Total PLAYAS 190 100 1301 852 1735 1339
UNIDAD JUDICTAL ADOLESCENTE INFRACTOR COIP o o 4 3 o o
MULTICOMPETENTE CIVIL
SALITRE (URBINA | CON SEDE EN EL CANTON
JADO) ST VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o o s0 40 193 190
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL o & e — =
CANTON SALITRE
Total SALITRE (URBINA JADO) 0 sa a3 193 190
UNIDAD JODICIAL VIOLENCIA C: RYF | o 1 1 o o
O Ch PR ONTRA LA MUJER Y FAMILIA
PRIMERA CIVIL DE
1 i 0 6 7 192 74
A ebibNbUR VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o 2 2
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PRIMERA CIVIL DE % - = y_— =3
SAMBORONDON
[ADOLESCENTE INFRACTOR o o 3 3 ) 0
SAMEORONDON [ADOLESCENTE INFRACTOR COIP o o o o 5 a
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UNIDAD JUDICIAL  [CONTRAVENCIONES COIP o 0 21 a 120 73
PRIMERA PENAL PENAL 104 27 57 39 0 27
SAMBORONDON PENAL COIP o o 54 50 215 195
TRANSITO 148 114 82 112 o 3
TRANSITO COIP 1 0 66 a2 157 154
Total UNIDAD JUDICIAL PRIMERA PENAL SAMBORONDON 253 141 293 310 298 256
Total SAMBORONDON 253 141 356 338 690 530
UNIDADJUDICIAL |1 6y) esceNTE INFRACTOR COIP o o 1 o 19 5
MULTICOMPETENTE CIVIL
CON SEDE EN EL CANTON |\, ey CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COI o o s8 11 89 29
SAN JACINTO DE
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL 5 = ™ & - =
SAN JACINTO DE CANTON SAN JACINTO DE YAGUACHI
YAGUACHI UNIDAD JUDICIAL _ [CONTRAVENCIONES COIP o o o 0 21 6
MULTICOMPETENTE  [PENAL COIP o 0 o o 82 25
PENAL CON SEDE EN EL [TRANSITO COIP o o o 0 132 66
CANTON SAN JACINTO DE [VIOLENCIA CONTRA LA MUJER ¥ FAMILIA COI o o o o 103 7
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL " 5 5 - 558 oa
CANTON SAN JACINTO DE YAGUACHI
Total SAN JACINTO DE YAGUACHI o 0 59 11 a6 138
TOTAL GENERAL 28307 30524 71025 65210 70035 62199
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Mediante informacion y datos estadisticos solicitados y emitidos por el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Culto la poblacion penitenciaria en Guayaquil que es la ciudad que cuenta

con los centros de rehabilitacion social mas grandes y mas poblados que son los siguientes:

TABLA#19

CENTROS PRIVATIVOS CAPACIDAD POBLACION
DE LIBERTAD EN LA PENITENCIARIA
CIUDAD DE
GUAYAQUIL

Centro de Privacion 4000 8095
de Libertad de Personas
Adultas Guayaquil #1

Centro de privacién de 3500 4049

Libertad Regional Guayas

Centro de Atencion a 50 23
Adolescentes en Conflicto

con la Ley Guayaquil Maria

José

Centro de Atencion a 200 251

adolescentes Infractores
Guayaquil Masculino

Unidad de Aseguramiento - 10
Transitorio Guayaquil
Unidad de Aseguramiento - 2
Transitorio Duréan

Centro de Detencion - 61
Provisional Guayaquil

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos “Privados de Libertad de la Coordinacién
Zonal 8”

Dentro de la tabla anterior podemos evidenciar que en los centros de Rehabilitacion
Social de la ciudad de Guayaquil, existe un excedente poblacional; debido a que en la
gran mayoria de los casos las personas privadas de libertad que se encuentran aisladas
en estos centros, son personas procesadas unicamente para garantizar su presencia al
proceso penal con medidas de prision preventiva, situacion que incumple con una serie

de principios como el de ultima ratio y de minina intervencion penal.
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En el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas Guayaquil #1 existen 8095
personas, cuando su aforo o capacidad estructural es para 4000 personas
aproximadamente; lo que nos estaria reflejando que existe una sobrepoblacién evidente
de méas de 4000 personas, situacion que afecta considerablemente en la consecucion de
la rehabilitacion social de los sentenciados e inclusive afecta directamente a las

personas no sentenciadas pero que se encuentran privadas de su libertad.

El Centro de privacion de Libertad Regional Guayas posee una capacidad para receptar
3500 internos aproximadamente y en la actualidad cuenta con 4049 internos lo que
nuevamente representa un exceso de mas de 500 personas privadas de libertad,;
demostrando asi la existencia de hacinamiento dentro de los centros de privacion de

libertad de la ciudad de Guayaquil.

Ante la problematica existente debemos de considerar que el estado ecuatoriano tiene un
gasto considerable en cuanto refiere al mantenimiento, alimentacion, traslado,
vestimenta y demads atenciones que requieren las personas privadas de libertad en los

respecticos centros de rehabilitacion social, como lo vamos a ver en el siguiente gréafico:
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TABLA#20
NECESIDADES COSTO DIARIO NUMERO DE GASTO
PRIMORDIALES INTERNOS ANUAL
PARA LOS PPL
Alimentacion y Otros $15 12.491 $68.388.22

Fuente: Ministerio de Justicia Derechos Humanos Cultos

Como podemos apreciar en la tabla anterior hemos tomado en consideracién que el

valor promedio entre alimentacién, traslados y deméas necesidades de las personas

privadas de libertad asciende a $15 diarios lo que multiplicado por 365 y por la cantidad

de personas privadas de libertad en los distintos centros de rehabilitacion social de Guayaquil

que asciende a 12.491 personas nos termina demostrando que el Estado ecuatoriano invierte en la

rehabilitacion social; que en el mayor de los casos no se cumple a cabalidad, el monto de

$68.388.225 anuales.
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TABLA#21
CONCILIACIONES EN 2014 2015 2016
MATERIA PENAL

ENERO 0 11 10
FEBRERO 0 5 2
MARZO 0 7 5
ABRIL 0 8 12
MAYO 0 13 9
JUNIO 0 1 4
JULIO 0 2 8
AGOSTO 11 6 13
SEPTIEMBRE 10 8 10
OCTUBRE 13 10 0
NOVIEMBRE 9 0 0
DICIEMBRE 10 0 0
TOTAL 94 71 73

Fuente: Consejo de la Judicatura. Actualizado hasta Septiembre 2016

En referencia a los datos estadisticos emitidos por el Consejo de la Judicatura podemos
constatar que el nimero de Conciliaciones en materia Penal es muy inferior, en relacion
a la gran cantidad o afluencia de causas resueltas a través de la manera tradicional de
tramitacion de procesos en materia penal; ya sea a través, de procedimientos ordinarios,

directos, abreviados etc.

Tomando en consideracién el gran nimero de tipos penales que el Cédigo Organico
Integral Penal permite; para la aplicacion de la Conciliacion en materia Penal, las
personas sancionadas con penas privativas es de libertad en un alto indice por el

cometimiento de delitos menores como son:
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TABLA#22
TIPO PENAL 2014 2015 2016
ROBO 102 98 115
HURTO 87 69 71
TENENCIAY 43 54 66
PORTE DE
ARMAS
OTROS 53 47 70
TOTAL 285 268 322
TOTAL 875

Fuente: Consejo de la Judicatura. Actualizado hasta Septiembre del 2016

Ante este cantidad de personas sancionadas por penas privativas de su libertad en los
ultimos tres afios el estado ecuatoriano pudo haber evitado un considerable gasto de
$46.170.00 aproximadamente si se hubiese aplicado la Conciliacion Penal en los delitos
que la ley establece y de tal manera se hubiesen implementado medidas alternas a las
privacion de libertad como sanciones ya sean presentdndose periddicamente a los
juzgados, prohibiendo salir del pais etc, pero lo que si no se deberia dejar de pasar por

alto es el fiel cumplimiento en cuanto al resarcimiento del dafio a las victimas se refiere.

La reparacion del dafio causado a la victima y el arrepentimiento de lo cometido son
caracteristicas fundamentales de la Conciliacién Penal y por ende el Estado ecuatoriano
debe priorizar a mas de buscar sanciones con gran acumulaciones de afios privando de
libertad a infractores; se deben de implementar politicas publicas dirigidas al pago
dentro de lo econdémico o material, regresando asi el bien juridico afectado,

restituyéndolo al estado inicial.
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CONCLUSIONES

1.El 75% de los encuestados, de acuerdo a los establecido en la pregunta No.- 3 de la
encuestas realizadas a los profesionales del derecho, consideran que en el Ecuador existe
hacinamiento penitenciario considerable y por lo tanto, se llegd a la conclusion que para
disminuir de la poblacién existente en los centros de rehabilitacion social del pais, es
necesaria la utilizacion a los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en
materia Penal, ya que el 87% de los profesionales del derecho que fueron encuestados, de
acuerdo a la 4ta pregunta de la encuesta realizada; coinciden que para reducir el
hacinamiento carcelario, es necesario tomar en consideracién este tipo de justicia
alternativa, que tiene como objetivo reparar el bien juridico afectado y no privar de
libertad al infractor, ya que su efecto seria sancionador.

2. De la misma manera la préactica de la conciliacion en materia penal es un mecanismo
efectivo y eficiente que conlleva a disminuir el excedente procesal que recae sobre las
fiscalias y juzgados del pais, ya que de acuerdo a lo establecido en la pregunta No.- 5 el
88% de los encuestados al igual que los entrevistados consideran de forma categérica que
este es un tipo de justicia paralela a la via ordinaria que tiene como finalidad resarcir los
dafios ocasionados por el infractor, y ademaés; sirve de ayuda al sistema judicial
tradicional descongestionando la carga procesal existente en los juzgados y fiscalias a
nivel nacional.

3.A partir de los resultados de la técnica de campo dentro de la pregunta No.- 2 de la
encuesta realizada a los profesionales del derecho especialistas en materia penal el 80%
de los encuestados se encuentran de acuerdo en que los mecanismos alternativos de

solucién de conflictos en materia penal sean aplicados en delitos cuya sancion no

142



143

excedan los 5 afios de pena, tal como lo establece la ley a fin de obtener un sistema
judicial agil y flexible especialmente en delitos de infima cuantia; de la misma manera
dentro de la pregunta No.- 13 de la encuesta realizada, los abogados mostraron un
comportamiento del 89% al ser consultados si consideraban apropiado que la
Conciliacion en materia penal sea sometida a resolver acciones dolosas cuando las penas
privativas de libertad sean de hasta 7 afios y a consecuencia de aquello dentro de la
pregunta No.- 14, el 87% de la poblacion de profesionales del derecho encuestados
consideran que dentro de este rango; exista la posibilidad de conciliar, a los tipos penales
que tengan afectacion de indole econdmico como lo son el robo vy la estafa.

4.Es necesario destacar que por medio del trabajo de campo realizado se puede obtener como
conclusion que la aplicacién de la Conciliacion Penal desde el punto de vista doctrinal
tiene una finalidad netamente resarcitoria de los dafios causados en vez de un fin
retributivo o castigador como se lo hace en los modelos actuales de administracion de
justicia, ya que de acuerdo a la pregunta No.- 15 de las encuestas realizadas, un 59% de
los abogados penalistas consideran como valida; la finalidad y los propdsitos, que tienen
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en materia penal.

5.De acuerdo a lo manifestado en la pregunta N.- 6 de las encuestas realizadas, el 86% de la
poblacion encuestada coinciden, en que la indemnizacion en cuanto a la reparacion
integral a las victimas, deben ser atendidas de acuerdo al dafio material causado y para
ello debe existir la proporcionalidad en cuanto a la sancién y a la reparacion integral. Este
es el principal objetivo que persiguen los mecanismos alternativos de solucion de

conflictos en materia penal.
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RECOMENDACIONES

Atendiendo a lo que los especialistas en la materia nos han planteado dentro de las entrevistas y
las encuestas realizadas en este trabajo investigativo, a fin de fomentar y fortalecer la utilizacion
de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en materia penal es necesario aplicar lo

siguiente:

Institucionalizar la practica de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en
materia penal, con personal especializado, con la finalidad de precautelar los principios y

derechos de los intervinientes en el proceso.

Implementar un trabajo interinstitucional entre la defensoria publica y la fiscalia para crear
en cada una de las unidades judiciales una Unidad especializada en asistencia a las
victimas. Ya que en la gran mayoria de los casos las victimas desconocen de sus derechos

que se encuentran garantizados en la constitucion.

Reglamentar un mecanismo que efectivice el cobro de la reparacién integral a la victima
teniendo en cuenta que la legislacion vigente carece de un medio especifico para poder
efectuar este cobro y por lo tanto se genera desconfianza en los que acuden a resolver sus

problemas mediante la justicia.

Reformar la ley de mediacion y arbitraje con el proposito que sea incorporado dentro de
este cuerpo legal la existencia de la figura del conciliador en materia penal teniendo que

obligatoriamente ajustarse a los que establece el Codigo Organico Integral Penal.

Incluir dentro del rango de permisibilidad a los delitos de hasta 7 afios de penas privativas
de libertad; cuando el delito cometido, versen en temas de indole econdmico como lo es

el robo y la estafa.
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PROYECTO DE REFORMA AL REGISTRO OFICIAL No. 145 LEY DE MEDIACION
Y ARBITRAJE.
LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Qué el articulo 147 numeral 5 de la Constitucion de la Republica le confieren al Presidente de la
Republica la atribucion de dirigir de una manera Optima y desconcentrada la
administracion Publica, para lo cual expedira los decretos ejecutivos necesarios para su
integracidn, organizacion, regulacion y control.

Qué el articulo 11 literal f del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva, le confiere al Presidente de la RepuUblica la atribucion de expedir decretos ejecutivos

para adoptar decisiones de caracter general o especifico.

Que el art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley.

Que el art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los érganos

de la Funcion Judicial y por los demés érganos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que el art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacidn y otros procedimientos alternativos para la
solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por

su naturaleza se pueda transigir.
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En la contratacion publica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la

Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley.

Decreta:

ARTICULO UNICO.- En el articulo 46 de la ley de mediacién y arbitraje, efectlese las siguientes

reformas:

Art.46: La mediacion podra proceder:

a) Agréguese lo siguiente:

“La Conciliacion en materia penal sera atendida con personal especializado en mecanismos alternativos
de solucién de conflictos en materia penal, Gnicamente en delitos de indole transaccional atendiendo lo

establecido en el Codigo Organico Integral Penal.”

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA .- Se expedira de efecto inmediato el Acuerdo ministerial respectivo para la correcta

aplicacion del Decreto Ejecutivo.

DISPOCISION FINAL
La presente reforma a la ley de mediacion y arbitraje entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 10 de Julio del 2017.

Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE REFORMA AL REGISTRO OFICIAL No. 138-2014 CODIGO
ORGANICO INTERGAL PENAL
LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Considerando:

Qué el articulo 147 numeral 5 de la Constitucion de la Republica le confieren al Presidente de la
Republica la atribucion de dirigir de una manera Optima y desconcentrada la
administracion Publica, para lo cual expedira los decretos ejecutivos necesarios para su
integracidn, organizacion, regulacion y control.

Qué el articulo 11 literal f del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva, le confiere al Presidente de la RepuUblica la atribucion de expedir decretos ejecutivos

para adoptar decisiones de caracter general o especifico.

Que el art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.

Decreta
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EXPEDIR EL DECRETO EJECUTIVO

ARTICULO UNICO.- En el art 663 del Cadigo Organico Integral Penal, efectlese las
siguientes reformas:

“Articulo 663.- Conciliacién.- La conciliacion podra presentarse hasta antes de la

conclusion de la etapa de instruccion fiscal en los siguientes casos:

1.  Delitos sancionados con pena privativa de libertad de hasta siete afios.

2.  Delitos de transito que no tengan resultados de muerte

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Se excluye de este procedimiento a las infracciones contra la eficiente administracién
publica o que afecten a los intereses del estado, delitos contra la inviolabilidad de la
vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros del

nucleo familiar.”

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Se expedira de efecto inmediato el Acuerdo ministerial respectivo para la correcta
aplicacion del Decreto Ejecutivo.
DISPOCISION FINAL
La presente reforma a la ley de mediacién y arbitraje entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial;

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 10 de Julio del 2017.

Lenin Moreno Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

148



149

ANexos:

Modelo de encuesta
Modelo de Entrevistas

Estadisticas
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TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANTON JUDICATURA MATERIA CAUSAS
b A INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL ADOLESCE';Tﬁ;"FRACTOR 0 0 1 4 27 2
MARTICOMPETER TS VIOLENCIA C! :TRA LA MUJER
CIVIL CON SEDE EN EL y F?wn . 0 0 2 0 0 1
CAMTOR ENB LI VIOLENCIA CONT:A LA MUJER
PROV. DEL GUAYAS 0 0 100
Y FAMILIA COIP » i it
| Total UNIDAD JUDICI
CON SEDE EN EL CANTON EMPALME PROV. DEL 0 0 113 34 195 152
GUAYAS
B B o e G S L
SLTICORPRTENIE PENAL COIP 1 0 141 58 368 400
PENAL CON SEDE EN
EL CANTON EL TRANSITO 18 3 57 54 0 12
TR VIOLENZ?:E‘;‘;’?RioLlAP MUJER ° ; .- = = =
DEL GUAYAS 0 0 0 0 9 4
Y FAMILIA COIP
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL
CON SEDE EN EL CANTON EL EMPALME, PROV. DEL 207 160 423 337 523 642
GUAYAS
Total EL EMPALME 207 160 536 371 718 794
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
J \TURA ATERL.
AT D s INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
ADOLESCE P::‘;E":NFRACTOR 0 0 2 1 23 15
Ul D JUDICIAL
Lt o CONTRAVENCIONES COIP 0 0 0 0 54 48
MULTICOMPETENTE
PENAL COIP 0 0 0 0 182 138
CON SEDE EN EL
ELTRIUNFO CANTON EL TRIUNFO TRANSITO COIP 0 0 0 0 85 57
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 0 0 90 36 157 279
Y FAMILIA COIP
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON
SEDE EN EL CANTON EL TRIUNFO 0 0 2 21 Zicky el
Total EL TRIUNFO 0 0 92 37 701 537
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judi a del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
CANT! DICA USAS TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
s . i AL INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL CONTRAVENCIONES COIP 0 0 0 0 10 7
TICONPETE! PENAL COIP 0 0 0 0 12 12
TON sl i TRANSITO COIP 0 0 0 0 7 6
SOnL AU T Son e VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 3
ELIZALDE (BUCA 0 17 13
¢ Y] cAMTOMMICAY Y FAMILIA COIP g 2 9
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICONPETENTE CON
SEDE EN EL CANTON BUCAY 9 e g g i o
Total GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 0 0 0 0 46 38

Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
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CONTRAVENCIONES 12144 10852 3685 7972 11 1185
CONTRAVENCIONES COIP 0 0 1176 323 2841 2653
UNIDAD JUDICIAL | GARANTIAS PENITENCIARIAS 3 2 525 227 1 153
YENNME LR PENAI 248 61
GUAYAQUIL L 860 717 86 261
PENAL COIP 3 0 444 133 663 508
TRANSITO 215 113 812 703 148 209
TRANSITO COIP 0 0 466 272 1070 973
Total UNIDAD JUDICIAL PENAL SUR GUAYAQUIL 12613 11028 7968 10347 4820 5942
Total GUAYAQUIL 41826 26459 55654 52744 50883 46571
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANTON JUDICATURA MATERIA CAUSAS
" INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
TRIBUNAL DE PENAL 337 189 397 389 62 329
GARANTIAS PENALES PENAL COIP 0 0 1 0 103 59
Total TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE
EN EL CANTON MILAGRO s 189 e =89 e 28
UNIDAD JUDICIAL DE | VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
VIOLENCIA CONTRA Y FAMILIA 824 313 o 1383 g 0
LA MUJER Y FAMILIA-| VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
MILAGRO Y FAMILIA COIP 9 g e = s o
Total UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y FAMILIA- MILAGRO s h13 1911 1521 s o
ADOLESCENTE INFRACTOR
cop 0 0 1 1 29 29
CONTRAVENCIONES COIP 0 0 155 55 764 372
DICIAL
P:: ;?.AC‘()):‘USEDE EN PENAL 792 683 648 1227 13 95
MILAGRO EL CANTON PENAL COIP 2 0 389 164 1393 1123
MILAGRO TRANSITO 901 522 1436 1575 0 105
TRANSITO COIP 1 0 544 302 1366 1256
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
1] 0 9
Y FAMILIA COIP 9 0 32
Total UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL
CANTON MILAGRO 1696 1205 3191 3324 3565 2989
UNIDAD JUDICIAL
SEGUNDA FMNA DEL ADOLESCE::)EI;NFRACTOR 0 (1] 0 0 77 42
CANTON MILAGRO
Total UNIDAD
JUDICIAL SEGUNDA
FMNA DEL CANTON ¢ o 0 q Ly 2
MILAGRO
Total MILAGRO 2857 1907 5500 5234 4663 4399
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones - ) 3
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANTON ICATURA MATERIA
oo g INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL | ADOLESCENTE INFRACTOR A A 5 z e &
MULTICOMPETENTE cop
CIVIL CON SEDE EN EL|VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
40 88 255 182
CANTON NARANJAL Y FAMILIA COIP Y ¢ s
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL 0 0 145 91 7 187
CON SEDE EN EL CANTON NARANJAL
ADOLESCENTE INFRACTOR 1 0 0
ADOLESCE':LE';NFRACTOR 0 0 6 3 9 9
NARANJAL i
UNIDAD JUDICIAL TN CIGNES COIP 0 0 a5 14 166 90
MULTICOMPETENTE
PENAL CON SEDE EN PENAL 118 256 121 180 8 11
EL CANTON PENAL COIP 0 0 84 55 457 345
NARANJAL TRANSITO 42 34 105 41 9 16
TRANSITO COIP 0 42 26 256 185
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 0 o 0 46 1
Y FAMILIA COIP
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL 161 290 403 319 951 667
CON SEDE EN EL CANTON NARANJAL
Total NARANJAL 161 290 548 410 1222 854

Fuente: Unidad de Jur

de la Direccion Pr

Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones

ial del Consejo de la Judicatura del Guayas
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TABLA 32
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANTON JUDICATURA MATERIA CAUSAS
INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
ADOLESCENTE INFRACTOR
0
cop 0 1 0 15 1
CONTRAVENCIONES COIP 0 0 26 2 122 96
Ty e T e T e [
MULTICOMPETENTE : 155 A
TRANSITO 31 9 81 70 1 4
NARANJITO 0N SCOEENEL TRANSITO COIP 0 0 16 13 28 18
CANTON NARANJITO
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
0 0 3 1 0 1
Y FAMILIA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
0 137
Y FAMILIA COIP 2 2 e a2t
otal
SEDE EN EL CANTON NARANJITO 137 100 423 236 491 416
Total NARANJITO 137 100 423 236 491 416
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
TABLA 33
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANTON RA USAS
Umehny MATEA LY INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL | ADOLESCENTE INFRACTOR 0 0 7 6 7 5
MULTICOMPETENTE
CIVIL CON SEDE EN EL ADOLESCE':LEI;NFRACTOR 0 0 0 0 20 14
CANTON PLAYAS
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL ° 0 5 6 27 19
CON SEDE EN EL CANTON PLAYAS
CONTRAVENCIONES 0 0 117 87 0 4
CONTRAVENCIONES COIP 0 0 208 143 292 200
PLAYAS UNIDAD JUDICIAL PENAL 127 72 142 131 6 11
MULTICOMPETENTE PENAL COIP 1 0 62 35 398 331
PENAL CON SEDE EN TRANSITO 61 28 133 117 2 13
EL CANTON TRANSITO COIP 1 0 220 130 509 370
PLAYAS,PROVINCIA |VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
53
DE GUAYAS Y FAMILIA o 9 A ik 0
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
235 501 338
Y FAMILIA COIP 9 9 3
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL
CON SEDE EN EL CANTON PLAYAS,PROVINCIA DE i 200 A e e =4
Total PLAYAS 190 100 1301 852 1735 1339
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
TABLA 34
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANT JuDI MA’
o UDICATURA ERIS CALSAS INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL ADOLESCENTE INFRACTOR 0 0 a 3 0 0
MULTICOMPETENTE coip
SALITRE (URBINA |CIVIL CON SEDE EN EL|VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
JADO) CANTON SALITRE Y FAMILIA COIP 2 9 0 40 2 130
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL
CON SEDE EN EL CANTON SALITRE 0 0 P 2 i e
Total SALITRE (URBINA JADO) 0 0 54 43 193 190
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
CANTON i RA MA’ USAS
U TEMAIA INGRESADAS RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL |VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 0 0 1 1 o 0
MULTICOMPETENTE Y FAMILIA
PRIMERA CIVIL DE |VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
SAMBORONDON Y FAMILIA COIP g 4 b as 452 &
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PRIMERA CiVIL DE SAMBORONDON 9 0 3 28 A 74
ADOLESCENTE INFRACTOR 0 0 3 3 0 0
SAMBORONDON ADOLESCE?::’:)EI;NFRACT OR o 0 ° 0 6 a
:’;::?;iupzl:‘::: CONTRAVENCIONES COIP 0 0 21 4 120 73
SAMBORONDON PENAL 104 27 57 99 0 27
PENAL COIP 0 0 64 50 215 195
TRANSITO 148 114 82 112 0 3
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TRANSITO COIP 1 0 66 42 157 154
Total UNIDAD JUDICIAL PRIMERA PENAL = T 48 53 - Sk
SAMBORONDON
Total SAMBORONDON 253 141 356 338 690 530
Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
TABLA 36
TOTAL 2013 TOTAL 2014 TOTAL 2015
AN JUIATIIA MATERACALSS INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS | INGRESADAS | RESUELTAS
UNIDAD JUDICIAL | ADOLESCENTE INFRACTOR 5 o y o © £
MULTICOMPETENTE colp
CIVIL CON SEDE EN EL
CANTON SAN  |VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
JACINTO DE Y FAMILIA COIP " o e AL i £
YAGUACHI
Total UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL
CON SEDE EN EL CANTON SAN JACINTO DE 0 0 59 1 108 34
SAN JACINTO DE YAGUACH!
YAGUACHI UNIDAD JUDICIAL | CONTRAVENCIONES COIP 0 0 0 0 21 6
MULTICOMPETENTE PENAL COIP 0 0 0 0 82 25
PENAL CON SEDE EN TRANSITO COIP 0 0 0 0 132 66
EL CANTON SAN
JACINTO DE wowus«:;;:r&nsol.:; PAVIES 0 0 0 0 103 7
YAGUACHI
‘otal UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL
CON SEDE EN EL CANTON SAN JACINTO DE 0 0 0 0 338 104
YAGUACHI
Total SAN JACINTO DE YAGUACH! 0 0 59 11 446 138
TOTAL GENERAL 48307 30524 71025 65210 70035 62199

Fuente: Unidad de Jurimetrico de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas
Elaborado por: Hector Daniel Villena Falcones
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ENCUESTAS A ABOGADOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil m
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
CARRERA DE DERECHO FCSD

m RESPUESTAS: A) TOTAMENTE DE ACUERDO
X .f:. J B) DE ACUERDO
C) DESACUERDO

D) TOTALMENTE DESACUERDO

No. PREGUNTA A B C D

¢ Esta de acuerdo en que se aplique
1 mecanismos alternos a la solucién de conflictos
en materia penal?

¢Esta de acuerdo en que los mecanismos de
2 conciliaciéon se apliquen en los casos cuya penas
se establezcan entre 1 a 5 afios?

¢ Considera usted que existe un excedente en la

3 ) i - B
poblacion penitenciaria del pais?
¢Esta usted de acuerdo en que la aplicacion de
a los mecanismos alternos a la solucién de

conflictos en materia penal ayudaria a disminuir
el hacinamiento penitenciario?

¢Esta de acuerdo en que la practica
conciliatoria penal ayudaria a disminuir la carga
5 procesal dentro de los juzgados y fiscalias del
pais, atendiendo al principio de simplificacion,
celeridad y economia procesal?

¢Esta de acuerdo en que la indemnizacién en
6 cuanto a la reparacion, se cubra atendiendo al
dafio material ocasionado por el agresor?

¢Esta usted de acuerdo que se deba
reglamentar un mecanismo para hacer efectivo
el cobro de la reparacion integral a las
victimas?

¢Esta de acuerdo que la aplicacion de la
8 Conciliacién Penal ayuda a reducir el gasto
fiscal?

¢ Esta de acuerdo que se deba institucionalizar
la practica Conciliatoria en materia penal?

¢Esta de acuerdo en que se deba implementar
la figura del conciliador especializado en
materia penal en las Unidades Judiciales del
Pais?

10

¢Esta de acuerdo en que se deba reformar la
Ley de Arbitraje y Mediacion a fin de incluir
la aplicaciéon de mecanismos alte rnativos de
solucién de conflictos en materia penal?

11

¢Esta de acuerdo en que se deba reformar el

12
art 663 del Cddigo Organico Integral Penal?

¢ Esta de acuerdo en que los delitos
13 sancionados con penas privativas de libertad
hasta 7 afios sean susceptibles de Conciliacion?

¢Esta de acuerdo usted que los tipos penales
como Robo y Estafa sean considerados en los

14 K L, R
mecanismos de solucién de conflictos en
materia penal?
¢Esta de acuerdo que los Mecanismos
15 Alternativos de Solucién de Conflictos en

materia Penal busquen un fin reparador mas
que un fin castigador?
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