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RESUMEN.

Actualmente en el Codigo Orgénico Integral Penal, se establece el arresto domiciliario
como una medida cautelar de caracter personal, en casos especiales sin importar la pena
cuando se trate de personas de grupo vulnerable, permite su aplicacion. La Corte
Constitucional, ha establecido que en el caso de las mujeres embarazadas, se lo puede
aplicar como cumplimiento de pena privativa de libertad, cuando haya precedido una
sentencia ejecutoriada; mientras dure el periodo de gestacién, hasta 90 dias posterior al
parto. En esta investigacién se pretende establecer la prisiobn domiciliaria o pena
privativa de libertad domiciliaria como un subrogado penal, para las personas
vulnerables, que han sido sentenciadas a cumplir una pena privativa de libertad, ya que
por su estado de vulnerabilidad necesitan cuidados especializados y personalizados; por
ello, se necesita reformar varias disposiciones normativas como la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los articulos 38 numeral 7 y 77 numeral 12, mediante una
Enmienda Constitucional; correlativamente, el Codigo Organico Integral Penal, en sus
articulos 559, 678 y 699; asi como el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, en su articulo 66. Con esta propuesta, se garantiza
progresivamente, los derechos fundamentales, como lo son: derecho a la vida, a la
salud, e integridad fisica, psicologica y social, ya que se encontraria en un lugar mas
adecuado y con mejores condiciones para poder cumplir la pena privativa de libertad;
generando una Optima resocializacion, como el ahorro economico y el

descongestionamiento carcelario.
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ABSTRACT.

Currently in the Comprehensive Criminal Organic Code, house arrest is established as a
precautionary measure of a personal nature, in special cases regardless of the penalty in
the case of vulnerable people, allows its application. The constitutional court has
established that in the case of pregnant women, it can be applied as a sentence of
imprisonment, when it has preceded an enforceable sentence; while the gestation period
lasts, up to 90 days after delivery. This investigation intends to establish the domiciliary
prison or residential deprivation penalty as a criminal subrogate, for vulnerable people,
who have been sentenced to serve a custodial sentence, since due to their vulnerability
they need specialized and personalized care; for this reason, it is necessary to reform
several normative dispositions like the Constitution of the Republic of Ecuador, in
articles 38 numeral 7 and 77 numeral 12, by means of a Constitutional Amendment;
correlatively, the Comprehensive Criminal Organic Code, in its articles 559, 678 and
699; as well as the Regulation of the National System of Social Rehabilitation, in its
article 66. With this proposal, fundamental rights are guaranteed progressively, such as:
right to life, health, and physical, psychological and social integrity, and that he would
be in a more appropriate place and with better conditions to be able to serve the prison
sentence; generating an optimal re-socialization, such as economic savings and prison

decongestion.
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INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene por objeto la incorporacion de la prision domiciliaria
como régimen de cumplimiento de pena alternativo para las personas vulnerables; para
ellos, se analiz6 el cumplimiento de pena vigente de las personas vulnerables;
estableciendo que se requiere realizar una serie de reformas normativas; en primer lugar
una reforma constitucional, a través de una enmienda constitucional; en segundo lugar
reformar el Codigo Orgénico Integral Penal; y, finalmente el reglamento del sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, ya que actualmente no existe un cumplimiento de
pena alternativo en este sentido.

Esta propuesta de investigacion, busca que las personas vulnerables puedan cumplir la
pena privativa de libertad en su domicilio o der necesario en un Centro o
establecimiento adecuado a su condicion; por este motivo se propone establecer un
cumplimiento de alternativo mediante un subrogado penal. Actualmente el arresto
domiciliario es una medida cautelar personal, que garantiza la presencia del procesado
al juicio, el cumplimiento de la pena y la reparacion integral. En el caso de las personas
vulnerables; sin importar la pena, se puede sustituir la prision preventiva por el arresto
domiciliario, y en el caso de las mujeres embarazadas no podran ser notificadas con
sentencia mientras dure el periodo de gestacion y hasta 90 dias después del parto (Art.
537 del Cddigo Organico Integral Penal); sin embargo, en el caso de que una mujer que
haya sido sentenciada y esté cumpliendo una pena, y que adquiera el estado de
gestacion dentro del Centro de Privacion de Libertad, podra aplicarse el arresto
domiciliario como cumplimiento de pena, mientras dure el estado de gestacion y hasta
90 dias después del parto, segin lo resuelto por la Corte Constitucional, en
SENTENCIA N.- 247-17-SEP-CC, de fecha Quito, D.M, 9 de agosto del 2017, dentro
del CASO N.- 0012-12-EP; en este sentido, al analizar este tipo de beneficio, no existe
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para todas las personas vulnerables, por lo que se hace necesario establecer la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria como cumplimiento de pena
alternativo, bajo ciertas condiciones legales.

Una vez reformada la Constituciéon de la Republica de Ecuador y las normas
Infraconstitucionales, este subrogado penal efectivizara su recuperacion, salud,

integridad y bienestar en general.
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CAPITULO |

1.1 TEMA
LA PRISION DOMICILIARIA COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO DE

PENA ALTERNATIVO PARA LAS PERSONAS VULNERABLES.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y de Justicia, en el cual se
garantiza el resguardo a los Derechos Humanos fundamentales (vida, salud, libertad,
integridad fisica entre otros) a todas las personas, establecidos ampliamente en la

Constitucion, en las demas Normas Infraconstitucionales y Tratados Internacionales.

Sin duda, una de las tareas mas importantes para el mantenimiento del marco
democratico en el pais, que cumple el Estado, es precisamente, fortalecer el sistema de
proteccion de los derechos humanos, al abordar vacios legales que puedan existir en
las normas que dificultan la materializacion y satisfaccidon completa de dichos
derechos. La misma Constitucion prevé mecanismos legales para sustanciar y modificar
las normas con el propdsito de materializar eficaz y efectivamente los derechos y con
mayor observancia a aquellas personas que por la sociedad y por la misma ley son

vulnerables.

En materia de proteccion de los derechos humanos las nociones de igualdad y de
vulnerabilidad van particularmente unidas, segin (Diaz & Gairin, 2014), son
vulnerables quienes tienen disminuidas, por distintas razones, sus capacidades para
hacer frente a las eventuales lesiones de sus derechos basicos, de sus derechos humanos.
Esa disminucion de capacidades y vulnerabilidad va asociada a una condicién

determinada que permite identificar al individuo como integrante de un determinado
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colectivo que, como regla general, esta en condiciones de clara desigualdad material con

respecto al colectivo mayoritario. (pag. 14)

En consecuencia, la problematica que aqui se pretende abordar, es la situacion
en las que se encuentran aquellas personas que estan cumpliendo una pena impuesta
mediante una sentencia judicial, al ser privados de libertad en un Centro Carcelario, por
algin delito que se les ha imputado conforme a la Ley, pero los mismos son
considerados por la Ley vulnerables (embarazadas, enfermos de gravedad y tercera
edad) debido a las condiciones fisicas o de riesgos que ellos presentan y que en dichos
Centros de Reclusion no cuentan con el personal e instrumentacion especializada para
atender a estas personas vulnerables.

Por consiguiente, segun la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, son
deberes primordiales del Estado el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucidon, entre ellos la salud; por lo cual se debe
destacar que estas personas vulnerables no cuentan en dichos Centros Carcelarios con
los implementos necesarios para seguir con los tratamientos idoneos para la mejoria del
estado de salud, tampoco reciben atencién los casos especiales ya citados, como
excepcion a la regla deberia ser considerado la pena privativa de libertad domiciliaria
para su cumplimiento Gnicamente para personas vulnerables, que por su condicion de
vulnerabilidad requieren de atencion especializada y mantenerse en un ambiente que

contribuya a la recuperacion.

En otros paises existe la prisién domiciliaria como régimen de cumplimiento de
pena para las personas vulnerables méas conocida como ‘“casa por carcel”, en el Ecuador
se podria implementar la prision domiciliaria como pena privativa de libertad
domiciliaria como cumplimiento de pena para estos casos especiales, la misma ayudaria

al descongestionamiento carcelario, por lo que se requiere en este tipo de casos que se
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cumpla la pena privativa de libertad en su domicilio o en Centros adecuados que
brinden los cuidados necesarios con el fin de garantizar la vida, la salud y el bienestar

general del sentenciado.

Actualmente como medida cautelar, solo se prevé en el marco legal el arresto
domiciliario para personas mayores a 65 afios, para mujeres embarazadas, personas con
enfermedades catastroficas, incurables en etapa terminal, discapacidad severa, que se
encuentren siendo procesadas penalmente, debido a que estos necesitan de cuidado o
atencion por su avanzada edad y estan propensos a adquirir algin tipo de enfermedad o

poseen alguna enfermedad que amerita atencion.

Actualmente una mujer embarazada no puede ser notificada con sentencia ni
podré ser privada de su libertad, en caso de que una mujer este cumpliendo una pena
privativa de libertad y dentro del centro de privacion de libertad adquiera el estado de
gestacion podra cumplir la pena privativa de libertad en su domicilio, mientras dure el
periodo de gestacion y 90 dias mas, como arresto domiciliario (segun la sentencia de la

Corte Constitucional).

Por ello surge la idea de proponer como subrogado penal la pena privativa de
libertad domiciliaria para aquellas personas vulnerables, que son sentenciadas a cumplir
una pena privativa de libertad, en los casos de personas como; personas que posean
alguna enfermedad incurable en etapa terminal, catastrofica o algin tipo de
discapacidad severa, que no le permita valerse por si mismo y requieren de un cuidado
constante, vigilado y serios tratamientos especializados que garanticen la vida y la salud

de las personas sentenciadas.

Ante las situaciones, anteriormente planteadas se hace necesaria la reforma a los

articulos correspondientes de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la reforma



a las demés Normas Infraconstitucionales, donde se regule la pena privativa de libertad

domiciliaria en amparo de personas vulnerables que han sido sentenciadas con pena

privativa de libertad, en garantia del Derecho a la vida, a la salud e integridad en

general, establecidos en la Constitucion, deméas convenios y Tratados Internacionales en

proteccion de los Derechos Humanos.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como garantizar la vida, la salud, el bienestar fisico, moral y psicolégico de las

personas vulnerables que han sido sentenciadas con pena privativa de libertad?

1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Cudl es el marco legal establecido para la Reforma de la Constitucion de la

Republica de Ecuador?

¢Cuéles son los preceptos juridicos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demas Normas Infraconstitucionales que deben ser
reformados para la aplicacion de la pena privativa de libertad domiciliaria en
amparo de las personas vulnerables que han sido sentenciadas con pena privativa

de libertad?

¢Qué supuestos legales existen en el Derecho Comparado en cuanto a la
regulacion de la prision domiciliaria 0 pena privativa de libertad domiciliaria

como subrogado penal para casos de personas vulnerables?

¢Cudles serian las condiciones legales que se determinarian en la reforma de los
Art 38, numeral 7 y Art 77, numeral 12, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y reformar las Normas Infraconstitucionales, para que sea concedido el
beneficio de prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria como

régimen de cumplimiento de pena alternativo en caso de personas vulnerables?



1.5 OBJETIVO GENERAL

Proponer una Reforma Legislativa a nivel Constitucional, asi como el Codigo
Organico Integral Penal y el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
para implementar la pena privativa de libertad domiciliaria como subrogado penal para
las personas vulnerables que han sido sentenciadas a cumplir una pena privativa de

libertad.

1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Explicar el marco legal establecido para la Reforma de la Constitucion de la

Republica de Ecuador.

e Determinar los supuestos legales establecidos en el Derecho Comparado en
cuanto a la regulacion de la prision domiciliaria 0 pena privativa de libertad
domiciliaria como subrogado penal para casos de personas vulnerables y los

articulos Constitucionales y de Normas Infraconstitucionales a ser reformados.

e Disefiar las condiciones legales que se determinarian en la reforma de los Art 38,
numeral 7 y Art 77, numeral 12, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y Normas Infraconstitucionales, para que sea concedido el beneficio de pena
privativa de libertad domiciliaria como régimen de cumplimiento de pena

alternativo en caso de personas vulnerables.

1.7 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Se busca velar por el bienestar de las personas vulnerables en cuanto a la vida,
salud e integridad, lo que se busca mediante este planteamiento es establecer la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria como régimen de cumplimiento
de pena para las personas vulnerables, ya que son propensas a estar en cualquier

situacion de riesgo, asi se garantizaria el derecho a la vida y salud, ya que la



Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza estos derechos. Esta medida ha sido
aplicada en varios Paises, garantizando la vida, salud y de manera completa el bienestar

integro de este grupo de personas.

Este tipo de medida se da en el Ecuador, bajo la figura de arresto domiciliario,
operando como una medida cautelar solo con las personas vulnerables, considerada en
el Codigo Organico Integral Penal, siendo establecida como una medida preventiva
mientras la persona esta en investigacion y goza de tal beneficio hasta que se realice la
sentencia, pero una vez que esta persona es sentenciada no cuenta con la garantia de
permanecer en su domicilio o Centros adecuados segun su condicion vulnerable y debe
ser trasladada al Centro Penitenciario para que dé cumplimiento a la pena privativa de

libertad impuesta.

En consecuencia, la presente investigacion se justifica en razon de que esta
propuesta de ser aplicada, contribuira al cuidado de dichas personas vulnerables,
ademas existiria un ahorro econdémico para el Estado y ayudaria al

descongestionamiento carcelario.

Seran beneficiadas por medio de esta investigacion, aquellas personas que
hayan sido sentenciadas con pena privativa de libertad que presenten una enfermedad
incurable en etapa terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastréfica, de
alta complejidad, rara o huérfana que no le permita valerse por si misma, una persona
mayor a sesenta y cinco afios de edad, podran acogerse a la pena privativa de libertad

domiciliaria como subrogado penal.

1.8 DELIMITACION O ALCANCE DE LA INVESTIGACION
e Campo: Derecho

e Area especifico: Penal



e Aspecto: Garantia al Derecho a la vida y salud de las personas vulnerables,
sentenciadas a privativa de libertad
e Tiempo:Mayo del 2017 a Marzo 2018

e Espacio: Guayaquil.

1.9 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Si se reforma la Constitucién y las Normas Infraconstitucionales, procurando
con ello establecer que la prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria,
como subrogado penal para las personas vulnerables condenadas a purgar una pena, se
logrard garantizar y efectivizar el derecho a la vida, salud y a la integridad de los

condenados amparandose en la misma Constitucion.

1.10 VARIABLE DEPENDIENTE
Garantizar la vida y la salud de las personas vulnerables, que hayan sido
sentenciadas con la pena privativa de libertad por medio de la Reforma a la Constitucion

de la Republica del Ecuador y demas Normas Infraconstitucionales.

1.11 VARIABLE INDEPENDIENTE

Establecer la pena privativa de libertad domiciliaria para las personas

vulnerables como subrogado penal.



MARCO TEORICO

CAPITULO 11

2. MARCO REFERENCIAL
Con el proposito de fundamentar el presente trabajo de investigacion, se realizo la
siguiente revision de diferentes estudios que han sido llevados a cabo por los siguientes
autores.
2.1 Reforma Constitucional

Segun, (Zamora, 2016) en su investigacion titulada: Principio de Rigidez:
Reforma y Enmienda Constitucional indica:

La Constitucion es producto del poder constituyente y
siendo la Norma Suprema dentro del sistema juridico, se
deben plasmar requisitos especificos y exigibles para
proceder a reformarla. Es de vital relevancia los principios
de supremacia y rigidez constitucional, en virtud que si la
Constitucion fuere flexible tendria la particularidad que se
la podria reformar arbitrariamente por el procedimiento
legislativo ordinario, como cualquier proceso de

formacion de las leyes. (pag., 14).

2.2 Enmienda Constitucional

Este mecanismo Constitucional, denominado enmienda debe ser comprendida
como un proceso democratico, en la cual es permitido la reforma de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. Segun (Chalco): “Para realizar una Enmienda Constitucional,
es suficiente con la iniciativa de un niamero no inferior a la tercera parte y con la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional, es decir

con la mayoria de legisladores de coyuntura” (2014, pag. 6).



2.3 Asamblea Constituyente.
De acuerdo a lo indicado por el jurista (Oyarte, 2007):

El poder constituyente originario implica, como ya se ha
sefialado, la facultad de elaborar una Constitucion; es el
limite de este poder, el cual se ejerce sin restricciones
juridicas  positivas:  ninguna norma de rigidez
constitucional le afecta, ni se encuentra sometido
materialmente a la Constitucion que va a ser abrogada. Las
asambleas ecuatorianas, en este sentido, siempre obraron
como supremas o ilimitadas positivamente, es decir, sin
respetar los procedimientos legales y constitucionales

previstos.

2.4 Prision Domiciliaria/ Pena privativa de libertad domiciliaria.

Debido al incremento de la poblacion carcelaria, la calidad de vida de los
privados de libertad se ve afectada por tal razon, en algunos paises de Latinoamérica se
optd por la prision domiciliaria también conocida como casa por carcel, esta se basa en
otorgar el cumplimiento de la pena en el domicilio de la persona sentenciada, pero para
esto, es importante resaltar que no todos los PACL pueden aplicar a dicha opcion. En
los paises donde se aplican este tipo de medidas, su constitucion prevé un perfil al cual

debe adaptarse. (Bravo & Castrillon, 2010) .

2.5 Subrogado Penal o Pena Subrogatoria.

Los subrogados penales son una prerrogativa que tienen los condenados y se
fundamentan en la “humanizacion del derecho penal y la motivacion para la
resocializacion del delincuente. La naturaleza juridica de los subrogados penales se ha
discutido de antafio y el debate gira sobre dos ejes centrales: si estos son sustitutivos de

la pena o por el contrario constituyen un fin mismo de aquella. (Archila, 2015).



2.6 Vulnerabilidad
La vulnerabilidad consiste en el resultado de las desiguales, condiciones de

vida, exposicion y capacidades diferenciales para el manejo de riesgos. (Instituto
Nacional de Salud Publica, 2015)

La vulnerabilidad es superable si se desarrollan los instrumentos necesarios para
que el grupo en esa situacion, el individuo que integra el grupo, mejore su capacidad de
respuesta, de reaccion, de recuperacion ante las vulneraciones graves de sus derechos
basicos. (Diaz & Gairin, 2014).

3. MARCO CONCEPTUAL

3.1 Enmienda constitucional.

La (Enciclopedia juridica, 2014) define la enmienda como:

“Propuesta de modificacion del texto de un proyecto
0 proposicion de ley formulada en el tramite oportuno
del procedimiento legislativo. Sometida al d6rgano que
debate el proyecto, la enmienda es aceptada o rechazada,
siendo en el primer caso incorporada a la redaccion de

aquél” (V. procedimiento legislativo).

3.2 Reforma Parcial.
La reforma parcial consiste en s6lo cambiar uno o algunos articulos que no afecten la

esencia de la Constitucién (Zamora, 2016).

3.3 Reforma Total
Se denomina reforma total cuando se cambia todo, y esta puede ser realizada a

través de la Asamblea Constituyente (Zamora, 2016).
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3.4 Mecanismos legales para la Reforma de la Constitucién.

El Ecuador ha contado con la publicacion de veinte constituciones y de éstas
varias han sido, a su vez, reformadas de acuerdo a el procedimiento previsto en la
misma Carta Magna. Este poder constituyente originario consagré un capitulo exclusivo
para poder llevar a cabo las reformas, y a través de los afios se ha fortalecido el
principio de rigidez constitucional, es decir que es de vital importancia que las
autoridades que representan el Estado respeten lo establecido en la Norma Suprema y en
caso que se requiera y se necesite la realizacion una modificacion, cambio, reforma o
enmienda constitucional, debe seguirse los procedimientos indicados para cada caso,
para no violar ni vulnerar los principios que la rigen.

Debido al principio de Supremacia Yy rigidez, la Constitucion es amparada y
protegida, para que la misma mantenga la estabilidad y permanencia juridica, y que en
los casos que se requiera y amerite su cambio o reforma, no se deben pasar por alto los
parametros que la misma Norma Suprema establece, cumpliendo los procedimientos
para utilizarlos debidamente, ya que todo cambio se debe hacer para alcanzar el bien
comun, y perseguir el bienestar del pueblo soberano, sin realizar cambios a la esencia

de la Constitucion.

Se procedera a explicar de manera detallada acerca sobre la realizacion de estos

mecanismos:

3.4.1 Enmienda Constitucional

La Enmienda Constitucional, no busca limitar, ni condicionar, ni restringir los
derechos y garantias de los ciudadanos ya que se debe a su estado de rigidez
constitucional, una enmienda nunca puede desmejorar la proteccion y el derecho que ha

estado gozando una persona, por lo contrario el objetivo de una enmienda es mejorar los
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derechos de los ciudadanos, por tal razén, la via de enmiendas a través de la Asamblea

Nacional es la méas idonea.

Es por eso que la Enmienda se considera un mecanismo idoneo, para que la
Constitucién sea modificada, y es una figura totalmente legitima. El realizar una
enmienda no es un proceso desconocido por el ordenamiento juridico de muchos paises,
esta ha sido usada por paises como Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Estados y
Unidos, entre otros. En el caso de Estados Unidos, hasta la fecha se han realizado 27
enmiendas a su Constitucion. Las primeras 10 enmiendas fueron ratificadas
simultaneamente y son conocidas como “la Carta de Derechos”. (Enmiendas.Ecuador,

2015 ).

En el Ecuador el proceso de enmienda se ha utilizado en varias oportunidades,
teniendo fundamento en la (Constitucion de la Republica de Ecuador , 2008), la cual

expresa lo siguiente:

La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su
estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento

de reforma de la Constitucion, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica.

2. Por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral, la misma que se verificara la legitimidad, el

Consejo Nacional Electoral convocara a referendum.

3. Por iniciativa de un namero no inferior a la tercera parte de los miembros de la

Asamblea Nacional. El proyecto se tramitard en dos debates; el segundo debate

12



se realizard& de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de
realizado el primero. La reforma s6lo se aprobara si obtiene el respaldo de las

dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional.

3.4.2 La Reforma Parcial
Esta figura constitucional, forma parte de los mecanismos que estan
establecidos en la Constitucién de la Republica. Reformar no es otra cosa que
cambiar parcial o totalmente en un objeto su forma, dandole una forma distinta a la
que tenia, eso se ha entendido asi no solamente en la semantica, sino también en el
idioma corriente y desde luego en el derecho.
Segun (Zamora, 2016) expresa lo siguiente:

La reforma es el acto reformatorio que se identifica de
modo general con un hecho parcial, elaborar, modificar o
derogar uno o varios articulos, por lo que se basa a que su
cambio es respecto a la forma mas no a su fondo, en
cambio el acto de cambio es la modificacion total del

texto.

Este mecanismo de reforma parcial puede modificar los elementos constitutivos
o la Estructura del Estado siempre y cuando no se restrinja los Derechos y Garantias
Constitucionales o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, la
misma que esté protegido por su grado de rigidez constitucional.
Este mecanismo de reforma se inicia:
1. Por el Presidente de la Republica.
2. La ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Registro Electoral.
3. Mediante resolucion aprobada por la Asamblea Nacional.

Esta propuesta de reforma parcial serd tramitada por:
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1. La Asamblea Nacional mediante dos debates.

2. Una vez aprobada la reforma de la Constitucion en la Asamblea Nacional
se convocara a referéndum aprobatorio dentro de los cuarenta y cincos
dias siguientes, para la aprobacién del referéndum se requerird al menos
la mitad mas uno de los votos validos emitidos, durante los siete dias
siguiente el Consejo Nacional Electoral quien dispondra su publicacién

en el Registro Oficial.

3.4.3 Asamblea Constituyente.

Una Asamblea Constituyente es una reunion nacional de delegados del pueblo,
no representantes, elegidos o designados con el objetivo especifico de determinar las
reglas de funcionamiento del Poder Publico como fundamento de su sistema politico y
plasmar a través de un pacto politico en una Constitucion fijando reglas para la
construccion de un nuevo Estado y de convivencia entre este y la sociedad.
(Machicado, 2013)

La Asamblea Constituyente es uno de los procedimientos para poder reformar la
carta magna, la propia Constitucion del Estado es la que establece su posibilidad de
reforma. Por medio de este mecanismo de reforma estamos hablando del procedimiento
mas riguroso para poder cambiar o reformar la Constitucion de la Repulblica del
Ecuador.

Este mecanismo de reforma de la Constitucion permite modificar:

1. Los procedimientos de reforma de la Constitucion que afectan directamente a la

Rigidez Constitucional.

2. Configuracion de la tutela de derechos.
Para poder realizar una propuesta de Asamblea Constituyente la Constitucion

atribuye la posibilidad a:

14



1. El Presidente de la Republica.
2. Las dos terceras partes de la Asamblea Nacional.
3. El doce por ciento de las personas inscritas en el Registro
Electoral.
Se realizara el control Constitucional mediante dictamen, se debera verificar que
la propuesta incluya la forma de eleccién de los representantes y todas las reglas
electorales. Para que pueda entrar en vigencia se requerira de referéndum aprobatorio

de la mitad més uno de los votos validos.

¢En el presente caso, cudl seria el mecanismo para arribar a una Reforma
Constitucional que permita establecer la Pena privativa de libertad domiciliaria

como Subrogado Penal y que es la propuesta en esta tesis?

En el afio 2011 se reformd la Constitucion de la Republica del Ecuador,
mediante una Enmienda Constitucional la misma que fue propuesta por el Presidente, el
cual dispuso al Consejo Nacional Electoral que convoque a referéndum para que los
ciudadanos inscritos en el Registro Electoral se pronuncien sobre las preguntas la
misma que pretendia reformar la Constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador fue reformada por medio de una
Enmienda Constitucional en el afio 2011, los ciudadanos se pronunciaron a la propuesta
de Reforma la misma que fue aprobado por la mayoria de votos de los ciudadanos que
estan inscritos en el Registro Electoral.

En el afio 2015 se reformd la Constitucion de la Republica del Ecuador mediante
una Enmienda Constitucional la misma que fue propuesta por la Asamblea Nacional, se

realizaron dos debates lo cual permitid analizar el proyecto, el objetivo era enmendar
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la Constitucion, se necesitd el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la

Asamblea para ser aprobada esta reforma.

En este orden de ideas, el mecanismo idoneo para poder implementar lo
propuesto en esta tesis, es la Enmienda Constitucional, por cuanto:
1. No se altera su estructura fundamental y elementos constitutivos del
Estado.
2. No establece restricciones a los derechos y garantias; v,

3. No se altera el procedimiento de Reforma de la Constitucion.

Existen antecedentes como se indicO anteriormente ya que se reformo la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2011 y 2015, mediante una
Enmienda Constitucional, esta propuesta de reforma debe realizarse a través de la
Asamblea Nacional, cabe recalcar que es el representante del pueblo, las misma que esta
encargada de fiscalizar y elegir el mejor beneficio para los ciudadanos ecuatorianos, una
vez realizada la propuesta por la Asamblea se entra en dos debates la misma que se
resolvera si procede o no la aprobacion de la reforma constitucional, de ser aprobado se
necesita el respaldo de las dos terceras partes de la Asamblea Nacional.

Una vez reformado la Constitucion de la Republica del Ecuador serdn también
reformadas las Normas Infraconstitucionales por medio del Proceso formativo ordinario

y con caracter urgente de leyes.

3.5 Prision Domiciliaria o Pena privativa de libertad domiciliaria.

Es un mecanismo a través del cual se cambia el lugar de la privacion de la
libertad de quien ha sido condenado. (Guerrero, 2014)

La prision domiciliaria es aquella donde el condenado a pena privativa de

libertad no es llevado o albergado en una institucion o centro penitenciario para dar
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cumplimiento a la pena que le fue impuesta, es decir, que la pena es igualmente
impuesta pero morigerada en su cumplimiento, por razones humanitarias o condicion
vulnerable que presente el condenado teniendo en cuenta que los establecimientos
carcelarios en general por sus condiciones de salubridad no resultan adecuados para su
debido tratamiento, seguimiento y avance en la mejoria de su condicién, especialmente
en ciertas circunstancias como enfermedades terminales (cancer, leucemia, u otras),
ademas de otras situaciones que condicione al condenado como una persona vulnerable.

(Materano, 2012, pag. 1).

Ademas se puede sefialar que la prision preventiva es una medida de coercion
personal que implica la pérdida de la libertad ambulatoria de una persona que imputada
de un delito y que aun no ha recibido condena. Pero la prision domiciliaria es todo lo
contrario comprende la privativa de la persona que ya esta condenada a cumplir la
respectiva condena en un lugar que figure su domicilio. Es una decision que toma el
juez de garantias en la investigacion regular del caso, tendiente a asegurar el efectivo

cumplimiento de la condena que se podria aplicar.

La prision consiste en la posibilidad de que una persona condenada a cumplir
una pena privativa de la libertad, lo haga en el interior de un domicilio, del que no
puede salir sin autorizacion judicial y observando una serie de reglas impuestas por el

organo jurisdiccional competente. (Rinaldoni, 2012)

Es decir que la prisién domiciliaria implica necesariamente que una persona sea
condenada a la pena de privativa de libertad y la misma llevara a cabo su cumplimiento
en su domicilio, el cual serd supervisado regularmente y tendrd un control permanente
del cumplimiento de la pena sin salir de su domicilio a excepcidn de ser autorizado por

el organismo judicial competente.
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3.6 Arresto Domiciliario.

Es una medida cautelar en cuya virtud el imputado que se encuentra en libertad
provisional, tiene la obligacién de comparecer en el lugar y en los dias que se le
indiquen, y ademas cuantas veces fuere llamado ante el Juez o Tribunal que conozca de
la causa. (Cebrian)

El arresto domiciliario es una medida cautelar la misma que se usa para las
personas procesadas siempre y cuando no haya sido sentenciada a cumplir una pena
otorgada por la autoridad competente, el arresto domiciliario consiste en que la persona
procesada cumpla la medida cautelar personal en su domicilio o lugar especializado
mientras dure el proceso, cabe recalcar que el arresto domiciliario por lo general son
para las personas vulnerables, la misma que estdn propensas a estar en cualquier
situacion de riesgo, por ese motivo se pueden acoger a este tipo de medida cautelar de
caracter provisional en sustitucion a la prision preventiva, garantizando la salud en estos

casos especiales.

3.7 Analisis de la Prision Domiciliaria/ Pena privativa de libertad domiciliaria.

La finalidad de la Prision domiciliaria es garantizar la vida y la salud de las
personas vulnerables sea por su avanzada edad, condicion fisica, salud mental o
cualquier enfermedad. Se basa en contribuir al cuidado de las personas que son
condenadas a una pena privativa de libertad, se comenzo6 a implementar esta modalidad
de prisidbn domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria en paises como

Argentina, Colombia, Panama.
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3.8 Semejanzas y Diferencias entre el Arresto domiciliario y Prisién domiciliaria.

Semejanzas.

» El arresto domiciliario y la prision domiciliaria operan como beneficio para las
personas vulnerables.

> El arresto domiciliario y la prision domiciliaria ambas tienen requisitos, las
misma que deberan cumplir las condiciones que cada uno establece para poder
acogerse a dicha medida.

> El fin tanto del arresto domiciliario y prisién domiciliaria es garantizar la vida, la

salud e integridad de las personas vulnerables.

Diferencias.

» Elarresto domiciliario garantiza la presencia de la persona procesada.

» La prision domiciliaria opera como una pena sustituta a la pena privativa de
libertad en los centros de rehabilitacion social.

» El arresto domiciliario es una medida cautelar.

» La prision domiciliaria es un subrogado penal.

» El arresto domiciliario se produce durante el proceso antes de que la persona sea
sentenciada o condenada a cumplir una pena privativa de libertad, esta se da
como sustituto de la prision preventiva.

» La prision domiciliaria se produce una vez que la persona sea sentenciada por

parte de la autoridad competente.

3.9 Subrogados Penales o Pena Subrogatoria.
(Guerrero, 2014), en su texto titulado: Subrogados Penales, mecanismos
sustitutivos de penas indica que: “Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la

pena de prision, que se conceden a los individuos que han sido condenados a estas
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penas, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador” (pag. 5).
De esta manera, la coexistencia de estos mecanismos legales comprende como politica
brindar una sancién enfocada a la humanizacion y protecciébn de derechos
fundamentales de las personas que a pesar cometieron delitos ain son amparadas en
razén de sus condiciones vulnerables, y que la aplicacion de estos mecanismos de
subrogacion o medidas preventivas son necesarias, Util y proporcionada, para poder
contribuir con los fines de prevencidn, retribucion y resocializacién de las personas que
son condenadas.

Dentro de los tipos de subrogacion penal establecidos por ordenamientos
juridicos en Latinoamérica se pueden mencionar los siguientes de acuerdo a lo
establecido por (Guerrero, 2014):

Suspension de la ejecucion de la pena: Es una figura que permite al condenado
cumplir una pena privativa de la libertad que es suspendida por un determinado periodo
la sancion de privacion de la libertad impuesta por el juez. Es decir que permite a la
persona seguir en libertad antes que ser llevado a prision.

Libertad condicional: Es una medida a través de la cual el juez penal permite
salir de prision a quien lleva determinado tiempo privado de su libertad en virtud de una
sentencia condenatoria. Por lo tanto la persona que ha sido condenada pueda recobrar su
libertad antes del cumplimiento total de la pena que se impuso en la sentencia, previo
cumplimento de determinados requisitos exigidos por la ley.

La prision domiciliaria: Es un mecanismo a través del cual se cambia el lugar
de la privacion de la libertad de quien ha sido condenado: de un establecimiento
penitenciario, se pasa a cumplir la pena privativa en el domicilio. En otras palabras, se
trata de un mecanismo que permite el cumplimiento de la pena privativa de la libertad

extra muros.
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En definitiva, se puede resaltar que los subrogados penales o penas subrogadas
son entendidas como esas medidas o mecanismos legales que sustituyen la pena
privativa de la libertad para personas que habiendo sido condenadas a esta, cumplan con
los requisitos que la ley exige para ser beneficiarios, bien sea porque las mismas carecen
de condiciones fisicas, mentales, morales para ser privadas de libertad dentro de los
centros carcelarios normalmente, es cierto que no todos los condenados de libertad
puede optar a esta medida ya que seria un peligro para la sociedad brindar
deliberadamente este beneficio a todos estas personas que han cometidos delitos, por lo
que es necesario que retnan ciertos requisitos en atencion al delito y condicion

vulnerable que este tenga.

3.10 Importancia de la Pena privativa de libertad domiciliaria.

Este tipo de subrogado penal se da en las personas vulnerables que son
sentencias a cumplir una pena privativa de libertad en el domicilio o en un centro
especializado donde puedan cumplir la pena otorgada por la autoridad competente, este
tipo de pena sustitutiva se da cuando el centro de habilitacion social impida recuperarse
0 no pueda brindar con los mecanismos o tratamientos adecuados para la mejoria de las
personas sentenciadas, cabe recalcar que las personas vulnerables son propensas a estar
en cualquier situacién de riesgo ya que se considera que tienen algin tipo de
disminucion de capacidades.

Se busca velar por el bienestar de las personas vulnerables, el fin de la pena privativa de
libertad domiciliaria es la recuperacién o estabilidad en lo que se refiere al estado de
salud de la persona sentenciada (persona vulnerable) que ha sido condenada a pulgar

una pena.
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3.10.1 Identificacion y Progresividad de los Derechos de las Personas Vulnerables

que se Efectivizarian con la propuesta realizada en esta Tesis.

3.10.1.1 Derecho a la Integridad Fisica, Psicologica y Moral.

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que
tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. EI ser humano por el
hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y
moral. La integridad fisica implica la preservacion y cuidado de todas las partes del
cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las personas. La integridad psiquica es la
conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales, psicolégicas e
intelectuales. La integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a
desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones. (Guzman, 2007)

El Derecho a la integridad sea fisica, psicologica o moral es un derecho que
tienen todas las personas, es decir que nadie puede ser agredido fisicamente ni algun

tipo de agresiones que le puedan causar problemas de salud mental.

3.10.1.2 Salud

Es el estado completo de bienestar fisico y social de una persona”, y no solo la

ausencia de enfermedad. (Organizacion Mundial de la Salud, 2008).

3.10.1.3 Derecho a la Salud.

La Salud es un Derecho fundamental que tienen todos los seres humanos la
misma que permitira que desarrolle su vida de una manera adecuada. Cuando hablamos
de salud nos estamos refiriendo al bienestar fisco mental y social.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, algunos grupos o personas afrontan obstaculos

especiales en relacion con el derecho a la salud. EI mismo que necesita una atencion
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especifica a las distintas personas y grupos de personas de la sociedad, en particular los

que viven en situaciones vulnerables (Organizacion Mundial de la Salud, 2008).

3.10.1.3 lgualdad
La igualdad es la ausencia de total discriminacion entre los seres humanos, en lo

que respecta a sus derechos. (Martin & Bermejo , 2000)

3.10.1.4 Principio de Igualdad.

Este principio es fundamental la misma que el trato de las personas tiene que ser
de manera igualitaria la cual debe otorgarse el mismo trato a cualquier persona, en el
caso de que una persona que se encuentre en estado de vulnerabilidad esta debe de ser
protegida.

Segun (Morales, Gissela, 2012) Se prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas y se define la igualdad entre el

varon y la mujer (pag. 12).
El principio de igualdad se clasifica en dos; Formal y Material.

3.10.1.4.1 Principio de Igualdad Formal
Segun (Pardo , Rubio, Gémez, & Alfonso):

Es la igualdad ante la Ley, el principio Constitucional de igualdad marcada por
la desigualdad, su fin es la implantacion de un ordenamiento juridico igual para todos

los ciudadanos.
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3.10.1.4.2 Principio de Igualdad Material.
Segun (Pardo , Rubio, Gémez, & Alfonso):

El fin de este principio es corregir las desigualdades existentes en toda la
sociedad. La accién afirmativa o positiva incluye cualquier medida, méas alla de la
simple terminacién de una préctica discriminatoria, adoptada para corregir o compensar
una discriminacion presente o para impedir que la discriminacion se reproduzca en el
futuro, su fin es favorecer a colectivos en desventaja, para acabar con desigualdades de
cualquier tipo consideradas injustas que les afecten. Se consideran acciones positivas a
las medidas de concienciacion, promocion, incentivacion, discriminacion inversa en

sentido amplio, desempate y discriminacion.

3.10.2 Identificacion de las Personas Vulnerables
3.10.2.1 Personas vulnerables.

Son wvulnerables quienes tienen disminuidas, por distintas razones, sus
capacidades para hacer frente a las eventuales lesiones de sus derechos basicos, de sus
derechos humanos. Esa disminucion de capacidades, esa vulnerabilidad va asociada a
una condicion determinada que permite identificar al individuo como integrante de un
determinado colectivo que, como regla general, estd en condiciones de clara
desigualdad material con respecto al colectivo mayoritario. (Diaz & Gairin)

A las personas vulnerables se las considera con un déficit de capacidades en
varios campos en los que depende el tipo de condicion, enfermedad y gravedad de la
misma que podrian presentar cada uno de los antes mencionados, por lo cual se
considera gque poseen algun tipo de desigualdad.

Al referirnos a personas vulnerables en general hablamos de cuidados, atencion
personalizada y tratamientos especificos que necesitan, dependiendo el tipo de

enfermedad o discapacidad que tenga cada una de las mismas, buscando como objetivo
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velar por el bienestar general de estas, ya que al decir que son vulnerables entendemos
que son mas susceptibles ante cualquier situacion que los pueda poner en algun tipo de
riesgo cuya finalidad es garantizar la Salud e integridad de las personas vulnerables la
misma que es respaldada por la Carta Magna (Constitucion de la Republica del

Ecuador).

3.10.3 ¢ Quiénes son Personas vulnerables?

Se denominan personas vulnerables a las siguientes:
Personas de la tercera edad (mayores a 65 afios).
Discapacidad severa.

Mujeres Embarazadas.

YV V VYV V¥V

Personas con enfermedades catastroficas, de alta complejidad, raras o huérfanas,
que no le permita valerse por si mismo. (Segin Ministerio de Salud).

» Personas con enfermedades incurables en etapa terminal.
3.10.3.1 Personas de la Tercera Edad (mayores a 65 afios)

La vejez se caracteriza también por la aparicion de varios estados de salud
complejos que suelen presentarse solo en las Gltimas etapas de la vida. (Organizacion
Mundial de la Salud, 2015)

A las personas mayores de sesenta y cinco afos se considera adultos mayores, al
hablar de ellos debemos tener en cuenta que cursan con cambios fisioldgicos naturales
entre los cuales tenemos el envejecimiento, conforme van pasando los afios los adultos
mayores necesitan cierto tipo de ayuda para realizar actividades de la vida diaria como
ejemplo ponemos el aseo personal, vestirse, alimentarse, etc.

Hay que tener en cuenta que los adultos mayores son mas propensos para
contraer algun tipo de enfermedad por lo cual necesitan ser revisados constantemente

por personal médico para evitar alguna enfermedad o tratarla si ya la posee.
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Segun la (Organizacion de las Naciones Unidas, 1991) las personas adultas mayores
necesitan los siguientes cuidados:

Tener acceso a servicios de atencion de salud que les
ayuden a mantener o recuperar un nivel éptimo de
bienestar fisico, mental y emocional, asi como a prevenir o
retrasar la aparicion de la enfermedad.

Poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, cuando residan en hogares o instituciones
donde se les brinden cuidados o tratamiento, con pleno
respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad,
asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de su vida.

Poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de

explotaciones y de malos tratos fisicos 0 mentales.

3.10.3.2 Mujeres Embarazadas

Las mujeres embarazadas se pueden enfrentan a diversos riesgos sanitarios. Por
este motivo, es importante que el seguimiento del embarazo sea realizado por personal
sanitario cualificado. (Organizacion Mundial de la Salud, 2016)

Las mujeres en estado de gestacion necesitan cuidados a nivel ambiental, de
salud y en cuanto a la alimentacion; al hablar de mujeres embarazadas estamos
refiriéndonos al cuidado de 2 vidas tanto la de la madre como la del bebe.

Una mujer en estado de gestacién necesita ser atendida por un meédico los 9
meses de embarazo, ya que aqui se va a controlar el crecimiento y desarrollo normal del
embrion y los cambios que deben ser considerados normales para una mujer en este
estado. Las mujeres embarazadas son mas susceptibles para contraer cualquier tipo de

enfermedad.
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Las causas de Mortalidad Materna segun la (Organizacion Mundial de la
Salud, 2016) la misma que expresa lo siguiente:

Muchas mujeres mueren de complicaciones que se producen durante
el embarazo y el parto o después de ellos. La mayoria de esas
complicaciones aparecen durante la gestacion y la mayoria son
prevenibles o tratables; otras pueden estar presentes desde antes del
embarazo, pero se agravan con la gestacion, especialmente si no se
tratan como parte de la asistencia sanitaria a la mujer. Las principales
complicaciones, causantes del 75% de las muertes maternas, son:

Las hemorragias graves (en su mayoria tras el parto);

Las infecciones (generalmente tras el parto);

>
>
> La hipertension gestacional (preeclampsia y eclampsia);
> Complicaciones en el parto;

>

Los abortos peligrosos.

3.10.3.3 Discapacidad Severa.

La discapacidad fisica, sensorial, mental e intelectual, o dicho de otro modo las
capacidades diversas, suponen barreras de acceso al pleno ejercicio de algunos derechos
esenciales, como el trabajo o la educacién. (Diaz & Gairin, 2014)

Las personas con discapacidad severa es decir con una incapacidad mayor al
50% necesitan cuidados y ayuda de otras personas para sus actividades generales y
otras especificas esto dependera del tipo de discapacidad que presente la persona; si
hablamos de discapacidad intelectual necesitara de ayuda tanto para actividades como
aseo, alimentacion, comunicacion, etc.; si nos referimos a una discapacidad fisica el tipo
de ayuda que se requiera depende que porcentaje del cuerpo estd afectado aqui se
necesitara ayuda solo a nivel fisico es decir para movilizarlo a diversos sitios y ayudarlo

en ciertas actividades ya que si hablamos de una cuadriplejia la discapacidad esta en

27



miembros superiores e inferiores por lo cual no se puede valer por si mismo, si
hablamos de una paraplejia necesitara ayuda para movilizarse pero no para alimentarse
ya que si tiene movimientos en miembros superiores, si nos referimos a una hemiplejia
hablamos que tiene la mitad del cuerpo ya sea derecho o izquierdo sin movilidad por lo

cual puede requerir ayuda en diversas circunstancias.

3.10.3.4 Personas con enfermedades catastroficas, de alta complejidad, raras o
huérfanas que no le permitan valerse por si mismos.

Las enfermedades catastroficas son aquellas en las que los pacientes necesitan
tratamientos continuos, cuyos resultados pueden llegar a la deficiencia, discapacidad y a

la limitacion funcional de sus actividades. (Estupifian, 2015).

Al referirnos a enfermedades catastréficas debemos tener claro que hablamos de
personas que padecen de patologias que requieren de constantes consultas médicas,
tratamientos y procedimientos que muchas de las veces son costosos y delicados; estos

pueden llegar a limitar sus actividades cotidianas.

Como ejemplo de una enfermedad -catastrofica podemos mencionar la
Insuficiencia Renal Crénica es una de las mas frecuentes en nuestro pais, hay que saber
que se puede conllevar la enfermedad con dialisis pero estas tienen repercusiones en los
pacientes provocando baja presion, calambres musculares, picazén en la piel, maltiples
infecciones, falla a nivel de la vision etc.; su prondstico es poco favorable para las
personas que lo padecen ya que una vez que hay falla a nivel renal empiezan las
alteraciones en otros 6rganos y la mayoria de las veces llegan a la muerte no tanto por la

insuficiencia renal sino mas bien por una complicacion a nivel cardiovascular.
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En cuanto a las enfermedades de alta complejidad, raras o huérfanas como su
mismo nombre lo dice son consideradas de poca incidencia pero de muy mal prondstico

para quien la padece.

3.10.3.5 Personas con enfermedades incurables en etapa terminal.

Las enfermedades incurables no tiene soluciones, cuyos tratamientos no logran los
resultados esperados. Actualmente existen muchisimas enfermedades que aun con los
conocimientos y tecnologias adquiridos hasta el momento, no es posible encontrarles
una cura. (Cestera, 2008)

Al hablar de las enfermedades incurables en etapa terminal debemos tener en
claro que ya se han agotado todo varias posibilidad tanto medica como de cuidado para
la mejoria de estos pacientes, aqui podemos mencionar de manera general una de las
enfermedades de mayor incidencia en nuestro pais es el Cancer, muchos sabemos que
existen varios tratamientos para ayudar a llegar a la solucion de esta enfermedad pero
cuando ya esta en una etapa avanzada y ha invadido varios organos a pesar de las
cirugias, radioterapias y quimioterapias no hay una evolucion favorable de la
enfermedad solo estan presentes los efectos colaterales de dichos tratamientos por lo
que se suspenden; ya se consideran en etapa terminal porque no importa lo que se haga

el prondstico es desfavorable y llegara a la muerte en poco tiempo.

Segun la discapacidad y el impedimento que esta genere, se le otorga grado,
porcentaje y clase, descrito en el Anexo 1 — Tabla 1: Grados, porcentajes y clases de

discapacidad.
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3.10.4 Condiciones que deben cumplir las personas vulnerables para acogerse a la
pena privativa domiciliaria.

En esta etapa el beneficiario deberd cumplir con las condiciones que se
estableceran para poderse acoger a la pena privativa de libertad domiciliaria (prision
domiciliaria).

En el caso de que se incumpla las condiciones que permite ejercer el derecho a
la pena privativa de libertad domiciliaria por parte del beneficiario se revocara dicho
subrogado penal y se declarara a la persona privada de libertad como profuga, una vez
incumplida las ordenes establecidas por la autoridad seréd procesada segun el art. 282 del
Caodigo Organico Integral Penal la misma que sera sancionada de uno a tres afios por

incumplimiento de decisiones de la autoridad competente.

En los mismos se agregaria las condiciones que se exigen para que pueda
proceder el cumplimiento de la pena desde el domicilio del condenado o centro

especializado.

Las condiciones principales para acogerse a la pena privativa de libertad
domiciliaria son las siguientes:

» Que se encuentre dentro del grupo vulnerable establecido mediante pericias
psicoldgicas, social y médica.

» Establecer un domicilio fijo para que se cumpla la pena privativa de libertad
segun sea el caso, podré asistir a un profesional de la salud o establecimiento de
salud debidamente registrado en la ACESS (Agencia de Aseguramiento de la
Calidad de los Servicios de Salud) con previa autorizacién de la autoridad

competente.
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> De ser necesario podra cumplir la pena privativa de libertad en un centro
adecuado fuera del Centro de Privacion de Libertad, para poder otorgar esta
medida deber ser evaluado por el médico perito, en caso de que la patologia que
padece el sentenciado ha evolucionado al punto que su tratamiento sea
compatible con el Centro de Privacion de Libertad se revocard la medida y se
cumplira la pena originaria.

> En caso de las mujeres embarazadas no existiran condiciones, solo se fijara un
domicilio para el cumplimiento de la pena, en virtud de la Sentencia de la Corte
Constitucional.

» En caso de que la victima viviera en el mismo domicilio de la persona

sentenciada se debera fijar otro domicilio para que esta persona pueda cumplir la

pena privativa de libertad domiciliaria.

La pena privativa de libertad no supere los 7 afios.

No ser reincidente.

No tener otra sentencia o proceso en curso.

Y V VYV V¥V

Uso del dispositivo de vigilancia electronica.

3.10.5 Mecanismos de Control para el cumplimiento de la pena privativa de

libertad domiciliaria.

» Uso del dispositivo de vigilancia electronica: Consiste en el uso de un brazalete,
electronico controlado por medio de un sensor, conocer la ubicacion de la
persona sentenciada que estd cumpliendo una pena privativa de libertad en el

domicilio o centro especializado.
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Este permanecerd conectado de

Colocacion: Es un Brazalete /pulsera manera inaldmbrica a una unidad

que se le coloca al reo en el tobillo o
en la mufieca (segun el equipo).

central domiciliaria que se alojaen
lavivienda donde se aloja la persona

% 9 privada de libertad.
]

Figura 1: Colocacion del dispositivo de vigilancia electronico

Fuente: http://www.justicia.gob.ec/invitacion-manifestacion-de-interes-
dispositivos-de-vigilancia-electronica/

Si el detenido se aleja de la central
(ubicada en el domicilio) el
dispositivo se activa y envia una
sefial de alerta a la unidad de
vigilancia domiciliaria encargada de
los presos con prision domiciliaria.

Lo mismo ocurre si el
dispositivo electronico es
destruido o si posee algun

dano.

Figura 2: Funcionamiento y Monitoreo del dispositivo de vigilancia electronico

Fuente: http://www.justicia.gob.ec/invitacion-manifestacion-de-interes-
dispositivos-de-vigilancia-electronica/

Este tipo de mecanismo como es el uso del dispositivo de vigilancia electronica
ya es utilizado en el arresto domiciliario ya que ha sido un mecanismo eficaz
para garantizar la presencia de la persona procesada, en este caso seria un
mecanismo eficaz para el cumplimento de la pena en su domicilio o en un

establecimiento adecuado a su condicién.
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>

3.10.6

El dispositivo de vigilancia electronica es un accesorio de control en tiempo real
que actualmente es colocado para las personas procesadas con arresto
domiciliario.

Existen 3 tipos de dispositivos electronicos; un dispositivo consta de una
tobillera que se utiliza para la prohibicion de salida del pais; el segundo
dispositivo consta de 2 piezas que son el brazalete electronico que debe portar el
beneficiario y el biper lo portara la victima, el agresor no podra acercarse a la
victima por al menos 1 kilometro, este dispositivo se utiliza en delitos de
violencia intrafamiliar; y el tercer equipo consta de 3 piezas, la primera pieza es
el brazalete electronico, la segunda pieza es un modem que permite fijar el
perimetro donde debe estar la persona beneficiaria a la medida impuesta y este
no podra salir del perimetro fijado, la tercera pieza consta de una tableta que
sirve para saber que el beneficiario esta cumpliendo la medida que se le ha
otorgado en su domicilio y podréa verificarse tomandose una foto con la tableta,
este equipo que consta de 3 piezas y es utilizada para el arresto domiciliario;

El fin de esta propuesta es Garantizar la vida y la salud e integridad de las
personas vulnerables que han sido sentenciadas con pena privativa de libertad,
por medio de la instauracion de la pena privativa de libertad domiciliaria como
subrogado penal, los subrogados penales tienen como fin contribuir a la

resocializacion de la persona sentenciada.

Beneficios de la Pena Privativa de Libertad

Existen 8586 Personas Adultas en Conflicto con la Ley en la ciudad de

Guayaquil en los Centros de Privacién de libertad, segun el siguiente detalle:
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*PACL (**BEDS) 7445 Personas Adultas en Conflicto con la Ley

Hipertensos 518 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
Diabéticos 184 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
Tuberculosis 145  Personas Adultas en Conflicto con la Ley
LGBTI 15 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
VIH 61 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
Enfermedades catastréficas 15 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
Adultos mayores 95 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
Salud mental 12 Personas Adultas en Conflicto con la Ley
Discapacidad 52  Personas Adultas en Conflicto con la Ley
;)rlt:\(;:f acidad (grave y muy 44  Personas Adultas en Conflicto con la Ley
TOTAL PACL 8586

*PACL: Personas Adultas en conflicto con la ley.
**BEDS: Buen estado de salud.

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaboracién; EIl Autor.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Salud mental 0,14 %
Enfermedades catastroéficas 0,17%
LGBTI 0,17%
Discapacidad (GRAVE Y MUY GRAVE) | 0,51%
Discapacidad 0,61%
VIH 0,71%
Adultos mayores 1,11%
Tuberculosis 1,69%
Diabéticos 2,14%
Hipertensos 6,03%
PPL (BEDS) 86,71%

Gréafico 1: Personas privadas de libertad - Guayaquil

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaboracién: El Autor.

Existen 166 Personas Adultas en Conflicto con la Ley en la ciudad de Guayaquil, las
mismas que se consideran vulnerables. A continuacion se especifican los grupos

vulnerables para esta propuesta, segun la siguiente tabla:
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Enfermedades catastroficas 15 | Personas Adultas en Conflicto con la Ley

Adultos mayores 95 | Personas Adultas en Conflicto con la Ley

Salud mental 12 | Personas Adultas en Conflicto con la Ley

Discapacidad (grave y muy grave) | 44 |Personas Adultas en Conflicto con la Ley
TOTAL PACL VULNERABLES | 166

Tabla 1: Personas vulnerables - Guayaquil

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaboracién: El Autor.

GRUPO ESPECIFICO DE PERSONAS VULNERABLES

Salud mental 0.14
Enfermedades catastrdéficas 0.17
Discapacidad (GRAVE Y MUY GRAVE) 0.51
Adultos mayores 1.11

Grafico 2: Grupo especifico de personas vulnerables

Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaboracién: El Autor.

Estas personas son atendidas por el cuerpo médico encargado del centro de
salud. En el centro de salud maternidad infantil (bastion popular blogue 3) las Personas
Adultas en Conflicto con la Ley reciben atencion en el Policlinico, que se encuentra
dentro del centro de privacién de libertad, cabe recalcar que los dos establecimientos

estan a cargo del Ministerio de Salud Publica.

Las personas que requieren atenciébn médica son atendidos una vez por mes
debido a la alta demanda de recluidos que existe y a la falta de personal médico, de

igual manera la medicacion también es entregada una vez por mes.

En el caso de que los PACL vulnerables lo que se requiere son tratamientos

especializados, que sean atendidos en lugares que tengan los implementos y cuidados
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necesarios segun sea el caso, en algunos casos se requiere de cuidados familiares para

que pueda cumplir la pena en su domicilio.

Un total de 76 personas conforman el cuerpo médico encargado de vigilar y

proveer salud a los PACL de los 4 Centros de Privacion de Libertad.

Segun el Ministerio de Salud Publica el gasto aproximado por parte del Estado en el afio

2016 se detalla a continuacion:

Gasto mensual del cuerpo médico $91.417,60
Gasto anual del cuerpo médico $1.097.011,20

Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaboracién; EI Autor.

El Estado Ecuatoriano gasta aproximadamente 15 ddlares diarios por cada persona
privada de libertad en lo que consta; alimentacion, aseo etc. para mantener a los PACL
dentro de los diferentes Centros de Rehabilitacion Social, a continuacion se detalla el
gasto total por los 166 PACLYV:

Gasto PACL por dia. $ 15,00
Gasto PACL por mes $ 450,00
Gasto PACL por afio  $5.400,00

GASTO DIARIO por TPACLV $2.490,00
GASTO MENSUAL por TPACLV $ 74.700,00

GASTO ANUAL por TPACLV $ 896.400,00
*TPACLYV: Total de Personas Adultas en Conflicto con la Ley Vulnerables

Fuente: Enlace Ciudadano, Economista Rafael Correa Delgado - Ministerio de Salud
Publica - Es de Justicia.

Elaboracion: EI Autor.

El Estado cubre gastos en medicamentos de los PACL de los 4 Centros de Privacion de

Libertad, en este ambito se detalla el gasto realizado en el afio 2016 y el primer

semestre del 2017:
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Gasto total de
PACL

Afio 2016 (12 meses) $ 240.066,15
Afio 2017 (1 semestre) $92.601,33
Gasto total de

TPACLV

Afio 2016 (12 meses) $4.633,28

Afio 2017 (1 semestre) $1.787,21

Elaboracién: El Autor.
Fuente: Ministerio de Salud Publica.

Las 166 Personas Adultas en Conflicto con la Ley definidas vulnerables corresponden
al 1,93% de la poblacion carcelaria, por lo cual segun el analisis economico actual que
realiza el Estado para las personas vulnerables tanto en medicinas como en mantenerlos

dentro del centro de privacion de libertad es el siguiente:

TOTAL PACL VULNERABLES 166 =1,93 %

GASTO ANUAL por TPACLV(aprox.) $ 896.400,00
GASTO MEDICINAS ANUAL (aprox.) $ 4.633,28
GASTO TPACLV ANUAL $901.033,28

Mediante esta propuesta se busca demostrar los beneficios que tendria la persona
vulnerable cumpliendo la prisién domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria,
el fin de esta propuesta es mejorar su calidad de vida ya que el lugar se lo permite, con
el fin de garantizar la vida, la salud e integridad de las personas vulnerables que han
sido sentenciadas, también ayudaria a que los controles médicos sean mas seguidos
dentro del policlinico para los PACL.

Aplicada la prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria

ayudaria con la resocializacién de la persona que se ha solicitado y esta cumplimento
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este tipo de subrogado penal o medida sustitutiva a la pena privativa de libertad en los

Centros de Rehabilitacion Social con fines humanitarios.

Por lo tanto el beneficio de acogerse a lo sugerido es:

» Descongestionamiento Carcelario.
» Ahorro Econémico para el Estado.

» Reinsercion Social

El Estado gasta actualmente $ 896.400,00 en 166 personas sentenciadas consideradas
vulnerables, que al aplicarse la prision domiciliaria 0 pena privativa de libertad
domiciliaria y dado el uso del dispositivo electrénico el gasto seria de $298.800.00 de

tal manera que el ahorro seria de $597.600.00 que representa Unicamente a Guayaquil.

4. MARCO LEGAL.

4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun la (Constitucion de la Republica de Ecuador , 2008) expresa lo
siguiente:

Articulo 3.- Son deberes primordiales del estado.- Numeral 3.- Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecido en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para los habitantes.

Articulo 11. N2.- Todas las personas son iguales y gozaran los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real

en favor de los titulares del derecho que se encuentren en situacion de desigualdad.
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Articulo 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Articulo 35.- Las personas que se encuentran dentro del grupo vulnerable tienen
el derecho a recibir una atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publicos y
privados.

Articulo 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

3.- La integridad fisica, psicolégica, moral y sexual.

Articulo 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no
altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que
no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizard: 1. Mediante referéndum
solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.
2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se

realizard de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
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primero. La reforma s6lo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de

los miembros de la Asamblea Nacional.

4.2 Tratados y Convenios Internacionales.

Segun ( Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948):

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la libertad
de su persona.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

Segun el (Pacto San José, 1969) expresa lo siguiente:

Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de

libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

4.3 Cdédigos y Leyes Organicas.

Segun el (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Articulo 5. N.- 5 Igualdad: Es obligacion de las y los servidores judiciales hacer
efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacién procesal y
proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad.
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Articulo 282.- Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente.- La persona que incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas o legalmente
debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Articulo 624.- Oportunidad para ejecutar la pena.- La pena se cumplira una vez
que esté ejecutoriada la sentencia. En los casos de personas adultas mayores, las penas
privativas de libertad se cumpliran en establecimientos especialmente adaptados para su
condicion. Ninguna mujer embarazada podra ser privada de su libertad, ni sera
notificada con sentencia, sino noventa dias despues del parto. Durante este periodo, la o
el juzgador ordenarad que se le imponga o que continte el arresto domiciliario y el uso

del dispositivo de vigilancia electronico para garantizar el cumplimiento de la pena.

Segun la (Ley Organica de la Salud, 2006)expresan lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene como finalidad regular las acciones que
permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en la Constitucion
Politica de la Republica y la ley. Se rige por los principios de equidad, integralidad,
solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion, pluralidad,
calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y

bioético.

Articulo 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es
responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de
interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion
de ambientes, entornos y estilos de vida saludables.

Sentencia de la Corte Constitucional.
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En la jurisprudencia Caso N. 0 0001-14-rc de la Corte Constitucional del
Ecuador:

Sefiala que de conformidad con el numeral 2 de dicho articulo, la enmienda
constitucional procede por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los
miembros de la Asamblea Nacional; acorde con dicho requisito, expresan que quienes
solicitan la presente solicitud de enmienda superan en nimero dicho requerimiento,
conscientes de que en su calidad de asambleistas y como legitimos representantes de la
soberania popular, no solo estan facultados constitucionalmente para hacerlo, sino que
adicionalmente, lo hacen convencidos de que las enmiendas que se plantean permitiran
continuar el camino trazado por los constituyentes y asegurar ain mas los derechos y

garantias establecidos en la Constitucion. (2014).

Dictamen N. 0 001-14-DRC-CC. Caso. Nro. 0 0001-14-RC.

La referida sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en fecha
31 de Octubre del 2014, determina los procedimientos y las definiciones de los
mecanismos de reforma de la Constitucion.

Segun esta sentencia de la (Corte Constitucional del Ecuador, 2014) La
Enmienda Constitucional:

Se distingue entonces de los otros procedimientos de reforma constitucional, por
el efecto que se persigue de mantener el texto constitucional, debiendo tener en cuenta
que via procedimiento de enmienda constitucional no se puede alterar el contenido
esencial de la Constitucion. Sobre esta base, este procedimiento tiene como objetivo
principal garantizar la efectividad de la Constitucidn en aspectos concretos y puntuales
de relevancia constitucional que no impliquen modificaciones sustancialmente

complejas. (pag., 27).
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También en esta sentencia a la que se ha hecho referencia se realiza un analisis
de los pasos o procedimiento para realizar la enmienda.

Las propuestas de reforma de la Constitucion via enmienda constitucional
pueden ser de iniciativa del presidente de la Republica, tal como ocurrié en el afio 2011,
cuando la Corte emitié su dictamen de procedimiento (CASO N. 0 0001-14-RC, 2014).
Finalmente, la iniciativa constitucional para modificar la Constitucién via enmienda se
atribuye a la Asamblea Nacional, para lo cual se requiere contar con al menos "un
namero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional” que
presente la propuesta, luego de lo cual la Corte Constitucional emitird dictamen de
procedimiento. Si la Corte Constitucional determina que el procedimiento es aquel
previsto en el articulo 441 numeral 2, la Asamblea Nacional debera tramitar la reforma
de la Constitucion en los términos sobre los cuales la Corte Constitucional realizé el

control de constitucionalidad en su dictamen. (pag. 28)

Dictamen N. 0 001-14-DRC-CC. Caso. Nro. 0 0001-14-RC.

Por otra parte, otro mecanismo que modifica a la Constitucion, es la determinada
por la misma Ley como reforma constitucional que dicha sentencia de la (Corte
Constitucional del Ecuador, 2014) determina:

Se podria modificar los elementos constitutivos o la estructura del Estado, sin
que esto devenga en restriccion de los derechos y garantias constitucionales, o que
modifiquen el procedimiento de reforma de la Constitucion, es decir, el concepto de
rigidez constitucional se encuentra resguardado por mandato del constituyente al
impedir que via reforma parcial se pueda modificar el procedimiento de reforma de la

Constitucién y el contenido de derechos y garantias constitucionales. Es importante
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destacar que respecto del caréacter y elementos constitutivos del Estado que podrian ser

objeto de una reforma parcial, la Corte Constitucional del Ecuador.

Dictamen N. 0 001-14-DRC-CC. Caso. Nro. 0 0001-14-RC.

De igual manera estd sentencia determina lo que comprende una Asamblea
Constituyente, refiriendo que cuando se cambia la estructura fundamental de la
Constitucion; cuando se cambia una funcion del Estado; cuando se cambia el caracter
del Estado se estd en presencia de una Asamblea Constituyente. Explicandose por
medio de esta sentencia, que por medio de este procedimiento riguroso de reforma de la
Constitucion, previsto en el articulo 444, asamblea constituyente, se podria modificar
los procedimientos de reforma de la Constitucion que afectan directamente la rigidez
constitucional, asi como la configuracion de la tutela de los derechos. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2014, pag. 30).

Para poder presentar una propuesta de Asamblea Constituyente, la Constitucion
atribuye la posibilidad al Presidente de la Republica, las dos terceras partes de la
Asamblea Nacional, o el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral; conforme lo determina el articulo 443 la Constitucion, la Corte Constitucional
realizard el control de constitucionalidad mediante dictamen, para lo cual debera
verificar que la propuesta incluya la forma de eleccién de los representantes de la
Asamblea Nacional y todas las reglas electorales relacionadas. Se requerira de
referéndum aprobatorio de la mitad mas uno de los votos validos. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2014).
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Sentencia N.- 247-17-SEP-CC (Mujeres embarazadas)

Caso N.- 0012-12-EP

Existe un precedente de la Corte Constitucional que analiza el caso de una mujer
embarazada que se encuentra privada de su libertad en cumplimiento de una
sentencia condenatoria y lo hace bajo los siguientes argumentos:

La sefiora Sara Moya Conforme fue condenada a pena de reclusién de dos afios
por delito de plagio.

La Sala consideré que la detencion se la efectud de acuerdo a lo exigido por el
ordenamiento juridico; ademas, que el embarazo ocurrié una vez que no estaba vigente
la medida cautelar de prision preventiva, sino la ejecucion de la pena ordenada en
sentencia y que, aunque se hubiere tratado de hechos suscitados en el momento procesal
adecuado, y sobre la medida cautelar de la prision preventiva, la solicitud debia ser
dirigida ante el juez de garantias penales en conocimiento de la causa.
Consecuentemente -a su criterio-, la accion no procedia, por lo que negd el recurso de
apelacion presentado y confirmé el fallo del inferior que negd la accion presentada por
los accionantes.

La parte accionante realizd un proceso de habeas corpus cuyo objeto es la
proteccion del derecho a la libertad, consagrado en la Constitucion de la Republica,
cuando su privacion sea ilegal, arbitraria o ilegitima, asi como proteger la vida y la
integridad fisica de las personas privadas de la libertad.

La entrada en estado de gravidez de la presunta victima mientras se hallaba
cumpliendo una pena en un Centro de Rehabilitacion Social, ordenada en su
contra en sentencia ejecutoriada, ¢transformé su privacion en arbitraria, ilegal,
ilegitima o constituyéndose una amenaza en contra su vida o su integridad fisica?

La persona privada de la libertad esta sometida a un régimen de vida y a un
control de sus actividades por parte de quienes administran el centro, que no se
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compadece con las necesidades de una persona que se encuentra en estado de gravidez.
Incluso, si todos sus requerimientos de atencion en salud, sus condiciones de vida y
otros derechos relacionados fueren atendidos integralmente, subsiste la presion
psicolégica y emocional a la que estd sometida la persona internada, la cual -si es
ejercida con intensidad suficiente- desemboca en consecuencias de orden fisico que

pueden ser agudas o0 permanentes.

Todos los elementos indicados hacen que el solo hecho de que la mujer
privada de la libertad se encuentre en estado de gravidez, es razon suficiente para
considerar amenazada su vida y su integridad fisica, asi como la proteccion del
nascitums, por el efecto de la privacion de la libertad. Ello, a su vez, satisface el
presupuesto de procedibilidad de la accion de habeas corpus, con lo cual los
juzgadores que conocieron y resolvieron el habeas corpus debieron dictar medidas
sustitutivas a la prision, hasta noventa dias despues del parto, dado que esta es la
interpretacion y en consecuencia, aplicacion constitucional de esta garantia de
proteccion de los derechos constitucionales en este patron factico.

En virtud de las competencias y atribuciones establecidas en los articulos 429 y
436, numeral 1 de la Constitucion de la Repulblica, este Organismo constitucional esta
en la obligacion de garantizar la eficacia de los derechos constitucionales, para lo cual
es fundamental pronunciarse respecto de una posible vulneracién de derechos desde la
presentacion de la accion de habeas corpus.

En la presente sentencia, esta Corte ha encontrado meéritos para declarar
vulnerados los derechos constitucionales a la seguridad juridica por parte de la
judicatura de segunda instancia, asi como a la seguridad juridica y al debido proceso,
por parte de la judicatura de primera instancia. Adicionalmente, en aplicacion de la

dimension objetiva de la accién extraordinaria de proteccion, la Corte ha determinado
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que la privacion de la libertad dentro de un Centro de Rehabilitacion de una
mujer en estado de gravidez, como sucedié en el presente caso, constituye una
amenaza a sus derechos a la integridad fisica y a la vida; misma que requirié ser

conjurada por medio de la accion de habeas corpus.

SENTENCIA.
e Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y
al debido proceso en la garantia de la motivacion.
e Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.
e Como medidas de reparacion integral, se dispone:
eComo medida de restitucion de los derechos vulnerados por las judicaturas de
primera y segunda instancia, dejar sin efecto la sentencia por los jueces.
eComo medida de satisfaccion, disponer que las judicaturas que emitieron las
sentencias de primera y segunda instancia ofrezcan disculpas publicas a la
afectada.
eComo medidas de garantia de no repeticion, disponer al Consejo de la
Judicatura, a través de su representante legal, que efectie una amplia difusion del
contenido de la presente sentencia entre las juezas y jueces que tienen
competencia para conocer acciones de habeas corpus, por medio de atento oficio a
las judicaturas, con el contenido de la presente sentencia.
eDel mismo modo, como garantia de no repeticién, corresponde disponer la
publicacion de la sentencia en su portal web institucional
e Como garantia de no repeticion se dispone al Consejo de la Judicatura, a través
de su representante legal, con la colaboracion de la Defensoria Publica y la

supervision de la Defensoria del Pueblo.
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¢ Emision de esta sentencia y su publicacion en el Registro Oficial en si mismas
constituyen medidas de satisfaccion de todos los derechos declarados como

vulnerados en la presente sentencia.

Andlisis y Conclusion de la Sentencia.

La mujer embarazada procesada no puede ser privada de su libertad en los
Centros de Rehabilitacion Social, por encontrarse en estado de gravidez segun el
articulo 624 del (Codigo Organico Integral Penal, 2014) expresa lo siguiente:
Ninguna mujer embarazada podra ser privada de su libertad, ni serd notificada con
sentencia, sino noventa dias después del parto. Durante este periodo, la o el juez
ordenara que se le imponga o que continue el arresto domiciliario y el uso de vigilancia
electrdonica para garantizar el cumplimiento de la pena.

Actualmente una mujer embarazada al estar cumpliendo una pena privativa de
libertad en los Centros de Rehabilitacion Social, constituye una amenaza a sus derechos
a la integridad fisica y a la vida.

Si bien la sentencia de la Corte Constitucional confunde el arresto domiciliario
con prision domiciliaria, como se analizé anteriormente ya se generd un precedente de
que la mujer embarazada sentenciada cumpla la pena privativa de libertad en su
domicilio mientras dure el embarazo.

En el presente caso la Corte Constitucional ya establecié un precedente, por lo

tanto de esto no es necesario enmienda.

DERECHO COMPARADO.

4.4 Colombia
Es un mecanismo sustitutivo del cumplimiento de la pena de prision que se
encuentra debidamente establecido en el ordenamiento de la legislacién colombiana; la

primera vez que se aplico fue a través del Codigo de Procedimiento Penal del afio 1971,
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en el que se establecio una medida de seguridad denominada detencion parcial en el
lugar de trabajo; la medida tuvo poca aplicacién debido a la exigencia de multiples
requisitos y condiciones que la hacian poco viable. Actualmente la medida de seguridad
vigente denominada “detencion domiciliaria”, en cambio, busca como prioridad la

proteccion del nacleo familiar de las personas privadas de la libertad. (Maya, 2012).

Este mecanismo sustitutivo de la prisién se encuentra establecido en el Articulo

22y 23 Ley 1709 del (2014), donde expresa lo siguiente:

Articulo 22. - La prision domiciliaria como sustitutiva de la prision. La
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision consistira en la
privacion de la libertad en el lugar de residencia o morada del condenado
0 en el lugar que el Juez determine. El sustituto podra ser solicitado por
el condenado independientemente de que se encuentre con orden de
captura o privado de su libertad, salvo cuando la persona haya evadido

voluntariamente la accion de la justicia.

Articulo 23.- Son requisitos para conceder la prision domiciliaria:

Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de ocho (8) afios de prision 0 menos.2. Que no se
trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo 68A de la
Ley 599 de 2000: Tampoco tendran derecho a beneficios o subrogados
quienes hayan sido condenados por delitos contra la Administracion
Publica, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Estado, utilizacion indebida de informacion privilegiada, lavado de

activos y soborno transnacional. 3. Que se demuestre el arraigo familiar y
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social del condenado. En todo caso corresponde al juez de conocimiento,
que imponga la medida, establecer con todos los elementos de prueba
allegados a la actuacion la existencia o inexistencia del arraigo.4. Que se
garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes
obligaciones: a) No cambiar de residencia sin autorizacion, previa del
funcionario judicial; b) Que dentro del término que fije el juez sean
reparados los dafios ocasionados con el delito. EI pago de la
indemnizacion debe asegurarse mediante garantia personal, real, bancaria
0 mediante acuerdo con la victima, salvo que demuestre insolvencia; c)
Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello; d) Permitir la
entrada a la residencia de los servidores publicos encargados de realizar
la vigilancia del cumplimiento de la reclusion. Ademas debera cumplir
las condiciones de seguridad que le hayan sido impuestas en la sentencia,
las contenidas en los reglamentos del Inpec para el cumplimiento de la
prision domiciliaria y las adicionales que impusiere el Juez de Ejecucion

de Penas y Medidas de Seguridad.

Segun la Ley 599 de (2000) expresa lo siguiente:

Articulo 68.- Reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedad muy
grave. El juez podra autorizar la ejecucién de la pena privativa de la
libertad en la residencia del penado o centro hospitalario determinado por
el INPEC, en caso que se encuentre aquejado por una enfermedad muy
grave incompatible con la vida en reclusién formal, salvo que en el
momento de la comision de la conducta tuviese ya otra pena suspendida

por el mismo motivo. Cuando el condenado sea quien escoja el centro
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hospitalario, los gastos correrdn por su cuenta. Para la concesion de este
beneficio debe mediar concepto de médico legista especializado. Se
aplicard lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 38. El Juez ordenara
examenes periddicos al sentenciado a fin de determinar si la situacion
que dio lugar a la concesién de la medida persiste. En el evento de que la
prueba médica arroje evidencia de que la patologia que padece el
sentenciado ha evolucionado al punto que su tratamiento sea compatible
con la reclusion formal, revocara la medida. Si cumplido el tiempo
impuesto como pena privativa de la libertad, la condicion de salud del
sentenciado continla presentando las caracteristicas que justificaron su
suspension, se declarara extinguida la sancion.

Es evidente que para que pueda concederse dicha medida sustitutiva de prision,
es menester el cumplimiento de ciertos requisitos ya referidos donde principalmente se
alude a la pena derivada del delito cometido, indicando que el condenado que solicite
esta consideracion por parte del tribunal, debe ser un delito que no exceda de los 8 afos
observandose que no establecié una exigencia respecto del quantum minimo punitivo.

En 2011 se presentd un cambio de jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia a través de la Sala Penal, en el sentido de que la concesion del beneficio de
prisidn domiciliaria ya no estara basado en un factor objetivo sino que deben tener en
cuenta factores subjetivos, entre los que se encuentra la gravedad del delito, asi como
los antecedentes penales y personales del condenado. Esta nueva postura de la Corte
hace que el otorgamiento de la prision domiciliaria sea ahora un mecanismo mas

restrictivo, pues anteriormente se otorgaba automaticamente. (Maya, 2012, pag. 18).
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4.5 Argentina

Por su parte en Argentina, la prision domiciliaria se encuentra establecida en el
articulo 10 del Codigo Penal Argentino, donde se permite que sea el juez quien valore la
vialidad de que el sujeto cumpla la pena bajo la modalidad domiciliaria, en la cual

establece en el Articulo 10 del Codigo Penal Argentino (2009) que expresa lo siguiente:

Articulo 10.- Podran, a criterio del juez competente, cumplir la pena de
reclusién o prision en detencion domiciliaria:

a) El interno enfermo cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario le impide recuperarse o tratar adecuadamente
su dolencia y no correspondiere su alojamiento en un establecimiento
hospitalario;

b) El interno que padezca una enfermedad incurable en periodo terminal;
c) El interno discapacitado cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario es inadecuada por su condicién implicandole
un trato indigno, inhumano o cruel,

d) El interno mayor de setenta (70) afios;

e) La mujer embarazada;

f) La madre de un nifio menor de cinco (5) afios o de una persona con

discapacidad a su cargo.

En este sentido se puede evidenciar que para conceder dicha medida de prision
domiciliaria, la persona procesada o condenada debe cumplir con los requisitos
establecidos, mostrando que la persona que se tiene en consideracion por el Juez para
que cumpla la pena impuesta desde su domicilio, es aquella persona que se encuentra

en una condicion vulnerable bien sea de salud, de edad, de gravidez y familiar.
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4.6 Panama.

En la Republica de Panama la Prision domiciliaria consiste en cumplir la pena
privativa de libertad de manera temporal en el domicilio de la persona sentenciada o en
cual otro lugar segln determine la autoridad competente, asi mismo se le prohibe salir
del lugar fijado donde estaria cumpliendo la pena establecida. La prision domiciliaria es
considerada como una pena sustitutiva asi mismo se deberdn cumplir con las
condiciones que estan fijadas en el Codigo Penal para poderse acoger a este subrogado
penal, en el caso de no cumplir con las condiciones dispuestas por el juez debera

cumplir con la penal originalmente impuesta.

Segun el Cadigo Penal de Panama (2010)sefiala lo siguiente:
Articulo 63.- La prision domiciliaria consiste en la privacion temporal de la
libertad y se cumplird en el domicilio o la residencia del imputado o en
cualquier otro lugar que el Juez de Conocimiento determine.
Para determinar el lugar donde se cumplird la prision domiciliaria, el Juez de
Cumplimiento tomara en consideracion la seguridad de la victima y la
ubicacion de la casa o habitacién en que se cumplird; ademas, sefialaré a la
persona que, suficientemente identificada, debera comprometerse en
garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a la persona
sancionada.
Articulo 64.- La prision domiciliaria impedira que el sentenciado salga del
lugar previamente establecido; no obstante, previa autorizacion del Juez de
Cumplimiento, podra asistir a su trabajo, al médico o a un centro
hospitalario o educativo o atender alguna otra circunstancia debidamente
comprobada. La prisién domiciliaria serd revocada si el beneficiario infringe
las obligaciones de la prision. En este caso cumplird la pena originalmente
impuesta.
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Articulo 108.- Cuando el sancionado sea una persona de setenta afios de
edad o mé&s, una mujer gravida o recién dada a luz, una persona que
padezca enfermedad grave cientificamente comprobada que le
imposibilite el cumplimiento de la pena en el centro penitenciario, 0 que
tenga una discapacidad que no le permita valerse por si misma, el Juez,
siempre que sea posible, y atendiendo las circunstancias del caso, podra
ordenar que la pena de prision, de arresto de fines de semana o de dias -
multa se cumpla en prision domiciliaria. En el caso de enfermedad o
discapacidad se aplicara la medida sobre la base de un dictamen médico -
legal. Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de delitos contra
la Humanidad o del delito de desaparicion forzada de personas.

Articulo 109.- La prision domiciliaria de la mujer gravida o de la mujer
recien dada a luz durard hasta que el nifio cumpla un afio de edad. A
partir de ese momento, la sentenciada continuara pagando la pena que le

fuera impuesta, en el lugar correspondiente.

4.7 El Salvador.

El pais que se encuentra en Centroamérica, donde existe la figura de arresto
domiciliario la misma que se puede ejecutar de dos maneras puede ser; como una
medida cautelar garantizando presencia mientras dura el proceso, también se puede
aplicar como cumplimiento de la pena.

Segun el Cddigo Penal de la Republica de ElI Salvador expresa lo
siguiente (Asamblea Legislativa de la Republica de EL Salvador):
Articulo 45.- Son penas principales:

3) La pena de arresto domiciliario, cuya duracion serd de uno a treinta

dias.
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Articulo 50.- El arresto domiciliario obliga al condenado a permanecer
en su residencia y a no salir de la misma, sin justa causa, por el tiempo de
su duracion.

En caso de incumplimiento del condenado, el juez de vigilancia
correspondiente ordenara la ejecucion del resto de la condena en el
establecimiento penitenciario de su domicilio 0 que se encuentre cercano
a éste. Excepcionalmente, esta pena podrd cumplirse en el lugar que el
juez de vigilancia correspondiente determine.

Articulo 376.- El que de obra o de palabra y al calor de la ira amenazare
a otro con causarle un mal que constituyere o no un delito, sera

sancionado con la pena de quince a treinta dias de arresto domiciliario.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

5.1 Tipo de Investigacion.
Para este trabajo se consideraron y aplicaron varios métodos para la
investigacion metodologica entre estos: Metodologia Documental, Metodologia

Descriptiva y Metodologia Explicativa.

Documental

Esta técnica tiene como fin recopilar informacion necesaria que contribuye al
analisis para llegar a la comprension del tema que se esta tratando.

Explicativa.

Esta metodologia despeja dudas sobre los origenes, sucesos y circunstancias
sobre el tema que se propone para su investigacion.

Descriptiva.

Esta metodologia observa y describe la conducta que tiene el objeto en estudio,

con el fin de analizar el tema propuesto.

5.2 Enfoque de la Investigacion.

Este proyecto esta basado en el enfoque mixto de la investigacion cientifica, es
decir abarca dos métodos: Cuantitativo y Cualitativo.

Este trabajo es realizado en la ciudad de Guayaquil, donde se obtendran los
datos estadisticos del Foro de Abogados del Guayas para realizar las encuestas y
entrevistas sobre el tema “Prision domiciliaria como régimen de cumplimiento de pena
alternativa para las personas vulnerables”, con el fin de demostrar la factibilidad de esta

investigacion y cual es su propésito.
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Metodo Método Enfoque

Cuantitativo Cualitativo Mixto

Figura 3: Enfoque de la investigacion

Elaboracién: El Autor

El enfoque cualitativo, por lo comun, se utiliza primero parh
descubrir y refinar preguntas de investigacion. A veces, pero no
necesariamente, se prueban hipétesis (Grinnell, 1997). Con
frecuencia se basa en métodos de recoleccién de datos sin
medicién numérica, como las descripciones y observaciones. Por lo

. regular las preguntas e hipdtesis surgen como parte del proceso de
® I nd UCtIVO investigacién y este es flexible, se mueve entre los eventos y su

interpretacién, entre las respuestas y el desarrollo y la teorfa. Su
Particular - 3 General

propasito consiste en reconstruir la realidad , tal y como observan

@ CUALITATIVO

ws actores de un sistema social previamente definido.

El enfoque cuantitativo, utiliza la recoleccion y el anélisis de datos
ME’TODO para contestar preguntas de investigacion y probar hipotesis

establecidas previamente, y confia en la medicién numérica, en el
( CUANTITAVO

conteo y frecuentemente en el uso de la estadistica para
establecer con exactitud patrones de comportamiento en una
poblacion.

¢ Deductivo

[ W Particular
.

Figura 4: Métodos de la Investigacion cientifica

Fuente: http://metodos-comunicacion.sociales.uba.ar/files/2014/04/Hernandez-
Sampieri-Cap-1.pdf

Elaboracién: El autor.
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5.3 Técnicas de la Investigacion.

Utilizaremos la técnica de observacion documental para obtener toda la

informaciéon adecuada y relacionada con nuestra investigacion, se implementard la

encuesta segun (Ferrado) se obtienen datos de interés socioldgico interrogando a los

miembros de un colectivo o de una poblacién; y la entrevista segun (Peldez |,

Rodriguez, & Pérez)

: tiene como finalidad proporcionar informacion concreta

referida al tema que se estéa tratando, el investigador planifica previamente las preguntas

mediante un guion preestablecido, secuenciado y dirigido, por lo que deja poca o

ninguna posibilidad al entrevistado de salirse del guion.

5.4 Poblacién y Muestra

Universo

Es la poblacion que seré considerada para nuestro estudio que son los Abogados

de la Republica del Ecuador que se encuentran registrados en el Foro del Consejo de la

Judicatura.
Fuente Poblacion Numero
http://app.funcionjudicial.gob.ec/ForoAbogados/Publico/frm | Registro 64.889
ConsultasGenerales.jsp Total.
Wrrre® HEEEEED
g =

"Una poblaciéon es un
conjunto de todos los elementos
que estamos estudiando, acerca
de los cuales intentamos sacar
conclusiones”.

Sus elementos presentan por lo
menos una caracteristica
comun.

"Se llama muestra a una parte de la
poblaciéon a estudiar que sirve para
representarla*.

Una muestra debe ser definida en base
de la poblacion determinada, y las
conclusiones que se obtengan de dicha
muestra solo podrdn referirse a la
poblacién en referencia

Fuente: Presentacion:
Hernandez.

Figura 5: Poblacién y Muestra

Proceso de Investigacion Cientifica - PhD Mario Martinez
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El siguiente trabajo enfoca como poblacion a los profesionales del Derecho que

se encuentran en la ciudad de Guayaquil, la misma que se realizardn encuestas y

entrevistas.

Composicion

Cantidad

Abogados de la Provincia del Guayas

14.941

Cuadro 1: Cantidad de Abogados en la Provincia del Guayas

Fuente: Foro de Abogados del Guayas

Atendiendo al medio geografico y por las posibilidades de acceder a la

poblacion en esta investigacion; nos orientamos hacia los abogados que ejercen en la

Provincia del Guayas que, conforme a los datos proporcionados por el Foro de

Abogados del Guayas, alcanza el nimero de 14.941 Abogados.

Formula para obtener el tamafio de la muestra:

zZ2.p.q.N

n

Donde:

n: Muestra

N= Tamafio de la poblacion = 14.941
z% : Nivel de Confianza (95%) =1,962
e? : Margen de Error (5%) = 0,052

p : Probabilidad de Exito (50%) = 0,5

g : Probabilidad de Fracaso (50%) = 0,5

- (e)*)(N—-1)+2z%2. p. q
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n

1.96%2 X 0.5 x 0.5 x 14941

~(0,05)2(14941 — 1) + 1,962 x 0.5 x 0.5

14349.3364

"= 7383104

n=374.100

n =374
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5.5. Matriz de Encuesta.

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO.

OBJETIVO: Obtener informacion de los profesionales del derecho como sustento al
trabajo de investigacion “LA PRISION DOMICILIARIA COMO REGIMEN DE
CUMPLIMIENTO DE PENA ALTERNATIVO PARA LAS PERSONAS
VULNERABLES” Lea detenidamente cada pregunta y conteste segun su criterio.

RESPUESTAS: 2%
B) Medianamente
C) Poco
D) No
PREGUNTA A B C D

1 ¢Conoce usted en qué consiste la medida cautelar?

2 ¢Conoce usted en qué consiste el subrogado penal?

3 ¢Conoce usted en qué consiste el arresto domiciliario?

4 ¢Conoce usted en qué consiste la prision domiciliaria o pena
privativa de libertad domiciliaria?

5 ¢Cree usted que el Centro de Privacion de Libertad es un
lugar adecuado para que cumplan la pena las personas
vulnerables?

6 ¢Estaria de acuerdo usted que la persona sentenciada y
definida como grupo vulnerable cumpla la pena privativa de
libertad bajo prisién domiciliaria?

7 ¢Estaria de acuerdo usted que este tipo de cumplimiento de
pena sea solo para personas vulnerables?

8 ;Considera usted que bajo este subrogado penal se
garantizaria la vida, salud e integridad de las personas
vulnerables que han sido sentenciadas?

9 ¢Considera usted que bajo este subrogado penal se efectiviza
los derechos de las personas vulnerables que han sido
sentenciadas?

10 ¢Estaria usted de acuerdo que la Constitucion de la Republica
del Ecuador sea reformada para la implementacion de la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?

11 ¢Estaria usted de acuerdo que el Cadigo Organico Integral Penal
sea reformado para la implementacion de la prision domiciliaria o
pena privativa de libertad domiciliaria?

12 | ¢Estaria usted de acuerdo que el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social sea reformado para la
implementacion de la prision domiciliaria o pena privativa de
libertad domiciliaria?

13 | ¢Considera usted que una vez implementado la pena
privativa de libertad domiciliaria se obtendria como beneficio
el descongestionamiento carcelario?

14 | ¢Considera usted que una vez implementado la pena privativa

de libertad domiciliaria se obtendria como beneficio el ahorro
econdmico para el Estado?
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Presentacion y Resultados.
5.6. Resultado de las Encuestas

OBJETIVO: Obtener informacién de los profesionales del derecho como sustento al
trabajo de investigacion “LA PRISION DOMICILIARIA COMO REGIMEN DE
CUMPLIMIENTO DE PENA ALTERNATIVO PARA LAS PERSONAS

VULNERABLES” Lea detenidamente cada pregunta y conteste segun su criterio.

RESPUESTAS: A) Si
B) Medianamente
C) Poco
D) No
PREGUNTA A B C D
1 ¢Conoce usted en qué consiste la medida cautelar? 99,73% 0,00% 0.27% 0,00%
2 ¢Conoce usted en que consiste el subrogado penal? 97,59% 1,07% 1,07% 0.27%
3 ¢Conoce usted en qué consiste el arresto domiciliario?
99,20% 0,53% 0,27% 0,00%
4 (;Conocg u§ted en que con5|s_t¢ _Ia_pr|5|on domiciliaria o 84.22% | 14,97% 0,80% 0,00%
pena privativa de libertad domiciliaria?
5 ¢Cree usted que el Centro de Privacion de Libertad es un
lugar adecuado para que cumplan la pena las personas | 6,15% 7,75% 27,81% | 58,29%
vulnerables?
6 ¢Estaria de acuerdo usted que la persona sentenciada y
definida como grupo vulnerable cumpla la pena privativa de | 87,17% | 10,16% 1,34% 1,34%
libertad bajo prisién domiciliaria?
7 ¢Estaria de acuerdo usted que este tipo de cumplimiento de 87.17% | 10.16% 1.34% 1,34%
pena sea solo para personas vulnerables?
8 ¢Considera usted que bajo este subrogado penal se
garantizaria la vida, salud e integridad de las personas | 95,19% 4,81% 0,00% 0,00%
vulnerables que han sido sentenciadas?
9 ¢Considera usted que bajo este subrogado penal se
efectiviza los derechos de las personas vulnerables que han | 96,26% 2,41% 1,34% 0,00%
sido sentenciadas?
10 ¢Estaria usted de acuerdo que la Constitucion de la Republica
del Ecuador sea reformada para la implementacion de la | 97 06% | 2,94% 0,00% 0,00%
prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?
11 ¢Estaria usted de acuerdo que el Cddigo Organico Integral
Penal sea reformado para la implementacion de la prision | 94,65% 3,21% 0,00% 2,14%
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?
12 ¢Estaria usted de acuerdo que el Reglamento del Sistema
!\Iacmnal de”Rehablllta}c_lgn Soc_la_l_ sea reformadp para la 89,30% 4.81% 3,74% 2.14%
implementacién de la prision domiciliaria 0 pena privativa de
libertad domiciliaria?
13 | ¢Considera usted que una vez implementado la pena
privativa de libertad domiciliaria se obtendria como | 97,33% 2,67% 0,00% 0,00%
beneficio el descongestionamiento carcelario?
14 | (Considera usted que una vez implementado la pena
privativa de libertad domiciliaria se obtendria como | 86,63% | 10,70% 1,60% 1,07%
beneficio el ahorro econémico para el Estado?
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Pregunta 1.

¢ Conoce usted en que consiste la medida cautelar?

Tabla 1: Datos y Porcentajes.

DATOS PORCENTAJE
Sl 373 99,73%
MEDIANAMENTE 0 0,00%
POCO 1 0,27%
NO 0 0,00%
TOTAL 374 100 %

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 1: Porcentajes.

NO | 0.00
POCO 0.27

MEDIANAMENTE | 0.00

si — 99.73

Andlisis.
Del 100% de las personas encuestadas: un 99,73% manifestd que si conocen en
qué consiste una medida cautelar, mientras que un 0,27% indico que conocen poco la

medida cautelar.
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Pregunta 2.

¢ Conoce usted en que consiste el subrogado penal?

Tabla 2: Datos y Porcentajes.

DATOS PORCENTAJE
Sl 365 97,59%
MEDIANAMENTE 4 1,07%
POCO 4 1,07%
NO 1 0,27
TOTAL 374 100 %

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Gréfico 2: Porcentajes

NO | 0.27
POCO 1.07

MEDIANAMENTE 1.07

si — 97.59

Andlisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 97,59% manifestd que si conocen en
qué consiste el subrogado penal, mientras que un 1,07% indico que conocen
medianamente del tema, asi mismo el 1,07% indico que conocen poco en qué consiste

el subrogado penal y el 0,27% manifestod que no conoce del tema.
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Pregunta 3.

¢ Conoce usted en que consiste el arresto domiciliario?

Tabla 3: Datos y Porcentajes

DATOS PORCENTAJE
Sl 371 99,20%
MEDIANAMENTE 2 0,53%
POCO 1 0,27%
NO 0 0,00%
TOTAL 374 100 %

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Gréfico 3: Porcentajes
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Andlisis.
Del 100% de las personas encuestadas: un 99,20% manifestd que si conocen en
qué consiste el arresto domiciliario, mientras que un 0,53% indico que conocen

medianamente del tema y el 0,27% indico que conocen poco del arresto domiciliario.
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Pregunta 4.

¢Conoce usted en que consiste la prisidbn domiciliaria o pena privativa de

libertad domiciliaria?

Tabla 4: Datos y Porcentajes

DATOS PORCENTAJE
Sl 315 84,22%
MEDIANAMENTE 56 14.97%
POCO 3 0,80%
NO 0 0,00%
TOTAL 374 100 %

Elaboracion:; EIl Autor.

Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Gréfico 4: Porcentajes
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Del 100% de las personas encuestadas: un 84,22% manifestd que si conoce en

que consiste la prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria,

mientras que un 14,97% indico que conocen medianamente del tema, asi mismo el

0,80% indico que conocen poco de la prision domiciliaria o pena privativa de libertad

domiciliaria
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Pregunta 5.
¢, Cree usted que el Centro de Privacion de Libertad es un lugar adecuado para

gue cumplan la pena las personas vulnerables?

Tabla 5: Datos y Porcentajes.

DATOS PORCENTAJE
Sl 23 6,15%
MEDIANAMENTE 29 7,75%
POCO 104 27,81%
NO 218 58,29%
TOTAL 374 100%

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 5: Porcentajes.
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Andlisis.

Del 100% de las personas encuestadas; un 58,29% manifestd que el Centro de
Privacién de Libertad no es un lugar adecuado para que cumplan la pena las
personas vulnerables, mientras que un 27,81% indico que pocos estan de acuerdo, asi
mismo el 7,75% indico que estdn medianamente de acuerdo y un 6,15% indico que si
estan de acuerdo que una persona vulnerable cumpla la pena en un Centro de Privacion

de Libertad.
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Pregunta 6.
¢Estaria de acuerdo usted que la persona sentenciada y definida como grupo
vulnerable cumpla la pena privativa de libertad bajo prision domiciliaria o

pena privativa de libertad domiciliaria?

Tabla 6: Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 326 87,17%
MEDIANAMENTE 38 10,16%
POCO 5 1,34%
NO 5 1,34%
TOTAL 374 100,00%

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Gréfico 6: Porcentajes
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Anélisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 87,17% indicaron que estan de
acuerdo que una persona vulnerable cumpla la pena privativa de libertad bajo la prisién
domiciliaria, un 10,16% esta medianamente de acuerdo, un 1,34% indico que estan poco
de acuerdo con lo planteado y un 1,34% indico que no estan de acuerdo con lo

planteado.
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Pregunta 7.
¢Estaria de acuerdo usted que este tipo de cumplimiento de pena sea solo para

personas vulnerables?

Tabla 7: Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 326 87,17%
MEDIANAMENTE 38 10,16%
POCO 5 1,34%
NO 5 1,34%
TOTAL 374 100,00%

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 7: Porcentajes.
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Anélisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 87,17% indicaron que este
cumplimiento de pena sea solo para las personas vulnerables, un 10,16% estan
medianamente de acuerdo, un 1,34% indico que estan poco de acuerdo con lo planteado

y un 1,34% indico que no estan de acuerdo con lo planteado.
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Pregunta 8.

¢ Considera usted que bajo este subrogado penal se garantizaria la vida, salud e

integridad de las personas vulnerables que han sido sentenciadas?

Tabla 8: Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 356 95,19%
MEDIANAMENTE 18 4,81%
POCO 0 0,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 374 100,00%

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 8: Porcentajes.
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Anélisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 95,19% indicaron que bajo este
subrogado penal se garantizaria la vida, salud e integridad de las personas
vulnerables que han sido sentenciadas a cumplir una pena y un 4,81% esta

medianamente de acuerdo con lo planteado.
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Pregunta 9.

¢Considera usted que bajo este subrogado penal se efectiviza los derechos de

las personas vulnerables que han sido sentenciadas?

Tabla 9: Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 360 96,26%
MEDIANAMENTE 9 2,41%
POCO 5 1,34%
NO 0 0,0 %
TOTAL 374 100%

Elaboracion:; EIl Autor.

Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Gréfico 9: Porcentajes
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Del 100% de las personas encuestadas: un 96,26% indicaron que bajo este

subrogado penal se efectiviza los derechos de las personas vulnerables que han sido

sentenciadas, un 2,41% esta medianamente de acuerdo y un 1,34% indico que estan

poco de acuerdo con lo planteado.
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Pregunta 10.
¢ Estaria usted de acuerdo que la Constitucion de la Republica del Ecuador sea
reformada para la implementacion de la prisién domiciliaria o pena privativa de

libertad domiciliaria?

Tabla 10: Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAJE
Sl 363 97,06%
MEDIANAMENTE 11 2,94%
POCO 0 0,0%
NO 0 0,0 %
TOTAL 374 100%

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Gréfico 10: Porcentajes.
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Analisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 97,06% indicaron que estan de
acuerdo que la pena privativa de libertad domiciliaria se encuentre expresa en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y un 2,94% esta medianamente de acuerdo

con lo planteado.
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Pregunta 11.
¢ Estaria usted de acuerdo que el Codigo Organico Integral Penal sea reformado
para la implementacion de la prisién domiciliaria o pena privativa de libertad

domiciliaria?

Tabla: 11 Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 354 94,65%
MEDIANAMENTE 12 3,21%
POCO 0 0,00%
NO 8 2,14%
TOTAL 374 100,00

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 11: Porcentajes.

NO I 2,14
POCO | 0,00

MEDIANAMENTE I 3,21

Anélisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 94,65% indicaron que estan de
acuerdo que la pena privativa de libertad domiciliaria se encuentre expresa en el
Cadigo Organico Integral Penal, un 3,21% esta medianamente de acuerdo y un 2,14%

indico que no estan de acuerdo con lo planteado.
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Pregunta 12.
¢Estaria usted de acuerdo que el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social sea reformado para la implementacion de la prisién

domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?

Tabla: 12 Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 334 89,30%
MEDIANAMENTE 18 4,81%
POCO 14 3,74%
NO 8 2,14%
TOTAL 374 100,00

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 12: Porcentajes.
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Anélisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 89,30% indicaron que estan de
acuerdo que la pena privativa de libertad domiciliaria se encuentre expresa en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, un 4,81% indico que esta
medianamente de acuerdo, un 3,74% indico que estan poco de acuerdo y un 2,14% no

estan de acuerdo con lo planteado.
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Pregunta 13
¢Considera usted que una vez implementado la pena privativa de libertad

domiciliaria se obtendria como beneficio el descongestionamiento carcelario?

Tabla 13: Datos y Porcentajes.

DATOS |PORCENTAIJE
Sl 364 97,33%
MEDIANAMENTE 10 2,67%
POCO 0 0,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 374 100,00

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 13: Porcentajes.
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Analisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 97,33% indicaron que una vez
implementado la pena privativa de libertad domiciliaria se obtendria como
beneficio el descongestionamiento carcelario y un 2,67% indico que esta

medianamente de acuerdo con lo planteado.
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Pregunta 14
¢Considera usted que una vez implementado la pena privativa de libertad

domiciliaria se obtendria como beneficio el ahorro econémico para el Estado?

Tabla 14: Datos y Porcentajes.

DATOS PORCENTAJE
SI 324 86,63%
MEDIANAMENTE 40 10,70%
POCO 6 1,60%
NO 4 1,07%
TOTAL 374 100,00

Elaboracion: EI Autor.
Fuente: Foro de Abogados del Guayas.

Grafico 14: Porcentajes.
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Analisis.

Del 100% de las personas encuestadas: un 86,63% indicaron que estan de
acuerdo que una vez implementada la pena privativa de libertad domiciliaria se
obtendria como beneficio el ahorro econémico para el Estado, un 10,70% indico que
esta medianamente de acuerdo, un 1,60% indico que estan poco de acuerdo y un 1,07%

no estan de acuerdo con lo planteado.
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5.7 Matriz Entrevista

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO.

TEMA: LA PRISION DOMICILIARIA COMO REGIMEN DE
CUMPLIMIENTO DE PENA ALTERNATIVO PARA LAS PERSONAS
VULNERABLES.

1. ¢Conoce las diferencias entre el arresto domiciliario y la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?

2. ¢(Cree usted que mejoraria la calidad de vida de las personas
vulnerables si se aplicara la prision domiciliaria o pena privativa de
libertad domiciliaria como subrogado penal?

3. ¢Bajo su criterio profesional, estaria usted de acuerdo con la
implementacion de la prision domiciliaria o pena privativa de libertad
domiciliaria como cumplimiento de pena para las personas vulnerables?

4. ¢Cree usted que bajo el uso del dispositivo electronico se garantizaria el
cumplimiento de la pena en caso de la prisibn domiciliaria o pena
privativa de libertad domiciliaria?

5. ¢Qué tipo de beneficios usted cree que se obtiene con la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?

6. ¢Segun su criterio, cudles serian las condiciones que deben ser
establecidas para acogerse a la prision domiciliaria o pena privativa de

libertad domiciliaria?
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5.8 Presentacion y Resultados de las Entrevistas.

Entrevistados:

A. Ab. Ricardo Rubén Barrera Pefiafiel - Juez de garantias penales y
competencia en flagrancia.

B. Dr. Stalin Naranjo Pincay. — Fiscal de lo Penal del Guayas

C. Ab. Orlando Tito Alvarez — Defensor Publico.

D. Ab. Alejandro Vanegas Maingon MSc. — Libre Ejercicio.

E. Dr. Abg. Gustavo Roman MSc. — Médico Legista de la Fiscalia

F. Abg. Maria Virginia Vera — Libre Ejercicio.

1. ¢Conoce las diferencias entre el arresto domiciliario y la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?

A. Es una medida cautelar de caracter personal que se encuentra expresa en
el articulo 522 numeral 3 del Cddigo Organico Integral Penal, cuando una persona
forma parte de un proceso siendo investigado o procesado que forme parte del grupo
vulnerable, el juez podra dictar el arresto domiciliario, su finalidad es la comparecencia
de la persona procesada como medida preventiva mientras dure el proceso. La prisién
domiciliaria se entiende que es un cumplimiento de pena, es decir una vez sentenciado
cumpliria la pena condenatoria en su domicilio.

B. El arresto domiciliario segun el Codigo Orgéanico Integral Penal que
se encuentra en el articulo 522, como una medida cautelar de caracter personal y la
prisién domiciliaria se entenderia como la pena que cumple la persona, una vez que
es sentenciada esta no esta establecida en el Cddigo Organico Integral Penal.

C. El arresto domiciliario es cuando una persona se somete a este tipo de
privacion de libertad, Gnicamente puede estar en su domicilio cumpliendo la medida

cautelar, la misma que asegura la comparecencia de la persona que esta siendo
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procesada, la prision domiciliaria no existe en la actualidad pero se entiende que es
una manera de cumplimento de la pena de un delito por el cual fue acusado.

D. El arresto domiciliario es una medida cautelar, el fin es comparecer al
proceso para cumplir con sus obligaciones en un proceso penal y la prision
domiciliaria es cumplir la pena establecida por un administrador de justicia, una vez
que ya se ha perdido el estado de inocencia; una medida es para la comparecencia
del proceso y la otra es como cumplimiento de pena.

E. El arresto domiciliario es una medida cautelar de caracter personal
para las personas vulnerables la misma que esta establecida en el articulo 522 y 537
del Codigo Orgéanico Integral Penal en estos casos la prision preventiva puede ser
sustituida por el arresto domiciliario este tipo de medida garantiza la presencia de la
persona mientras dure el proceso, la prision domiciliaria es el cumplimiento de la
pena en su hogar otorgada por la autoridad competente.

F. El arresto domiciliario es para las personas vulnerables, como la
mujer embarazada, personas de la tercera edad, personas con enfermedades
catastrofica, personas con discapacidad severa, como medida cautelar esta se
cumplird en su casa mientras dure la etapa procesal en cambio la prision

domiciliaria es para que estas personas cumplan en su casa la pena.

ANALISIS.
Con esta pregunta podemos ver gque todos los abogados entrevistados conocen
sobre el arresto domiciliario como medida cautelar y la prision domiciliaria como

cumplimiento de pena.
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2. ¢(Cree usted que mejoraria la calidad de vida de las personas
vulnerables si se aplicara la prision domiciliaria o pena privativa de
libertad domiciliaria como subrogado penal?

A. Sise puede dar esa posibilidad me parece que es muy interesante el tema
y muy positivo para las personas vulnerables, la misma que ayudaria o mejoraria a su
recuperacion en general.

B. Claro que si mejoraria, es indudable, una persona vulnerable que se
cambie de prision a su domicilio o lugar especializado va a cambiar su calidad de
vida no esté en tela de duda.

C. Si mejoraria mas aun porque existen ineficiencias administrativas en
el Ministerio de Justicia, que puedan cumplir ciertas expectativas con las personas
vulnerables, existen personas que no reciben un tratamiento adecuado o no tienen
un adecuado acceso netamente administrativo por sus condiciones y que estas
podrian ser mejoradas con una prision domiciliaria.

D. Claro sobre todo se garantiza sus derechos constitucionales y
humanos, sobre todo estas personas que son de atencidn prioritaria o0 personas
vulnerables se ven afectados en estos Centros de Privacion de Libertad porque no
tienen la medicina necesaria 0 no estan con la capacidad fisica y/o psicoldgica para
poder cumplir en estos centros, en el caso de que tenga una dafio a la integridad
fisica o psicologica o una discapacidad permanente necesitarian estar en un hospital
permanente, para eso se necesita la reforma o cambiar el Cédigo Orgéanico Integral
Penal con el fin de garantizar los derecho de ellos.

E. Si, se mejoraria la calidad de vida, estas personas necesitan cuidados

0 tratamientos especializados para poder tratar su condicion y si cumplieran la

80



pena en su domicilio con cuidados familiares o en un centro adecuado ayudaria a su
recuperacion y tendria una mejor calidad de vida.

F. Si, pero con ciertos lineamientos que por el momento no estan
establecidos en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal, estando en su casa 0 centro
especializado ayudaria a su calidad de vida ya que las personas vulnerables por lo
general no tienen sus capacidades fisicas completas.

ANALISIS.

Con esta pregunta podemos ver que todos los abogados entrevistados estan de
acuerdo de que cumpliendo la prision domiciliaria o pena privativa de libertad

domiciliaria mejoraria la calidad de vida de las personas vulnerables.

3. ¢Bajo su criterio profesional, estaria usted de acuerdo con la
implementacion de la prision domiciliaria o pena privativa de libertad

domiciliaria como cumplimiento de pena para las personas vulnerables?

A. Si, siempre y cuando se cumpla requisitos o condiciones es decir que
no esté abierto el tema, no solo se necesita que estén en condicion de vulnerabilidad
sino que se establezcan condiciones.

B. Si, primero se deberian indicar cuales son las personas vulnerables,
deberian existir excepciones o establecer condiciones.

C. Si, en lo absoluto, personas con discapacidades o enfermedades
catastroficas o personas de la tercera edad, definitivamente no deberian estar
privadas de libertad en un Centro de Privacién de Libertad, sino cumpliendo otro
tipo de alternativa de pena privativa de libertad.

D. Completamente, el derecho penal no esta para perseguir y castigar,
sino para garantizar los derechos de las personas, es decir ellos también tienen

derechos como obligaciones, si el sentenciado es un adulto mayor o tiene una
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discapacidad o una enfermedad catastrofica deberian tener la oportunidad de
cumplir donde mejor se satisfagan y garanticen sus necesidades.

E. Claro, una persona vulnerable necesitaria un lugar con mejores
condiciones, para poder tratar 0 mejorar su situacion y seria un buen método para
que pueda cumplir la pena privativa de libertad que se le ha otorgado.

F. Si, la propuesta me parece excelente, siempre que existan algunos
lineamientos 0 que se establezcan condiciones en el Codigo Orgéanico Integral
Penal.

ANALISIS.

Con esta pregunta podemos ver que todos los abogados entrevistados estan de
acuerdo de que se implementen la prision domiciliaria 0 pena privativa de libertad

domiciliaria como cumplimiento de pena para las personas vulnerables.

4. ¢Cree usted que bajo el uso del dispositivo electronico se garantizaria el
cumplimiento de la pena en caso de la prision domiciliaria o pena
privativa de libertad domiciliaria?

A. Claro, se afadiria como proteccion algo mas porque estaria
cumpliendo la pena en cuatro paredes y no podria salir mas alla del exterior de su
vivienda, al implementar un dispositivo electronico se garantizaria ain mas el
cumplimiento de la pena.

B. Si, se podria garantizar el cumplimiento de la pena es mas, ya se
utiliza ese método para el arresto domiciliario lo cual garantiza la comparecencia de
la persona que esta siendo procesada, en este caso si garantizaria el cumplimiento
de la pena.

C. Claro, si este método ya se utiliza en la medida cautelar como es el

arresto domiciliario.
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D. Completamente, ya con el arresto domiciliario se cumple de esa
manera y se ha evidenciado que es un método eficaz y tiene resultados positivos por
qué no implementar el mismo mecanismo como cumplimiento de pena, esta no solo
debe realizarse en el domicilio, sino también en un centro especializado como usted
lo ha resaltado en su propuesta.

E. Si, este tipo de vigilancia, como lo es el dispositivo electronico ya
existe en el arresto domiciliario como medida cautelar, este método ha tenido
buenos resultados y se lo aplica en varios paises.

F. Si, es un muy buen método que ya existe en el arresto domiciliario en
sustitucion de la prision preventiva.

ANALISIS.

Con esta pregunta podemos ver que todos los abogados entrevistados estan de
acuerdo de que se garantizaria el cumplimiento de la pena bajo vigilancia electronica
ya que este mecanismo se utiliza en el arresto domiciliario para garantizar la

comparecencia del procesado y es un método eficaz.

5. ¢Qué tipo de beneficios usted cree que se obtiene con la prision

domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria?

A. Que esta persona esté cerca de su familia su entorno familiar podria
disfrutar con sus hijos, también ayudaria a nivel econémico para al estado.

B. Por su estado de vulnerabilidad, el ambiente es mucho mejor donde
va a cumplir la pena en todo sentido, tanto de salubridad hasta la calidad de vida
humana e incluso puede ser sometido a un réegimen de rehabilitacion méas adecuado
porque el ambiente se lo permite y aparte no se podria contaminar en un Centro de
Rehabilitacion Social con lo que cominmente se presenta en un centro de detencion

y seria sujeto de menos burlas o abuso, como las que sufren las personas
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vulnerables, ya que pasan por eso al momento de ser privadas de su libertad y el
beneficio para el estado seria en ahorro de dinero.

C. Definitivamente, protege los derechos de las personas vulnerables y
sobre todo garantiza la calidad de vida de los seres humanos, tendria como
beneficio el tema econémico y evitaria el hacinamiento en el Centro de Privacién

de Libertad.

D. Humanizar el derecho penal, garantizar los derechos constitucionales,
que estas personas que se ven mermadas de su salud fisica sobre todo puedan tener
una mejor calidad de vida, ellos también tienen derecho para garantizar su estandar
de vida, su salud e integridad, evidentemente ayudaria al descongestionamiento
carcelario ya que no hay suficiente espacio para las personas detenidas.

E. Podra tener acceso a una mejor atencion y esta mejoraria su calidad
de vida, también ayudaria al descongestionamiento de los Centros de Privacion de
Libertad y en el tema economico.

F. El hacinamiento en la prision, habria desahogo penitenciario ya que
existen personas vulnerables, que necesitan atenciones especializadas que no lo
ofrece la prision, a mi parecer el Centro de Rehabilitacion Social, no es netamente
de rehabilitacién debido a que el sistema en si no funciona, también ayudaria al
ahorro econémico para el Estado.

ANALISIS.

Con esta pregunta podemos ver que la mayoria de los abogados entrevistados
indican que se obtendrian beneficios con la prision domiciliaria o pena privativa de
libertad domiciliaria, la misma que mejoraria la calidad de vida y ayudaria a él

descongestionamiento carcelario y ahorro econémico para el Estado.
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6. ¢Segun su criterio, cuales serian las condiciones que deben ser
establecidas para acogerse a la prision domiciliaria o pena privativa de

libertad domiciliaria?

A. Establecer la modalidad de la conducta, que no sea reincidente,
establecer una vivienda permanente o establecimiento para el cumplimiento de la
pena, no tener una sentencia o proceso en curso, el uso de dispositivo de vigilancia
electronica.

B. Que se establezca un domicilio o centro adecuado para el
cumplimiento de la pena, si vive en el domicilio de la victima que fije otro
domicilio para que pueda cumplir esta medida, que la pena no pase de 7 afios es
decir que no se podrian acoger los delitos contra la vida, que no sea reincidente, no
tener otra sentencia o0 proceso en curso, que se someta al dispositivo electronico y
que se encuentre dentro del grupo vulnerable.

C. Establecer un domicilio fijo, que sea notorio el estado de
vulnerabilidad, si vive en el mismo domicilio establecer otro para el cumplimiento
de la pena, que no sea reincidente, que no tenga otra sentencia 0 proceso en curso, y
que se someta al dispositivo electronico que esta garantizaria que no exista una
fuga.

D. Que se establezca un domicilio o centro adecuado, para las mujer
embarazadas fijar un domicilio o centro especializado para el cumplimiento de la
pena de manera temporal mientras dure el estado de gestacién y los 90 dias de
maternidad, que no sea reincidente, que sea una persona vulnerable, en caso de que
la persona sentenciada y viva en el mismo domicilio de la victima que se fije otro

domicilio para el cumplimiento de la pena, el uso del dispositivo electrénico.
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E. Que sea una persona vulnerable, que no sea reincidente, que no tenga
una sentencia 0 proceso en curso, que se establezca donde va a cumplir la pena
tanto en su casa o lugar especializado, que se someta al dispositivo electrénico.

F. Que cumplan con las caracteristicas de una persona vulnerable, que se
fije un domicilio o centro especializado, en caso de que la sentenciada viva en el
mismo domicilio fije otro para el cumplimiento de la pena, que no sea reincidente,
que use el dispositivo electrénico.

ANALISIS.

Con esta pregunta podemos ver que todos los abogados entrevistados estan de acuerdo
de que se implementen condiciones para poder acogerse a la prision domiciliaria o pena
privativa de libertad domiciliaria, en el caso de que no se establezcan condiciones
podrian aprovecharse personas 0 grupo de personas de este cumplimiento de pena que

es para el grupo vulnerables establecido.
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CONCLUSIONES.

Dentro de este proceso investigativo, actualmente existe el arresto domiciliario
como medida cautelar, en el caso de las mujeres que estén cumpliendo una pena
privativa de libertad y dentro del centro de privacion de libertad y adquieran el
estado de gestacion podran cumplir la pena en su domicilio hasta que dure el
periodo de gestacion y 90 dias méas, una vez que termine el embarazo regresara a
cumplir la pena al Centro de Privacién de Libertad, esta propuesta establece la
prision domiciliaria como cumplimiento alternativo, es decir que va a poder
cumplir la pena en un lugar adecuado a su condicion o en su domicilio con
cuidados familiares para las personas vulnerables, ya que necesitan de atencion
prioritaria, especializada y personalizada; los profesionales encuestados indicaron
que estan de acuerdo que una persona vulnerable cumpla la pena privativa de
libertad bajo la prision domiciliaria que equivale al 87%, de igual manera los
abogados entrevistados indicaron que estan de acuerdo que puedan cumplir la pena

bajo la prisién domiciliaria.

En el estudio realizado se demuestra que bajo este subrogado penal (prision
domiciliaria) se garantiza la vida, salud e integridad de las personas vulnerables

que equivale al 95% de los profesionales encuestados.

En la investigacion realizada se demuestra que bajo este subrogado penal (prisién
domiciliaria) se efectivizarian los derechos de las personas vulnerables que han
sido sentenciadas a cumplir una pena privativa de libertad que equivale al 96% de
los profesionales encuestados, asi mismo los abogados entrevistados indicaron que
una vez aplicada la prision domiciliaria mejoraria la calidad de vida de las

personas vulnerables.
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En el estudio realizado es necesario una reforma a la Constitucion de la RepUblica
del Ecuador, con el fin de establecer la prision domiciliaria o pena privativa de
libertad domiciliaria para las personas vulnerables, el objetivo es alcanzar la
supremacia constitucional, teniendo como resultado el 97% de aprobacion por

parte de los profesionales encuestados.

Mediante esta investigacion es necesaria la reforma al Codigo Organico Integral
Penal, para poder establecer la prision domiciliaria o pena privativa de libertad
domiciliaria para las personas vulnerables que equivale al 95% de los
profesionales encuestados, asi mismo se ha concluido que es necesario una
reforma al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social para poder implementar la
prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria para las personas
vulnerables con fines humanitarios, dando un 89% de los profesionales
encuestados, por lo tanto los abogados entrevistados indicaron que debe ser

implementada la prision domiciliaria en la legislacion.

Una vez agregado este tipo de cumplimiento de pena alternativo para las personas
vulnerables obtendriamos como beneficio el descongestionamiento carcelario para
el Estado Ecuatoriano (el 97% de los profesionales encuestados coinciden en
aquello).

El 87% de los profesionales encuestados concuerdan que también se obtendria
como beneficio el ahorro econémico del Estado, asi mismo los abogados
entrevistados indicaron que de forma paralela se obtiene como beneficio el
descongestionamiento carcelario, si se aplica la prisibn domiciliaria para las

personas vulnerables.
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RECOMENDACIONES.

Es recomendable que solo las personas consideradas como vulnerables cumplan la
pena privativa de libertad en su domicilio o en un lugar adecuado, asi mismo para
poder beneficiarse de este subrogado penal, deberdn cumplir las condiciones
establecidas en este proyecto de investigacion, con el fin de evitar el mal uso de

esta medida alternativa.

Una vez establecida la prision domiciliaria o pena privativa de libertad
domiciliaria en la legislacion, se garantizard y efectivizara los derechos de las

personas vulnerables.

Para cumplir con la propuesta de la presente investigacion, es necesario que la
Constitucion de la Republica del Ecuador sea reformada en los articulos 38
numeral 7 y 77 numeral 12, que respecto al cumplimiento de la pena, para las
personas vulnerables establecidas, ya que vivimos en un Estado Constitucional de
derechos y se deberia agregar este beneficio dentro de la esfera Constitucional

como lo es la Carta Magna.

Para efecto de este estudio, el Codigo Orgéanico Integral Penal deberd ser
reformado en los articulos 559, 678 numeral 2 y 699, una vez agregado la prision
domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria como cumplimiento de pena,
las personas dentro del grupo vulnerable podran acogerse a este tipo de beneficio,
también es recomendable reformar el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social en su articulo 66, para poder acogerse a este subrogado

penal.
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El Estado Ecuatoriano obtendra beneficios como el descongestionamiento
carcelario y ahorro econémico, una vez implementada la prision domiciliaria o

pena privativa de libertad domiciliaria para las personas vulnerables.

El Ecuador es un Estado Constitucional garantista de derecho, por lo cual esta

medida ayuda a la reinsercion social.
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Para dar cumplimiento a estas recomendaciones sugerimos el siguiente proyecto de
reforma:

PROPUESTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR.

Articulo 1.- En el articulo 38 numeral 7 agréguese el siguiente texto después de
la palabra para el efecto:

En caso de la pena privativa de libertad domiciliaria cumpliran su sentencia en el
domicilio determinado o en centros adecuados.

Articulo 2.- Asi mismo del articulo 77 numeral 12 agréguese el siguiente texto
después de la palabra libertad condicionada:

Y pena privativa de libertad domiciliaria para las personas que han sido
sentenciadas que sean, mayor a sesenta y cinco afios, que presenten una enfermedad
incurable en etapa terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastréfica, de

alta complejidad, rara o huérfana que no le permita valerse por si misma .

Ley Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal

Articulo 1.- En el articulo 58 agréguese el siguiente texto después de las palabras
son privativas:
Después de las palabras son privativas agregar una coma y a continuacion el

siguiente texto subrogatorio a la privativa de libertad.

Articulo 2.- Asi mismo del articulo 559 el siguiente texto después de la palabra
dispositivo electrénico.

En caso de que las personas vulnerables que sean sentenciadas a una pena
privativa de libertad domiciliaria, se dispondra el uso del dispositivo electrdnico para el

cumplimiento de la pena.
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Articulo 3.- En el articulo 678 numeral 2 agréguese el siguiente texto:

Las personas que sean, mayores a sesenta y cinco afios, que presente una
enfermedad incurable en etapa terminal, una discapacidad severa o una enfermedad
catastréfica, de alta complejidad, rara o huérfana que no le permita valerse por si misma
que han sido sentenciadas con pena privativa de libertad podran acogerse a la pena
privativa de libertad domiciliaria como cumplimiento de pena.

Articulo 4.- Asi mismo del articulo 699 agréguese el siguiente texto después
de la palabra organismo técnico:

Las personas que han sido sentenciadas con pena privativa de libertad
domiciliaria deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre dentro del grupo vulnerable establecido mediante pericias
psicoldgicas, social y médica.

2. Establecer un domicilio fijo para que se cumpla la pena privativa de
libertad segun sea el caso, podra asistir a un profesional de la salud o
establecimiento de salud debidamente registrado en el ACESS (Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud) con previa
autorizacion de la autoridad competente.

3. De ser necesario podra cumplir la pena privativa de libertad en un centro
adecuado fuera del Centro de Privacion de Libertad, para poder otorgar esta
medida deber ser evaluado por el médico perito, en caso de que la patologia
que padece el sentenciado ha evolucionado al punto que su tratamiento sea
compatible con el Centro de Privacion de Libertad se revocara la medida y

se cumplira la pena originaria.
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4. En caso de las mujeres embarazadas no existiran condiciones, solo se fijara
un domicilio para el cumplimiento de la pena, en virtud de la Sentencia de
la Corte Constitucional.

5. En caso de que la victima viviera en el mismo domicilio de la persona
sentenciada se deberd fijar otro domicilio para que esta persona pueda
cumplir la pena privativa de libertad domiciliaria.

6. La pena privativa de libertad no supere los 7 afios.

7. No ser reincidente.

8. No tener otra sentencia 0 proceso en curso.

9. Uso del dispositivo de vigilancia electronica.

Ley Reformatoria al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Articulo 1.- En el articulo 66 agréguese el siguiente texto de forma individual y
separado después de la palabra familiar: Las personas que se encuentren dentro del
grupo vulnerable y sean sentenciadas con pena privativa de libertad domiciliaria
deberan cumplir la pena en un domicilio fijo o de ser el caso en un centro adecuado,
fuera del Centro de Privacion de Libertad segun su condicion y sera evaluado por un
médico perito, en el caso de que su condicion mejore al punto de que su tratamiento sea
compatible con el Centro de Privacion de Libertad se revocara la medida y se cumplira

la pena originaria.
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ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS JUECES, FISCALES Y ABOGADOS.

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL.

¢ Conoce las diferencias entre el arresto domiciliario y la prisién domiciliaria o

pena privativa de libertad domiciliaria?

¢, Cree usted que mejoraria la calidad de vida de las personas vulnerables si se
aplicara la prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria como

subrogado penal?

¢Bajo su criterio profesional, estaria usted de acuerdo con la implementacion
de la prision domiciliaria o pena privativa de libertad domiciliaria como

cumplimiento para las personas vulnerables?

¢Cree usted que bajo el uso del dispositivo electrénico, se garantizaria el
cumplimiento de la pena en caso de la prision domiciliaria o pena privativa de

libertad domiciliaria?
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¢ Qué tipo de beneficios usted cree que se obtiene con la prision domiciliaria o

pena privativa de libertad domiciliaria?

¢Segun su criterio, cudles serian las condiciones que deben ser establecidas
para acogerse a la prision domiciliaria o pena privativa de libertad

domiciliaria?
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Anexo 1

GRADOS, PORCENTAJES Y CLASES DE DISCAPACIDAD.

GRADOS, PORCENTAJES Y CLASES DE DISCAPACIDAD

DISCAPACIDAD | DISCAPACIDAD | "ice o Cibap | CLASE
Grado | Nula 0% Clase 1
Grado Il Leve 1% - 24% Clase 2
Grado I11 Moderada 25% - 49% Clase 3
Grado IV Severa o Grave 50% - 74% Clase 4
Grado V Muy Grave 75% al 100% Clase 5

Tabla 2: Grados, porcentajes y clases de discapacidad.

Fuente: aep-quito.org/biblioteca-digital/doc.../72-discapacidades-y-su-calificacion.html

Elaboracién: El Autor
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Anexo 2

ENFERMEDADES CATASTROFICAS DEFINIDAS POR EL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador reconoce 9 enfermedades catastréficas,

segun la siguiente tabla (2012):

ENFERMEDADES CATASTROFICAS DEFINIDAS POR EL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA

1. Todo tipo de
malformaciones
congénitas de corazdn
y todo tipo

de valvulopatias
cardiacas.

2. Todo tipo de
cancer.

3. Tumor cerebral en
cualquier estadio y
de cualquier tipo.

4. Insuficiencia
renal cronica.

5. Trasplante de
organos: rifion,
higado, médula 6sea

6. Secuelas de
quemaduras graves.

7. Malformaciones
arterio-venosas
cerebrales.

8. Sindrome de
klippeltrenaunay

9. Aneurisma téraco-
abdominal.

Tabla 3: Enfermedades catastréficas definidas por el ministerio de salud publica

Fuente: Acuerdo Ministerial 1829

Elaboracién: El Autor.
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Anexo 3

ENFERMEDADES RARAS O HUERFANAS DEFINIDAS POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador reconoce 106 enfermedades raras o

huérfanas, segun la siguiente tabla (2012):

ENFERMEDADES RARAS O HUERFANAS DEFINIDAS POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

2. Otras anemias 4. Deflmgnma
. e . . hereditaria del

1.Talasemia hemoliticas 3. Anemia fanconi

hereditarias factor VIII-

Hemofilia A

5. Deficiencia 7 Deficiencia 8. Deficiencia
hereditaria del 6. Enfermedad de hére ditaria del factor hereditaria en
factor IX- von Willebrand X| otros factores (Il,
Hemofilia B V, VII, X, XIII)

10. Sindrome de

I Secrecion 11. Sindrome de 12. Hiperplasia
9. Hipotiroidismo . . .
conaénito Inapropiada de Cushing dependiente | suprarrenal
g Hormona de ACTH congeénita
Antidiurética
13. Enfermedad de 14. Enanismo tipo 15. Fenilcetonuria 16. Albinismo

Addison |

Laron: Sindrome
de Laron

clasica

oculo cutaneo

17. Enfermedad de
Jarabe de Arce

18. Acidemialsoval
érica.

19. Adrenoleucodistro
fialigada a X

20. Des6rdenes del
metabolismo de
aminoéacidos
sulfareos
(Homocistinuria ¢
lasica).

21. Desordenes del
metabolismo de
galactosa:
Galactosemia

22. Otras
esfingolipidosis:
Enf de Fabry,
EnfNiemann- Pick,
EnfGaucher

23. Mucopolisacaridos
istipo I- Hurler.

24. Mucopolisacar
idosis tipo I1-
Hunter

25. Otras
mucopolisacaridosi
sz: MPS 111, MPS
IV, MPS VI, MPS
VII, MPS IX

26. Desordenes del
metabolismo de
lipoproteinas y
otras lipidemias
(hipercolesterolemi
a familiar e
hiperlipidemias)

27. Desordenes del
metabolismo del
hierro
(Hemocromatosis
hereditaria)

28. Deso6rdenes del
metabolismo del
fésforo
(Hipofosfatemia
ligada al X)
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29.,F|_br05|s 30.,F|_br03|s 31. Fibrosis Quistica o
Quistica con Quistica con con otras 32. Amiloidosis
manifestaciones _manlf_estacmnes manifestaciones sistémica primaria
pulmonares intestinales
33. E s_qwzof_re_nl_a . 35. Enfermedad de 36. At/a>_<|a
organica de inicio | 34. Autismo : Congénita no
Huntington .
temprano progresiva
g}'rft‘)t:é I:a de 38. Ataxia 39. Ataxia Cerebelosa gg;?{:;le“a
AN Cerebelosa de con reparacion pastica _
niclacion iniciacion tardia defectuosa del ADN hereditaria:
temprana StrumpellLorrain

41. Atrofia Espinal
infantil, tipo |
(Werdnig-
Hoffman)
Enfermedad de la
motoneurona:
enfermedad
familiar de
motoneurona

42. Enfermedad de
la motoneurona:
enfermedad
familiar de
motoneurona.
Esclerosis lateral
amiotrofica,
esclerosis lateral
primaria, paralisis
bulbar progresiva,
atrofia muscular
espinal progresiva.

43. Otras
enfermedades
degenerativas del
sistema nervioso
especificadas:
degeneracion de
materia gris,
enfermedad de Alpers
o Poliodistrofia
infantil progresiva:
demencia de cuerpos
de Lewy; enfermedad
de Leigh

o encefalopatia
necrotizante subaguda.
Sindrome
neurodegenerativo
debido a déficit de
transporte cerebral de
folatos.

44. Esclerosis
maltiple (sin
especificar, del
tronco del
encéfalo, de la
médula, disemina
da o generalizada)

45. Neuropatia
hereditaria e
idiopatica

46. Distrofia
muscular:
duchenne, becker y
otras

47, Trastornos
miotdnicos: distrofia
miotdnica de steinert y
otras

48. Trastornos
miotdnicos:
distrofia miotonica
de steinert y otras

49. Enfermedad de
meniere

50. Hipertension
pulmonar primaria

51. Epidermolisis
ampollar adquirida

52. Lupus
eritematoso
cutaneo

53_. Lupus 54. Lupus 55_. Otros lupus 56. Sindrome de
eritematoso eritematoso eritematosos :
L . . reiter
discoide cutaneo subagudo | localizados
57. Otras 58. Enfermedad de . . 60. Espondilitis
. . . 59. Artritis reumatoide P . .
artropatias still de comienzo ; ) anquilosantejuveni
N ... | juvenil
reactivas: en el adulto (artritis I
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uretritica, venérea

reumatoideamultisi

stémica en el
adulto)
61. Art(ltlswvenll .62' qu'art”tls 63. Artritis juvenil 64. Enfermedad de
de comienzo juvenil I :
. . pauciarticular. Kawasaki
generalizado (seronegativa)

65. Lupus
eritematoso
sistémico con
compromiso de
drganos o sistemas

66. Hidrocefalia
congénita

67. Espina bifida

68. Hipoplasia
pulmonar
congeénita

69. Atresia de
esdfago sin fistula
traqueoesofagica

70. Atresia de
esdfago con fistula
traqueoesofagica
especificada.

71. Ausencia, atresia 'y
estenosis congénita del
intestino delgado no
especificada

72. Hidronefrosis
congénita.

73. Atresia de

74. Atresia de

75. Enfermedad de

76. Sindrome de

uretra uretra crouzon treacherCollins
79. Otras
77 osteocondrodisplasia

Disostosisfrontofac
ionasal

78. Acondroplasia

con defectos del
crecimiento de los
huesos largos y de la
columna vertebral

80. Osteogeénesis
imperfecta

8L. 82. Exostosis 83. Hernia
Encondromatosis C - diafragmatica 84. Onfalocele
congénita multiple 2.
congénita
85. Gastrosquisis 86. Sindrome de 87. Ictiosis congénita 88. I(Et'(.)s's
ehlersdanlos congeénita
92. Displasia

89. Ictiosis ligada | 90. Ictiosis g%i'trodermiaictiosifor ectcr)](_jgr[]:_lca
al cromosoma x lamelar ) . (anhidrotica)
me vesicular congénita
94.
93. . . Acr_ocefalo,smdactll 95. Sindrome de 96. Sindrome de
Neurofibromatosis | ia tipo 1 (sindrome S O
. . praderwilli, sindrome | beckwithwiedema
tipo 1, tipo 2, de apert) 3 .
. o . de russelsilver n
espinal familiar sindrome de
moebius.

97. Sindrome de
marfan

98. Sindrome de
turner- cariotipo
45, X

99. Cariotipo 46, X iso
(x)

100. Cariotipo 46,
X con cromosoma
sexual anormal
excepto iso (xq)
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101. Cariotipo 46,
X €on cromosoma
sexual anormal
excepto iso (xq)

102. Mosaico 45,
x/ otra(s) linea(s)
celular(es) con
cromosoma sexual
anormal.

103.Disgenesia
gonadal completa 46,
Xy (mujer con
cariotipo 46, xy)

104. Disgenesia
gonadal mixta 45,
x/ 46, xy (hombre
con mosaico

de cromosomas
sexuales)

105.Disgenesia
gonadal 46, xx;
disgenesia
gonadal-anomalias
maltiples
disgenesia gonadal
completa 46, xx.

106. Cromosoma X
fragil.

Tabla 4: Enfermedades raras o huérfanas definidas por el Ministerio de Salud Publica

Fuente: Acuerdo Ministerial 1829
Elaboracién; EI Autor
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Anexo 4

CUERPO MEDICO DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD —
GUAYAQUIL

1. Centro de Privacion de Libertad Guayas 1-Femenino.

2 Médicos General. 1 Psic6logo/a Clinico/a.
1 Obstetriz. 1 Odonto6logo General.
1 Enfermero/a. 1 Auxiliar de farmacia.

2. Centro de Privacion de Libertad Guayas 1-CDP.
1 Medico General. 1 Odontoélogo General.

1 Enfermero/a. 2 Auxiliar de Farmacia.

3. Centro de Privacion de Libertad Guayas 1.

2 Asistente de admisiones y Atencion al 2 Odontologo General.

usuario. - )
1 Auxiliar de Laboratorio.

13 Meédico General. ] ) )
1 Tecndlogo Medico de Laboratorio.

3 Enfermero/a. . L -
2 Quimico / Bioguimico Farmacéutico.

4 Psicologo/a Clinico/a. - ]
2 Auxiliar de Enfermeria.

4. Centro de Privacion de Libertad Regional Zonal 8.
2 Asistentes de admisiones y Atencion 3 Auxiliar de Farmacia.

al usuario. o . o
2 Quimico / Bioguimico Farmacéutico.

14 Médico General. -
1 Auxiliar de Enfermeria.
5 Enfermero/a.
4 Psicologo/a Clinico/a.
2 Odonto6logo General.

1 Odontélogo.
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Anexo 5

CALCULO DEL AHORRO PARA EL ESTADO CON USO DE LOS
DISPOSITIVOS ELECTRONICOS

Total de Personas Adultas en conflicto con la Ley Vulnerables: 166
Gasto diario por PAPLV actual: $15.00

Gasto diario por PAPLYV con dispositivos electronicos: $5.00

GASTO DIARIO por TPACLV $ 2.490,00
GASTO MENSUAL por TPACLV $ 74.700,00
GASTO ANUAL por TPACLV $ 896.400,00

*TPACLV: Total de Personas Adultas en Conflicto con la Ley Vulnerables

GASTO DIARIO por TPACLYV con dispositivos electrénicos $ 830,00
GASTO MENSUAL por TPACLYV con dispositivos electronicos $ 24.900,00
GASTO ANUAL por TPACLYV con dispositivos electrénicos $ 298.800,00

*TPACLV: Total de Personas Adultas en Conflicto con la Ley Vulnerables

Gasto Anual por TPACLV (actual) $ 896.400,00
Gasto Anual por TPACLYV con (con dispositivos electronicos) $ 298.800,00
AHORRO AL ESTADO POR ANO $597.600,00
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Dispositivos de Vigilancia Electronico

Brazalete Electronico Brazalete y Biper

Tablet — Dispositivo de Vigilancia Electronica

Fuente: Ministerio de Justicia — Dra. Liliana Guzman - Programa Es de Justicia
Elaboracion: EI Autor
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Anexo 6

Evidencia Fotografica

Ricardo Rubén Barrera Pefafiel - Juez de
garantias penales y competencia en
flagrancia.

Orlando Tito Alvarez — Defensor
Publico.

‘.7 Ab. Alejandro Vanegas Maingon MSc. —
Libre Ejercicio.
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Dr. Abg. Gustavo Roman MSc.
— Meédico Legista de la Fiscalia

Abg. Maria Virginia Vera — Libre
Ejercicio.

Abg. Kristel Moya Badillo -

Libre Ejercicio
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_ Por medio del presente me pernito hacer llegar a usted Sra. Directora un respetuoso saludo

- vez poner en su conocimiento que al suscrito, estudiante de Derecho de la Universidad Lai

1‘_{‘\'3

Vicente Rocafuerte y que actualmente me encuentro en el proceso de titulacion, estoy realiza
1a tesis con el Tema: Prision domiciliaria como régimen de cumplimiento de pena alternativo pa
las personas vulnerables, para lo cual se debe realizar un proceso de investigacién, dentro de
debo contemplar la siguiente informacién:

- Cuantas personas se encuentran privadas de libertad en el Centro Penitenciario de
Varones y mujeres.
- Datos epidemioldgicos (estadistica de enfermedades existentes).

-
-

Por la atencion que se digne dar a la presente reitero a usted sefior Director mis debidos
agradecimientos.

Elum S

Att. Edwin Pico Almeida

Anexo 7
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Universidad Laica Vicente Rocafuerte y que actualmente me encuentro en e p
de titulacion, estoy realizando la tesis con el Tema: Prisién domiciliaria como |

de cumplimiento de pena alternativo para las personas vulnerables, para lo ¢
debe realizar un proceso de investigacion, dentro de este debo contemplar el
econdémico que realiza el Estado en atencién medica y medicamentos para

personas vulnerables, informacion que agradeceré a usted de ser posible se m
facilitar.

Por la atencién que se digne dar a la presente reitero a usted mis
agradecimientos.

‘Atentamente,

Anexo 8
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Anexo 9

\  ciudad de Guayaquil, a los 24 dia del mes de AGOSTO del 201
Paswalw-l-Salud,se procede a la elaboracion de la siguiente Acta de Entrega y Recepcis
las siguientes personas; Q.F JUAN CARLOS CONTRERAS CUNALATA COO WKDO D
GESTION DE FARMACIA DD09D07-PASCUALES-1-SALUD, SR. EDWIN ALEX L
con N°® de cedula 0923684203 solicitante de informacién de consumo medicamentos Ejercicio F
Enero a Junio de 2017 ubicacién REGIONAL Z 8 Y GUAYAS 1, asignada a efectuar la constatac
la informacion a entregar por nuestra institucion, se remite via correo electrénico a
edalex2010@hotmail.com el mismo que se detalla a continuacion;

INFORMACION PERIODO FISCAL
CONSUMO DE MEDICAMENTOS UBICACIO ENERO A DICIEMBRE DE 2016
REGIONAL Z 8 Y GUAYAS 1
CONSUMO DE MEDICAMENTOS UBICACIO ENERO A JUNIO DE 2017
REGIONAL Z 8 Y GUAYAS |

—
——

" a:w-{‘:

Gl 1042 N* 41 R
REG) \\nun konsm'm\ ninz un " Y

o
COORDINALIK DY LA € |\|u~\.ux_!; 5
—

Q.F Juan Carlos Contreras C SR. EDWIN ALEX PICO ALMENI])A
‘Coordinador de la Gestion de Farmacia N de Cedula: 0923684203
09D07-Pascuales-1 —Salud.

- ENTREGUE CONFORME RECIBO CONFORME
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Anexo 10

GASTO DE TALENTO HUMANO CPLS 2017

MARIUXI GUANOLUISA<mariuxig.msp@hotmail.com>
vie 18/08/2017 15:58
Para: edalex2010@hotmail.com
Ceo alinabll-@hotmailcom &

MJ GASTO DE CPLSxls

44 KB

descargar Guardar en Onelrive - Personal

Atentamente,

LSI. MARIUXI GUANOLUISA

COORDINADORA DISTRITAL DE TALENTO HUMANO
DIRECCION DISTRITAL 09DO7 PASCUALES 1 SALUD
TEL. 042115083 - 0992154000

MINISTERIC DE SALUD PUBLICA
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Anexo 11
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Anexo 13

" """"1"""‘ F s

; r medio del presente me remito hace llegar a usted un respetuoso sa
u ‘vez poner en conocimiento que el suscrito estudiante de derecho ée
- UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUl

actualmente me encuentro en el proceso de titulacion estoy reallzando a te
el tema "PRISION DOMICILIARIA COMO REGIMEN DE CUMPLIMIENTO
PENA ALTERNATIVO PARA LAS PERSONAS VULNERABLES para lo cu
realizar un proceso de investigacion. Dentro de este debe contemplar la sigu
informacion: Gasto anual, mensual o diario por parte del Estado e ¥
‘mantenimiento de la persona privada de libertad correspondiente al sector de
‘salud tanto el afio 2016 como el afio en curso. Ve

Qe antemano agradezco la atencion que se digne dar a la presente.
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Anexo 15

1011172017 Gobiemo pi

sistema de

i | Seguridad | Noticias | El Universo
Noticias

Gobierno presentoé sistema de vigilancia electronica

Miércoles, 19 de Abnl, 2017 « 17h12

~ 3 o
La mimistra de Justicia, Ledy Zufiga, estimA que con ¢l uso de los 4.000 dispositivos habra un shorro estatal de unos $23 mullones. Victor Sermana

Quito «
Unas 4.000 dispositivas de vigil: I estaran habilitados ¢l proximo mes dentro del peoy que lleva adek o Gab: para p peivadas de
Iibertad.
En este mes y dentro de un plan piloto se instak 400 de esos ap dsjo Fabian Rosas, sub de Rehabil Social del de Justicia este

miércoles, en el marco de la presentacsin del sistema de en G
porcentaje de su sentencia. En tanto en la capstal con quienes han cometdo delitos menores.

il y Quito. En ¢l Puerto Principal 2 aguellos que ban cumplido un

"Nos va a permitir hacer un seguimiento de ks personas que salen con cambio de régmmen, es decir, ks que di aunb l iario y beén a las
personas que pucden acceder a una medida sustitutiva®, agrego.
La ministra de Justscia, Ledy Zuhiga, explicé que con el proy s k2 rehabil: sc evita el 1 y se da una op de
reinsercsdn integral,
La funcionarm explicd que los del di itivo de vigilancia cl son las p das que ya han cumplido por ko menos un 60 u 80P6,
dependiendo del tipo de delito y de su comportamiento en el sistema penil Ademas p que tengan medid & con caducadad de k2 prision
preventiva, casos especiales de prsion pe iva, victi testigos u otros particpantes de procesos penales.

/201700411 44545/0 e il 72

Gobiemo p de vigi | Seguricad | |EIL

Puso como ejemplo el de los accadentes de transato gque no tengan como resultado la muerte.

"Esto va a permitir que 200 personas gue se encuentran con aresto domiciliario con la cobertura de tres policias por dia para atender la custodia sean reemplazadas
por este dispasativo”, adujo Zufizga.

Rosas menciond que el sistema estd anclado a la plataforma del ECU 911, donde se realiza ¢l seguimiento a quien lo porta y en caso de alertas se notifica a b
Policia. Aclard que las autoridades judscsales son las gue definen qusen puede usar en dispositivo de vigslancia electrd

Una de las personas a ka que se instalo el dispositivo en su tobillo derecho en 1a Unidad de Flagrancia en Quito se mastrd placido. Dijo que Jo benefic mucho
pucs va no estard detenado en la carcel de Cotopaxi. Esta acusado de ser complice en un robo y lleva detemido 16 meses de una pena de 20 meses. Contd que aplxco a
k2 pre libertad v fise beneficiado,

Zishiga estsmo que con ¢l uso de los 4.000 dispositivos habra un ahorro estatal de unas $23 mallanes. (1)

Gobi ey de vigil

Segursdad
2017-04.19T17:12:41.05:00
2017-04.19T17:14:51.05:00

Unas 4.000 dasy de vigil I estarin el
proximo mes dentro del proy que Heva adel; el Gob: pam
personas privadas de libertad.

El universo Redaccion

El Universo

hetp-torww.clumi bl Py . ol ipe”
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Anexo 16

18/09/2014 AUTO RESOLUTORIO
11:00:00

VISTOS: En mi calidad de Jueza titular del despacho, y en virtud del sorteo reglamentario, AVOCO conocimiento de la presente
solicitud presentada por el Abg. Luis Cedefio Astudille, Defensor Pablico del Subproceso Penal Administrative, a favor del sefior
Julio César Saavedra Gonzélez, y siendo el estado del tramite el de resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO: Agréguese al
proceso el escrito presentado por el profesional del derecho, Ab. Luis Cedefio Astudillo. SEGUNDO: De la solicitud presentada se
observa que se ha adjuntado copias simples y ademas en su peticidn concreta da a conocer que s conceda el arresto domiciliario
a favor del PACL Julio César Saavedra Gonzdlez. TERCERO: Si bien es cierto el Art. 230 del Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial, da a conocer que los jueces de garantias penitenciarias somos los que tenemos la competencia entre otras para conocer
cualquier peticion o solicitud gue realice una persona sentenciada; y en este caso puntual, se pide que se le dicte al sentenciado el
arresto domiciliario como medida cautelar; lo cual es inverosimil; ya que y como bien lo da a conocer el profesional del derecho en
su solicitud, al mencionar: “arresto domiciliario es conocido como una medida de caracter preventivo...”; situacion que es
totalmente correcta porque asi lo dispone tanto el anterior Cédigo de Procedimiento Penal, como el actual Cadigo Organico
Integral Penal en su Art. 537 “Articulo 537 .- Casos especiales.- Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccidn, la
prision preventiva podrd ser sustituida por el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia electronica, en los siguientes
casos: 2. Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad...".- CUARTO: Como bien lo da a conocer la
ley antes invocada “el arresto domiciliario” se dicta cuando se pueda sustituir la prision preventiva mas no cuando se ejecuta una
pena o para el cumplimiento de una pena; es asi gue la peticion por parte del defensor pdblico es completamente contraria a
derecho tanto procesal como constitucional y al aceptar tal situacion estaria como jueza garantista violando la seguridad juridica;
ya que la propia constitucion en el Art. 82, nos indica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes...”; y el
Art. 172, sefiala: “Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y a la ley”. QUINTO: La Constitucion de la Replblica del Ecuador si bien es clerto y como tambien lo da a
conocer el defensor pablico en el Art. 38 ordinal 7, da a conocer la creacidn de regimenes especiales para el cumplimiento de
medidas privativas de libertad; lo cual es concordante con el nuevo Cadigo Organico Integral Penal, manifestandose en los
Articulos: 895 “Sistema de progresividad.- La ejecucidn de la pena se regira por el Sistema de progresividad que contempla los
distintos regimenes de rehabilitacidn social hasta el completo reintegro de la persona privada de la libertad a la sociedad.- 696.-
Regimenes de rehabilitacion social.- Los regimenes son: 1. Cerrado. 2. Semiabierto. 3. Abierto. Una persona privada de libertad
podra pasar de un régimen a otro en razdn del cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos previstos en el reglamento
respectivo y el respeto a las normas disciplinarias. La autoridad competente encargada del centro, solicitara a la o al juez de
garantias penitenciarias la imposicién o cambio de régimen o la persona privada de libertad lo podrd requerir directamente cuando
cumpla con los requisitos previstos en el reglamento respectivo y la autoridad no la haya solicitado.- 710.- Programas de
tratamiento para grupos de atencion prioritaria- Las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, tendran programas especificos que atiendan sus necesidades, en
privacion de libertad. {negrilla y subrayado son mias). SEXTO: Como bien se ha dejado establecido en los considerandos
anteriores “el arresto domiciliario” no esta contemplado como un régimen de rehabilitacion social, no esta por ende ni en materia
constitucional o procesal que este “arresto domiciliario” deba ser consideradoe como una medida sustitutivata a una persona
sentenciada con pena privativa de libetad; y al estar concediendo algo que no esté normado se estaria resolviendo contra
derecho. En consecuencia se INADMITE la peticion por parte del Abg. Luis Cedefio Astudillo, Defensor Publico del Subproceso
Penal Administrativo, a favor del sefior Julio César Saavedra Gonzalez. Hagase conocer de esta decisidn al solicitante en su
casillero judicial sefialado. Cumplase y nolifiquese.-
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