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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio titulado "la defraudacion tributaria y la utilizacion de personas
interpuestas o de empresas fantasmas” tiene como finalidad conocer cdmo estos
mecanismos son empleados para evadir impuestos, recurriendo con este fin a
informacidn bibliografica y de campo. Se menciona que el Servicio de Rentas Internas
ha llevado a cabo en los ultimos afios fuertes acciones para evitar este tipo de delitos,
aumentando el nimero de empresas sancionadas, sin embargo el uso de estos
mecanismos continda su curso. Con el fin de conocer la postura de los empresarios,
abogados y expertos en temas tributarios se considerd el uso de instrumentos de
investigacion cuantitativos como la encuesta y cuantitativos como la entrevista. La
encuesta abordo6 temas relacionados al nivel de conocimiento respecto a las sanciones
para los delitos de defraudacion estudiados en los empresarios, ademas de la postura
de abogados sobre el Cddigo Tributario y su no abordaje de los mecanismos de
defraudacion estudiados, requiriéndose una reforma. Mediante la entrevista se reforzé
la idea de reformar el codigo en mencion al no ser considerado suficiente para reducir
la evasion fiscal, ademas de llevar a cabo una mayor difusion de las sanciones que por
este delito se impongan al contribuyente. En base a estos hallazgos la autora presentd
las conclusiones y recomendaciones del caso, finalizando con la reforma al Cdédigo
Tributario como mejora de la gestion realizada por el Servicio de Rentas Internas.

Palabras claves: Empresas fantasmas, personas interpuestas, defraudacion

tributaria, impuestos, contribuyentes.



INTRODUCCION

Este estudio esta direccionado a analizar la utilizacién de empresas fantasmas y
personas interpuestas en el pais, siendo estos mecanismos empleados para la
defraudacion tributaria. Para ello se considerd pertinente conocer el marco normativo
que caracteriza, prohibe y sanciona este tipo de actividad, conociéndose que el Codigo
Tributario Ecuatoriano no realiza mencion alguna a esto. En base en ello y como una
forma de conocer y aportar a la reduccion de estas practicas delictivas se realiza el
presente estudio:

En el Capitulo 1 se presenta la base del estudio, mostrando el problema que se
aborda, los objetivos que se responderan, las razones por las cuales este proyecto debe
realizarse, entre otros puntos que permitieron direccionarlo en forma adecuada para su
aporte significativo.

En el capitulo 11 se muestra el marco tedrico, el cual esta compuesto por el marco
referencial en donde se presentan teorias principales del estudio, el marco conceptual
donde se colocan conceptos referentes al estudio, culminando con el marco legal,
mismo cuyo contenido corresponde a leyes que rigen las variables de investigacion.

En el capitulo I11 se trabajo el marco metodoldgico detallando la forma en la cual se
recolecté informacion util para el proyecto, mostrandose los métodos, enfoques y
técnicas de investigacion, presentando finalmente los resultados de la recoleccion
mediante encuestas a abogados y empresarios, ademas de entrevistas a expertos en

temas tributarios, permitiendo concluir y recomendar en base a los hallazgos.



Capitulo 1
1.1. Tema
La defraudacion tributaria y la utilizacion de personas interpuestas o de empresas

fantasmas

1.2. Planteamiento del problema

La defraudacion tributaria es un delito en territorio nacional sin embargo no se puede
determinar si la normativa actual beneficia al Estado y ha contribuido a que se reduzca
su uso, existiendo mecanismos como las personas interpuestas y empresas fantasmas
cuyo uso se ha proliferado. La norma juridica expresada en el Cédigo Organica Integral
Penal referente a la defraudacion tributaria menciona en su articulo 298 que la persona
que utilice informacion adulterada para disminuir, desvirtuar su carga tributaria o
cancelar valores menores que los correspondientes a la realizacion de sus actividades

deberé ser sancionada penalmente (Asamblea Nacional, 2014).

Como faltas adicionales se mencionan el uso de identificaciones adulteradas,
completar formularios publicos relacionados a la gestion tributaria con informacion
adulterada, utilizar una infraestructura clausurada, entre otros. Entre los mecanismos
mencionados para la defraudacion estan las personas interpuestas. De acuerdo con
Acedo (2014) la persona interpuesta es aquella que celebra un contrato o actos de
naturaleza contractual como la compra de un bien a su favor, pero que no obra de buena

fe sino mas bien ejecuta esas acciones en nombre de una tercera persona.



De esta forma, el individuo que figura como persona interpuesta evita que el
verdadero beneficiado asuma una serie de obligaciones tributarias, civiles e incluso
penales. Usando este mecanismo de defraudacion, las empresas o contribuyentes
evaden el pago de impuesto o disminuyen la carga tributaria del sujeto pasivo.
Tomando como referencia a Diario EI Tiempo (2014), la utilizacion de personas
interpuestas ocasiona que las sanciones civiles o penales que se generan recaigan sobre
el firmante de los documentos eximiendo de culpa al individuo que se beneficio con

los mismos. Es decir, que funciona como una proteccion para el beneficiario.

Otro de los mecanismos de defraudacion utilizados y mencionado en este proyecto
son las empresas fantasmas. De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (2017) una
empresa fantasma o inexistente es aquella que finge mantener actividades comerciales,
pero mediante un analisis de la autoridad competente se comprueba que las mismas son
falsas. Se debe mencionar que este tipo de comprobacién requiere tiempo,
estableciéndose criterios tales como, la existencia del domicilio de la compafiia, el
personal laborando, la infraestructura y equipos de trabajo disponible, entendiéndose
que para la realizacion de las actividades de una empresa debe mantener un minimo de

estos recursos que sustente sus transacciones comerciales.

Es importante destacar que en los marcos legales se enuncian sanciones para quienes
realizan operaciones con empresas fantasmas especificamente en el articulo 298 del
Codigo Organico Integral Penal COIP. A continuacion se presentan bajo qué

parametros se pueden emitir estas sanciones:



“13. Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas

fantasmas, inexistentes o supuestas” (Asamblea Nacional, 2014, pag. 114).

“14. Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por
operaciones realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas”

(Asamblea Nacional, 2014, pag. 114).

Para estos numerales se establece la siguiente sancion:

En los casos de los numerales del 12 al 14, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Cuando el monto de los comprobantes de venta
supere los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, serad
sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad prevista para estos

delitos (Asamblea Nacional, 2014, pag. 115).

Como complemento a esta ley estan también las resoluciones emitidas por el
Servicio de Rentas Internas, el cual es la entidad encargada de la materia tributaria a
nivel nacional. La Resolucion NAC-DGERCGC16-00000356 emitida el 16 de agosto
del afio 2016 plantea para quienes utilicen o sean titulares de empresas fantasmas tan
solo sanciones de tipo administrativas (Servicio de Rentas Internas, 2017). Es decir que
antes de recibir una sancion de tipo penal, pueden realizar las debidas correcciones o

gestiones, esto para quienes han utilizado empresas fantasmas.

Sin embargo, de no realizar las debidas correcciones se producira la sancion penal.

De esta forma, entre lo mencionado por el Servicio de Rentas Internas, lo cual


http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/0d09e0a5-d6b4-45be-adb3-e89ed4da43db/NAC-DGERCGC16-00000356.pdf

comprende una de las modificaciones al Cddigo Organico Integral Penal se
establecieron claramente sanciones para quien utilicen expresamente personas

supuestas o fantasmas mencionandose lo siguiente:

La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie a la Administracion
Tributaria con el fin de evadir el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho
propio o de un tercero, valiéndose de personas naturales interpuestas, o personas
juridicas fantasmas o supuestas, residentes en el Ecuador o en cualquier otra
jurisdiccion, sera sancionada con pena privativa de libertad, asi como a quienes
también hayan participado deliberadamente en dicha defraudacion, aunque no

hayan actuado con mandato alguno (Servicio de Rentas Internas, 2016).

De esta forma no solo se sanciona a quien utiliza, sino a todos los que se beneficiaron
de la defraudacién, ampliando el alcance de la normativa y evitando la impunidad, sin
embargo a pesar de existir una normativa vigente, el uso de este tipo de mecanismos

para la evasion fiscal contintia su curso.

A su vez, se puede indicar que existen estas disposiciones, sin embargo en el Codigo
Tributario vigente actualizado por la Asamblea Nacional (2014), mismo que regula las
relaciones juridicas provenientes de los tributos a nivel nacional y las situaciones
derivadas de ellos o directamente relacionadas, no se mencionan sanciones ni se hace

referencia alguna a la utilizacion de empresas fantasmas o personas interpuestas, siendo



una debilidad del marco normativo actual y que deberia hacer mencion a estos delitos

tributarios.

Una publicacion realizada por El Diario El Telégrafo (2016) dio a conocer que un
aproximado de 345 empresas fantasma contribuyeron a evadir impuestos vendiendo a
18.000 clientes facturas por montos que sumaron los $1°830.000 ddlares y que constan
en un listado emitido por el Servicio de Rentas Internas, representando una evasion de

$500 millones de dolares.

El afio 2016 fueron 315 las empresas fantasmas pero al afio 2017 el numero de
empresas fantasmas denunciadas incrementd. Esto se pudo conocer en una publicacion
del Diario La Hora (2017) donde la cifra de empresas fantasma se ubicé en 512, mismas
que mantenian operaciones desde el afio 2011. Se puede decir que la gestion del
Servicio de Rentas Internas para identificar estos delitos ha sido adecuada pero existe

aun la motivacion de los contribuyentes para cometer el hecho.

En Ecuador la defraudacion tributaria es un delito que afecta a todos los habitantes,
puesto que el pago de impuestos es una de las formas de financiacion del Estado, es
mas, gran cantidad de los recursos recaudados por los impuestos se derivan a solventar
el gasto de proyectos sociales enfocados a sectores como la salud, educacién y vialidad,
estableciéndose aqui la necesidad de mantener mayores controles en las formas de
evasion fiscal existente en el pais. Segun el Servicio de Rentas Internas (2017) son

8.110 contribuyentes los vinculados a empresas fantasmas y su identificacion permitio



recuperar $ 301°299.708 ddlares pero las actividades fraudulentas contindian su curso

en distintos sectores.

En base a este preliminar se enuncia la importancia de conocer como se utilizan este
tipo de mecanismos para la defraudacion identificando los motivos para su
proliferacion, las acciones tomadas por los contribuyentes para evitar sanciones,
ademas de conocer la opinion de expertos en la tematica estudiada respecto a los
cambios en las leyes para prevenir el fraude fiscal y si consideran que los resultados
han sido favorables, teniendo en cuenta que el Codigo Tributario no hace mencion a

este acto ilicito por esta via.

1.3. Formulacion del problema
¢De qué manera la utilizacion de personas interpuestas y empresas fantasmas

provocan la defraudacion tributaria?

1.4. Sistematizacion del problema

e (Qué establece el Codigo Tributario y las resoluciones emitidas por el SRI
respecto al uso de empresas fantasmas o personas interpuestas?

e ;Cudles son las acciones llevadas a cabo por los organismos encargados de
prevenir, sancionar a quienes usen las empresas fantasmas o personas
interpuestas con el fin de defraudar al fisco?

e ;Cuales son las opiniones de expertos respecto a las sanciones establecidas

por el uso de empresas fantasmas y personas interpuestas?



¢Cual es la dinamica operativa que aplica el sector empresarial para

defraudar al fisco y las alternativas a proponerse como un aporte al tema?

1.5. Objetivos

1.5.1.

Objetivo general.

Analizar como la utilizacion de empresas fantasmas y personas interpuestas

provocan la defraudacion tributaria.

1.5.2.

Obijetivos especificos.

Analizar el Cédigo Tributario vigente y las resoluciones emitidas por el SRI
respecto al uso de empresas fantasmas o personas interpuestas.

Plantear las acciones llevadas a cabo por los 6rganos encargados de prevenir,
sancionar a quienes usen las empresas fantasmas o personas interpuestas con
el fin de defraudar al fisco.

Conocer las opiniones de expertos respecto a las sanciones establecidas por
el uso de empresas fantasmas y personas interpuestas.

Identificar la dindmica operativa que aplica el sector empresarial para
defraudar al fisco, asi como las alternativas que pueden proponerse como

aporte al tema de estudio.

1.6. Justificacién

El uso de empresas fantasmas y personas interpuestas generan problemas al Estado,

el dinero que no es declarado pudiera ser utilizado para el desarrollo de obras de interés

publico por lo que se han establecido sanciones, mismas que estan especificadas en el



marco normativo actual y que a pesar de ello continda siendo una practica presente en

diferentes sectores de la economia.

Es por ello que se busca conocer cudl es la postura que mantienen los empresarios
respecto a las leyes y resoluciones vigentes para evitar la defraudacion fiscal mediante
el uso de empresas fantasmas y personas interpuestas, identificando qué indica la
normativa y las sanciones que establece, ademas de como se utilizan estos mecanismos
de defraudacion y la postura de los empresarios respecto a este tipo de delitos. A su vez
se considera importante el analisis de la opinion de expertos respecto al tema para
determinar si se considera dptima la gestion realizada por el Servicio de Rentas Internas
SRI y si la normativa esta contribuyendo a la reduccién de la defraudacion fiscal por el

uso de personas interpuestas y empresas fantasmas.

Este proyecto se sustenta en los objetivos planteados por el gobierno de turno. Este
proyecto como tal, se encuentra ligado al Plan Nacional de Desarrollo realizado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2017) referente al
logro de una “Economia al Servicio de la Sociedad” en la cual se plantea consolidar la
sostenibilidad econémica, social y solidaria. Se debe destacar que lo mencionado se
lograria si las leyes que regulan la economia para el desarrollo del pais cumplen de

forma Optima su finalidad y estén unificados en un solo marco normativo.

Con el desarrollo de este proyecto se espera contribuir a la disminucion en el uso de
los mecanismos de defraudacion objeto de analisis, lo cual beneficiaria directamente al

Estado, ademas de los contribuyentes quienes tendran mayor conocimiento respecto a
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las sanciones existentes, sus riegos y el proceso a seguir si el Servicio de Rentas

Internas les notifica alguna anomalia.

1.7. Alcance

Como tal el estudio se encuentra centrado en la provincia del Guayas buscando
analizar la opinion de empresarios y expertos en la problematica objeto de estudio al
afio 2017. Entre los expertos se consideran a un funcionario del Servicio de Rentas

Internas y a cuatro profesionales entendidos en el tema a desarrollar.

Limitacion social: Contribuyentes en estado activo.

Limitacion espacial: Provincia del Guayas

Limitacion temporal: 2017

Area: Tributaria

Aspecto: Evasion fiscal generada por el uso de empresas fantasmas o personas

supuestas.

1.8. Hipdtesis

Si se agrega el Codigo Tributario incorporando la normativa que defina y regule los
mecanismos de defraudacion fiscal como las empresas fantasmas o personas
interpuestas, se lograria evitar que se distraigan las recaudaciones que por concepto de

tributacion debe realizarse al fisco.

1.8.1. Variable independiente.

Caodigo Tributario.

1.8.2. Variable dependiente.

Empresas fantasmas y personas interpuestas.
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Capitulo 11

2. Marco Teorico

2.1. Marco Referencial

2.1.1. Teorias de la defraudacion.

La responsabilidad penal que existe para las personas que cometen una defraudacion
se sujeta el principio de “Societas delinquere non poteste” considerando posturas
tradicionales que hasta el momento se sostienen y dan como resultado distintas teorias.
De acuerdo a Silva (2014) las teorias tradicionales engloban todos los sistemas

genéricos creados en torno a la responsabilidad juridica y se dividen en:

e La teoria de la ficcion ve al sistema juridico como algo ficticio creado por
un legislador que limita los actos mediante leyes o normas, el principal
sostenedor de esta posicion hace referencia a que estd en contra de la
responsabilidad penal ya que: el derecho criminal considera al ser humano
como un ser inteligente, natural y sensible y que los delitos que son
cometidos repetidamente tiene como sujeto a los entes de la justicia.

e Lateoria de la Realidad indica que la persona juridica es un ser real que es
capaz de querer y obrar. Como seres inmateriales estan en la necesidad de
tener un 6rgano que los defienda y actué en el mundo exterior, lo conforman

dos clases: los que expresan la voluntad y de los que obran.

Como respuesta a una defraudacion de impuesto u otro crimen surge la culpabilidad
en la persona que haya cometido dicho acto. La culpabilidad es considerada como un

elemento del delito, este concepto presenta dos teorias:
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e Teoria Psicoldgica, es la creacion de un nexo psicoldgico entre el sujeto y el
exterior en el cual se puede observar el dolor y la culpa que tuvo como
consecuencia un hecho implicito, entonces es considerada una relacion
subjetiva entre el sujeto y el hecho ya realizado del cual tiene como respuesta
una sancion establecida por las leyes de un pais.

e Teoria Normativa, debe existir una actitud antijuridica, es decir que el sujeto
no explica los motivos claros del por qué realizo dicho acto a pesar de que
pudo evitarlo. Esto a su vez ya no define a la culpabilidad como un elemento
psicolégico sino una conformidad al hecho. Los elementos que por lo
general se presentan en los sujetos son el error y el profundo dolor

(Gonzales, 2005).

La conducta criminal es aprendida de la interaccion cotidiana en el exterior, como
respuesta surge una Teoria de la Asociacion Diferencial, fue creada por el Socidlogo
estadounidense Edwin H. Sutherland quien explica como las personas pueden cambiar
su actitud o conducta cuando se juntan con terceras personas y se transforman en

maleantes al no respetar la ley y fomentar la violencia.

Esta teoria intenta definir el surgimiento del delito de cuello blanco desde el punto

de vista empresarial.

Se basa en nueve caracteristicas o postulados:

e La conducta criminal se aprende.



13

e La conducta criminal se aprende al momento de hacer contacto con otras
personas.

e La conducta criminal se aprende en los grupos.

e Cuando se adquiere una actitud criminal esta conlleva a ensefianzas para
cometer crimenes y la orientacion de tendencias impulsivas.

e Las tendencias impulsivas son totalmente contrarias a las normas legales de
un pais.

e Se convierte en delincuente cuando las interpretaciones desfavorables ante
la ley se vuelven para el sujeto una accién favorable.

e Las asociaciones diferenciales pueden varias en distintos aspectos.

e La conducta criminal es una respuesta de las necesidades y los valores, sin
embargo no se explica los motivos y necesidades generales del

comportamiento criminal.

Como conclusion el hombre de negocios o el empresario es el principal delincuente
de cuello blanco ya que incurre en los delitos de lavado de dinero o fraude financiero
con un fin lucrativo propio, manifestando un ataque a la sociedad desde dentro mientras

que su cuenta financiera aumenta (Jurado, 2012).

2.1.2. Personas naturales y juridicas.
2.1.2.1. Personas naturales.
El Servicio de Rentas Internas (SRI, 2017) define a las personas naturales como todo

aquel individuo fisico nacional o extranjero que lleva a cabo actividades econémicas
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legales en el pais. Este tipo de personas para realizar una actividad deberan constar
como inscritas en el Registro Unico del Contribuyente RUC, ademéas de emitir
comprobantes de ventas autorizados en las transacciones que realice debiendo a su vez

declarar impuestos.

Al hablar de personas naturales se debe tener en cuenta que pueden ser obligadas o
no obligadas a llevar contabilidad, siendo obligadas a ello cuando operan con un capital
propio a inicio de sus actividades econémicas o ejercicio impositivo superior a las 9
fracciones basicas desgravadas del impuesto a la renta 0 a su vez, que mantengan
ingresos brutos anuales que superen las 15 fracciones basicas manteniendo en el

ejercicio anterior gastos que superen las 12 fracciones basicas desgravadas.

Al hablar de una fraccion basica desgravada se hace referencia al monto que
establece el Servicio de Rentas Internas para el calculo el Impuesto a la Renta. Para el
afio 2017 la fraccion basica desgravada corresponde a $ 11.290, siendo obligada a
llevar contabilidad si inicia el ejercicio econémico con un monto que supera nueve

veces esta fraccion, es decir $ 101.610,00

2.1.2.2. Personas juridicas.

De acuerdo a Fierro (2015) una persona juridica es una persona ficticia, la cual esta
en la capacidad de contraer tanto obligaciones civiles como derechos, ademas de ser
representada tanto judicial como extrajudicialmente. Bajo esta perspectiva una persona

juridica es una empresa, sociedad o compaiiia.
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Por otro lado, el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2017) las define como sociedades,
mismas que realizan actividades de tipo econdmicas licitas bajo una figura legal propia,
siendo personas de tipo publicas como privadas. Para poder funcionar requieren estar
inscritas en el Registro Unico del contribuyente RUC, ya que deben emitir
comprobantes de venta autorizados por sus transacciones, mediante las cuales

realizaran el calculo de los impuestos a declarar por efecto de su actividad.

Meza (2013) indica que al igual que las personas naturales, las personas juridicas

también poseen una clasificacién que pueden ser privadas y publicas:

1. Las privadas que son aquellas personas de derecho privado y que son:

e Las que estan bajo el control de las Superintendencia de Compafiias y que
son las Compafias Andnimas, de Economia Mixta, Responsabilidad
Limitada, Comanditas y Colectivas.

e Agquellos que estan bajo el control de la Superintendencia de Bancos como
las cooperativas de ahorro y crédito, bancos, mutualistas, entre otras.

e Sociedades sin fines de lucro, tales como fundaciones, beneficencias, entre
otras.

2. Las publicas, las cuales tienen derecho publico y que pueden ser:

e Las que pertenecen al gobierno nacional y que forman parte de las funciones
del Estado, es decir de la funcion legislativa, judicial y ejecutiva.

e Organismos de control y regulacion

e Organismos electorales

e Las creadas por ley para la prestacion de servicios publicos
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e Consejos provinciales y municipalidades.

2.1.3. Los impuestos y sus fines estatales.

La historia de los impuestos es tan antigua como la historia de la evolucion del
hombre. En las primeras tribus los impuestos eran decretados o aplicado por los jefes
de las tribus como forma de agradecimientos, siendo muchos de esos tributos

destinados para ceremonias, ritos o para bienes de los jefes (Galindo J. , 2014).

Las primeras leyes tributarias tuvieron su origen en Egipto, China y Mesopotamia.
Textos con escrituras cuneiforme de hace mas de 5000 afios reflejaban parrafos en los
cuales se manifestaba las obligaciones de pago del pueblo “Se puede amar un principe,

se puede amar a un rey, pero ante un recaudador de impuestos hay que temblar”.

Otro antecedente historico corresponde al nuevo testamento de la biblia donde
aparece la figura de un recaudador de impuestos en la persona de Mateo, siendo esta
una profesion detestable ante el pueblo y poco santo. Como resultado del continuo
cambio que sufrian las leyes tributarias, en Espafia en la Edad Media tuvo origen la
Ley del Timbre llamada en esa época como “papel sellado” teniendo como fin el poder
probar y controlar el cumplimiento de las obligaciones de pago relacionadas con

actividades mercantiles.

Cabe recalcar que esta ley se instituyo durante el reinado de Felipe IV en Espafia,
que informaba que dicho papel sellado era de uso obligatorio y quien no acatara el

mandato seria sujeto a sanciones. El valor dispuesto de la hoja de papel sellado se fijo
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en maravedis que era en ese tiempo la moneda utilizada por la mayoria de los

ciudadanos que equivalia a 1 real por cada 34 maravedis.

En la edad moderna, los impuestos estan reflejados en la normativa de un territorio,
la cual establecera cuales son las causas bajo las cuales se generara dicho impuesto, la
forma en la que deberd pagarse y el plazo en el que debera realizarse dicho pago
(Fernandez & Campifia, 2012). El fin de todo impuesto es permitirle al Estado financiar
sus gastos, mismos que involucran obras de interés publico, servicios para la sociedad

como salud y educacion, incluyendo otros desembolsos cuyo titular sea el gobierno.

Dentro de un Estado suelen existir tres tipos de impuestos que se graban:

e Sobre la renta, mismos que se calcular considerando el total de bienes y
derechos econdémicos que una persona incorpora a su patrimonio durante un
periodo determinado. Este en Ecuador se denomina Impuesto a la Renta.

e Al patrimonio, el cual se grava sobre los bienes y derechos de tipo
econdmicos que una persona posee en un momento especifico. En Ecuador
pueden incluirse en este grupo los impuestos a la propiedad, plusvalia, entre
otros.

e Al consumo, mismo que se genera por la adquisicién de productos o
derechos por los cuales una persona debera entregar parte de su renta o
patrimonio. Uno de los principales dentro de este grupo es el IVA o el

impuesto al valor agregado.
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Se debe destacar que para la existencia de un impuesto debe existir una persona que
asuma el pago y otra que figure como un ente recaudador, conformando en esta
principalmente entidades estatales. Estos individuos se denominan sujetos activos y
sujetos pasivos. El sujeto activo dentro de un impuesto es aquel que va a exigir el pago
de dicha obligacion tributaria mientras que el sujeto pasivo es aquella persona sobre la

cual recae la obligacion del impuesto.

Tomando como ejemplo el impuesto a la renta, el mismo recae sobre personas
naturales o juridicas que cumplan con los parametros establecidos por la ley, siendo
ellos los sujetos pasivos mientras que el Estado, a través del Servicio de Rentas
Internas, figurard como el sujeto activo. Cuando el sujeto activo no cumple el pago del
impuesto en forma parcial o total mediante mecanismos u actos no permitidos en la

legislacion vigente se produce una defraudacion tributaria.

2.1.4. Defraudacion tributaria.

2.1.4.1. Definicion de defraudacion tributaria.

El defraude econdmico viene desatdndose desde la antigliedad en las primeras
comunidades o pueblos. El primer problema financiero se ocasioné en el Imperio Persa
que era constituido por Ciro hasta en el siglo VI que paso a ser conquistado por
Alejandro Magno, este tenia un sistema de recaudacion de impuesto muy eficaz y
hostigador. El imperio poseia los antiguos imperios sirio, babilonico y egipcio en

donde la recaudacion era realizada por intermediarios.

El pago de los impuestos en Egipto se mantuvo con el sistema de la edad faradnica

que consistia en dar cereales, cervezas y ganado. La religiosidad del pueblo egipcio
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garantizo que los tributos se pagaran de una buena forma y por lo tanto nunca hubo una
evasion de impuestos. En el imperio romano la recaudacion de impuestos se las
adjudicaban por concursos. Los gobernantes consideraban esta funcién como una

solucion para aumentar el patrimonio personal (Borges, 2016)

En la época de decadencia de este imperio, aumentaron los gastos militares y a su
vez empez0 la presion en los impuestos dando como resultado que las clases mas
acomodadas traten de descargar todo el peso en las clases mas bajas o simplemente
escapaban como método de evasion de impuestos. En la actualidad los paises que mas
se evidencia las defraudes o evasion de impuestos son Estados Unidos, Brasil, Italia,

Rusia y Alemania.

Estados Unidos posee una economia en negro que representa un 8,6% en el producto
interno bruto, cabe recalcar que es el mas bajo de los cinco paises en mencion pero se
encuentra primero por el tamafio econémico ya que el fisco pierde $350.000 millones

anuales.

Brasil posee una economia en la sombra con el 39% y una evasion fiscal de 13,4%
de su producto interno bruto. En si, pierde anualmente $280.000 millones debido al
incumplimiento de la sociedad con el pago de sus impuestos. Italia posee una economia
negra con un 27%, esto implica una perdida aproximadamente de $238.000 millones

anuales.

Rusia con un 43,8% de economia negra pierde anualmente $35.000 millones de

ddlares, siendo los evasores de impuestos las compafiias fantasmas que no pagan ni a
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nivel municipal o regional sus obligaciones. En el afio 2013 se estimaron que habia 4
millones de estas compafiias gestionando sus actividades ilicitas en el pais y como

resultado se tomaron acciones legales.

Por dltimo Alemania que posee un 16% en su economia negra como consecuencia
perdié $200.000 millones anuales. A diferencia de los otros paises Alemania ha

evidenciado una fuerte ola de denuncias respecto a los paraisos fiscales

En la actualidad, de acuerdo a Gorospe (2012) la defraudacion tributaria puede
también ser definida como fraude fiscal o evasién de impuesto, es decir que se
incumple la obligacion tributaria falseando o no presentando determinadas
transacciones que disminuirén el valor a declarar al Estado, generando una infraccion
administrativa en incluso llegando a ser tipificada como un delito en determinados

paises.

Esta defraudacion incluye la realizacion de contratos simulados en donde se busca
manipular la contabilidad para reducir el pago de impuestos, en donde figuran
mecanismos como la presentacion de facturas falsas o transacciones existentes pero

con precios simulados.

Tomando como referencia la definicion de Zarate, Gonzalez, Moral, Diaz, & Mafias
(2013), los mismos indican que la defraudacion tributaria se produce cuando se elude
el pago de tributos, cuando se retienen cantidades que debieron ser entregadas al sujeto

activo o no se retienen las mismas.
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Es el caso del impuesto al valor agregado, mismo que debe ser declarado
considerando el valor pagado y cobrado, se suele reducir el monto de declaracion
falseando informacion, aumentando el IVA pagado y/o reduciendo el monto de IVA
cobrado. Asi mismo existen casos donde no se facturan determinadas ventas, lo cual

es un método para reducir el ingreso gravable.

A su vez esta definicion incluye que esta defraudacion puede generarse incluso
cuando se gocen de beneficios fiscales frutos de un error de la administracion tributaria
0 por el uso de mecanismo que le permitan acceso a dichos incentivos de los que se

realice un uso equivocado.

2.1.4.2. Ladefraudacion tributaria en América Latina.

Tomando como referencia el libro de Gavilan, Mingot, & Riesco (2012) quien
expone “El delito fiscal en América Latina" menciona que el combate contra el delito
fiscal en la region se complica cada vez méas por factores econdmicos, politicos y
sociales que se encuentran en constantes cambios, generando a su vez que las préacticas
delictivas evolucionen y se adapten rapidamente. El estudio toma como referencia a

las siguientes naciones:

El Salvador, Colombia, Nicaragua, Guatemala y Paraguay quienes regulan el delito
fiscal en su Codigo Penal. México, Chile, Uruguay y Republica Dominicana quienes
lo regulan en su Cédigo Tributario, por otro lado estan Perd, Argentina y Brasil quienes

poseen una normativa penal Unica para el delito fiscal.
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Por delito o defraudacion fiscal se engloba el obtener indebidamente devoluciones

de impuestos, evasion, falsificacion de informacion contable, entre otros. Cabe

mencionar que en Colombia, a pesar que el delito fiscal se encuentre tipificado como

tal, aun no es penalizado.

En Argentina la defraudacion tributaria puede generar pena privativa de
libertad de hasta 10 afios, con dos afios como minimo. Si se utilizan personas
interpuestas con una defraudacion que supere el millén de pesos el minimo
de la pena sera de 3 afios con 9 afios como maximo, incluyendo una multa
que puede ir de 2 a 10 veces el importe de la evasion.

En Brasil la pena para cualquier delito puede generar la privacion de libertad
entre 2 a 5 aflos mas la multa pecuniaria.

En la legislacion Chilena, el delito puede generar una multa que va del 100%
al 400% del monto defraudado, sumado a una pena privativa de libertad que
va de 1 a 15 afos.

En el caso de Perd, la privacion de libertad por delitos fiscales va de entre 2
a 12 afos segun la gravedad del mismo afiadiendo que la pena puede
reducirse a la mitad si quien lo llev6 a cabo tenia menos de 21 afios y mas

de 75 afios cuando se produjo el hecho.

Continuando con este punto, la Comision Economica para América Latina y el

Caribe (CEPAL, 2016) establece que al afio 2015 la evasion fiscal producida en paises

de América Latina ascendia a un monto de 340.000 millones de dolares y que
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represento el 6,7% del producto interno bruto PIB de la region. Se debe afadir que el

impuesto que se evade con mayor frecuencia es el pago del impuesto a la renta.
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Figura 1. Evasion fiscal en América Latina en millones de ddlares, tomado de la CEPAL

(2016)

Se indica que la evasidn tributaria es uno de los puntos débiles que tiene la economia
de estos paises, afladiendo que al afio 2015 la evasion en el pago del impuesto a la renta
alcanza en algunos de estos paises el 60% por lo que han sido necesarias las
regulaciones que permitan reducir este delito. En la figura anterior se puede observar
que en la declaracion del impuesto a la renta se estima una evasion de 4,3 millones de

dolares mientras que 2,4 millones de la declaracion del 1VA no fueron presentados.

A su vez se afiade que en paises como Ecuador, de acuerdo a la CEPAL (2016), la
recaudacion de impuestos se redujo en un -11,5%, indicando que el 58,1% del ingreso
fiscal que se deberia percibir por impuesto a la renta es evadido por el contribuyente

mientras que con respecto al IVA la pérdida alcanzaria el 65%.



24

2.1.4.3. La normativa ecuatoriana, tipos de defraudacién tributaria y las
sanciones impuestas.
El Servicio de Rentas Internas (SRI, 2016), mismo que es la entidad encargada de

la recaudacion de impuestos, se ha planteado como vision:

“Ser al afio 2019, una institucion reconocida por su alto grado de
innovacion y calidad de servicios dirigidos a la ciudadania,
facilitando el cumplimiento tributario con el fin de mejorar la

contribucion tributaria, reducir la evasion y elusion fiscal”.

Para el cumplimiento de esta vision se han reformado leyes y se han impuesto
sanciones para quienes utilizan mecanismos de defraudacion. En el Ecuador, tomando
como base lo indicado en el Codigo Organico Integral Penal emitido por la Asamblea
Nacional (2014) se puede evidenciar que la defraudacion tributaria es considerada
como un abanico de faltas entre las que involucran la simulacidn, ocultacion, engafio o
falseo en la determinacion de una obligacion tributaria para evadir de forma total o

parcial sus tributos en los siguientes casos:

1. Cuando se utilice una identificacién, identidad, documentacion supuesta, falsa
0 adulterada para la inscripcion, actualizacion o cancelacién de registrados que
tenga la administracion tributaria

2. Cuando realice actividad en locales que estén clausurados por la entidad
reguladora.

3. Cuando utilice comprobantes no autorizados
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4. Cuando proporcione a la administraciéon tributaria todo tipo de datos, informes,
reportes, cifras y demas que sean incompletos, adulterados o falsos.

5. Cuando en sus declaraciones incluya informacion no veridica e incompleta
respecto a su actividad, obviandose aquellos que presentaron declaracion
sustitutiva al siguiente periodo.

6. Cuando falsifique documentacion como permisos, facturas, marcas o cualquier
otro tipo de control para el producto sujeto a control durante sus etapas.

7. Cuando se lleve a cabo la alteracion de registros contables.

8. Cuando se evidencia doble contabilidad de la actividad que realice.

9. Cuando destruya registros de su actividad para evadir impuestos.

10. Cuando acepte, emita o0 presente comprobantes de operaciones que no
coincidan con el registro o que nunca hayan sucedido, incluyendo operaciones
con empresas catalogadas como supuestas, inexistentes o fantasmas.

11. Cuando se omitan o se incluyan valores para evadir impuestos.

12. Cuando simule actos para acceder a beneficios de la administracion tributaria

En los casos indicados, hasta el punto nueve (9) se sancionara con una pena de
privacion de libertad que puede ir desde uno a tres afios. Para las faltas en el punto diez
(10) se considera una sancion de privacion de libertad que puede ir desde 3 a 5 afios.

En los demas casos la pena de privacion de libertad puede ser de hasta 7 afios.

2.1.5. Personas interpuestas.
El uso de este tipo de personas es muy frecuente en las investigaciones realizadas

por las organizaciones contra el delito con la Unica finalidad de poder evadir o atrasar
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el seguimiento policiaco. La creacion de empresas ilicitas siempre contienen nombres
o firmas de personas interpuestas y son creadas para evadir impuestos, realizar lavado

de dinero u otra actividad que no esta permitida ante la ley (Vidal, 2016).

En Ecuador la figura de las personas interpuestas es denominada también como
testaferrismo, siendo cualquier persona que aparece con bienes, dinero, valores,
acciones o titulos como de su propiedad, mismos que hayan sido producto de un
enriquecimiento ilicito privado o de un servidor publico, resultandole en una sancion

de privacion de libertad de 3 a 5 afios (Asamblea Nacional, 2014).

En si la legislacién ecuatoriana la define como una persona que aparece como titular
de bienes o derechos que aunque figuran a su nombre, pertenecen a un tercero, como
es el caso de los representantes legales de personas menores de edad, sin embargo en
el momento que estas personas son utilizadas para cometer los delitos mencionados,

pasan a ser denominados testaferros.

Se aflade que dentro de la Ley de Prevencion de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos emitida por la Asamblea Nacional (2016) el uso de personas
naturales interpuestas y de empresas supuestas o fantasmas nacionales o extranjeras
para incumplir con obligaciones tributarias es sancionada con cinco a siete afios de
privacion de la libertad, lo cual supera la pena para el testaferrismo por lo que se

produce una confusion en ambos casos.

Tomando como referencia a autores de otros paises, en Espafia segun Acedo (2014)

la persona interpuesta es quien figura dentro de un contrato, poniendo como ejemplo



27

aquellos en donde se adquieran bienes y demas activos que generan obligaciones, pero
cuyo acreedor real es un tercero, mismo que si realizara por si mismo la accion deberia

obligaciones 0 mas, ya sean civiles o penales.

Por otro lado, la legislacion Venezolana establece que una persona interpuesta es
aquella que sin estar vinculada directamente a una persona natural o juridica, figure
como propietaria, poseedora o tenedora de bienes y obligaciones sujetas a control
(Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2005). De esta forma,
se puede observar que no existe mayor diferencia entre las definiciones planteadas en

distintos territorios para ese tipo de mecanismos.

No se mantiene datos de cuando ni en donde surgieron las personas interpuestas
simplemente a lo largo de los afios se han presentado casos juridicos ya sea por fraude
u otro acto implicito. Las personas interpuestas son aquellas que prestan su firma o

nombre con el fin de pactar un contrato.

2.1.6. Empresas fantasmas.

Tomando como base le establecido por el Servicio de Rentas Internas del Ecuador
(2016) respecto a las empresas fantasmas, las mismas son consideradas como todas
aquellas que han sido constituidas bajo una declaracion ficticia de voluntad o a su vez
ocultando en forma deliberada la verdad cuya finalidad es aparentar su existencia
justificando transacciones inexistentes para modificar costos, ingresos, gastos, ocultar
beneficios o evadir obligaciones. La administracion realiza acciones con la finalidad

de detectar este tipo de empresas considerando aspectos como:
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e El domicilio tributario, verificando si en la direccion funciona o no la entidad.

e El andlisis de los activos, el personal con el que cuenta enrolado y la
infraestructura, debiendo los mismos justificar que la actividad autorizada para
la empresa realmente se esta ejecutando.

e Las transacciones que tienen registradas comparandolas tanto la informacion

de dicha entidad con la de sus clientes o proveedores.

Segun el Servicio de Rentas Internas (2017) el procedimiento que sigue la entidad

reguladora para establecer sanciones a empresas fantasmas comprende:

e EIl primer paso es la identificacion donde se analizan si las transacciones y
actividades que realiza el contribuyente son reales ya sea mediante informacion
de la misma empresa y otros contribuyentes que constan en su base de datos.

e Si se evidencian irregularidades el SRI notificara a los contribuyentes quienes
en cinco dias habiles deberan justificar las transacciones por las que fueron
notificados.

e Una vez obtenida la justificacion, sera analizada pero si no se realiza o no se
considera suficiente la informacion presentada sera catalogada como empresa
fantasma.

e Laentidad publicaréa el listado de empresas que presentan estas irregularidades.

e Posterior a la publicacion se suspendera el RUC, la vigencia de comprobantes
para evitar su circulacion y si son sociedades, también se comunicara a otras

entidades reguladoras segun sea el caso.
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e Las entidades catalogadas como fantasmas y los contribuyentes que hayan
utilizado este tipo de empresas para evadir impuestos deberan corregir sus
declaraciones.

e Si no se cumple con el proceso, se puede autorizar la sancion privativa de

libertad.

No se han encontrado datos que certifiquen el inicio o el lugar de creacion de las
empresas fantasmas sino que se han venido mencionando alrededor de los afios y gan6
mucha mas fuerza a raiz del caso internacional de los Panama Papers que son mas de
11 millones de documentos que certifican una red clandestina de paraisos fiscales y
revela nombre de lideres, famosos y organizaciones fuertes en el mercado

internacional.

En estos documentos se mencionan a 12 presidentes, 128 politicos y funcionarios,
entre ellos Vladimir Putin, Primer ministro de Islandia e involucran a la FIFA. Los
documentos fueron entregados al periddico Suddeutsche Zeitung ubicado en Alemania
de una forma andénima y este periodico brindo informacion a canales como CNN y a

otras organizaciones de comunicacion (Vasquez, 2017).

En la actualidad en Ecuador se han tomado iniciativas contra los delitos de fraude.
A continuacion se detallan las empresas fantasmas mas relevantes descubiertas en el
2017 por el Servicio Rentas Internas (2018), cabe destacar que la lista es amplia pero

se mencionan las mas importantes:

e EMPRESAS BOSSTRADESA S.A.
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e CORPDEXSAS.A.

e DIVAFRONTY S.A.

e MEGAVADUZS.A.

e VERSADEY S. A.

e ZAMPRIME S.A.

e EMPRESAS DIARMALAD S.A.
e PYGLASSA.

e EMPRESA CONSESORIAL S.A.
e EMPRESA DEPORTRADE S.A.
e EMPRESA DRASEKBA S.A.

e EMPRESA FERRAMCON S.A.
e EMPRESA HOMECONSTRU S.A.

e EMPRESA KOMERZETY S.A.

2.1.7. Repercusiones economicas y sociales de la defraudacion tributaria.

Se debe tener en cuenta que la evasion fiscal o defraudacion tributaria afecta
directamente al Estado, indicando por un lado que cada gobierno se financia mediante
los impuestos que recauda y realiza su presupuesto en base a dichos valores. Si las
personas evaden impuestos el Estado deberd cubrir ese déficit aplicando maés
impuestos, recortando ciertos gastos o0 a su vez solicitando préstamos (Casas &

Méndez, 2013).

e Cuando el Estado aplica mas impuesto, esto afecta directamente a los

contribuyentes que si pagan impuestos, ocasionando que todo el sector pablico
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sea percibido de forma negativa por el pueblo e incluso fomentando ain mas la
evasion. Ademas el aumento de impuestos aumenta el gasto del sector privado
quien puede tomar decisiones como recortar gastos, siendo una opcion el
despido de personal.

e Cuando el Estado recorta gastos, esto se resume en menores obras, menos
inversion en sectores como la educacion y salud, recorte de sueldos en el sector
publico e incluso despidos. Si bien es cierto, el despedir trabajadores del sector
publico aumenta el desempleo afectando directamente a las familias que
dependen de ese ingreso mientras que la reduccion de obras y el recorte de
inversion afecta a toda la sociedad, haciendo que los servicios publicos sean
escasos y que se produzca un lento desarrollo de la infraestructura social.

e En caso que el Estado no desee tomar decisiones citadas anteriormente,
realizard préstamos para financiarse pero se debe tener en cuenta que la
obligacion generara intereses y que debera realizar el pago tarde o temprano.
Esto quiere decir que si no mejora la recaudacién, el Estado tomarad las

decisiones anteriores en cualquier momento.

El tener un método de recaudacion adecuado que evite la defraudacion fiscal es
esencial para todo gobierno, ayudando a su desarrollo econdémico y a la mejora de la
calidad de vida de las personas, con acceso a servicios de calidad, infraestructura

publica y manteniendo una imagen adecuada del sector publico.
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2.2. Marco conceptual

2.2.1. Sector publico.

El sector publico se dice que es todo aquello que pertenece a la comunidad, en este
caso esta conformado por organismos administrativos que cumplen determinados
funciones segun las leyes de un pais siendo de tipo econdémicos, sociales, culturales o

politicos (OECD, 2013).

2.2.2. Sector privado.

Esta definido como un conjunto de la actividad econdmica que no estd manejada
por el Estado. El objetivo de este sector es obtener un beneficio econdmico mediante
el ejercicio de sus operaciones, siendo las empresas quienes lo conforman (OECD,

2016).

2.2.3. Comprobante de ventas.

Es todo aquel documento autorizado por el Servicio de Rentas Internas cuya
finalidad sea servir de soporte a transacciones que realicen los contribuyentes,
afiadiendo que su emision con datos incompletos o falsos son considerados una

defraudacion (SRI, 2015).

2.2.4. Declaracion de impuestos.

Es un informe que se presenta a una autoridad fiscal designada por el Estado con el
fin de determinar el monto que debe pagar por concepto de impuestos, mismos que son
generados en base a su actividad, siendo este informe conformado generalmente por

formularios (Soriano, Colomer, Torrents, & Garcia, 2012).
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2.2.5. Contabilidad.

Es una técnica utilizada para el registro de las operaciones que realiza la empresa,
es decir transacciones o demas eventos que influyan de forma econémica a una entidad.
Mediante esta técnica se recepta, clasifica, registra, resume, comunica e interpretan las
actividades diarias que una empresa para su presentacion al ente regulador (Galindo &

Guerrero, 2015).

2.2.6. Impuesto.
Los impuestos son definidos como una obligacion econémica establecida por ley y
cuyo monto servira para el financiamiento del sector publico, siendo su principal

ingreso (Fernandez & Campifia, 2012).

2.2.7. Impuesto a la renta.
Tamayo & Lopez (2012) el impuesto a la renta es aquel que se grava considerando
el total de bienes y derechos econémicos que una persona incorpora a su patrimonio

durante un periodo determinado.

2.2.8. El impuesto al valor agregado.

Se genera por la adquisicion de productos o derechos por los cuales una persona
debera entregar parte de su renta o patrimonio. ElI IVA como tal, es un impuesto
gravado por transferencias locales o importaciones de bienes muebles y prestacion de

servicios (Servicio de Rentas Internas, 2018).
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2.2.9. Sujeto activo y pasivo del impuesto.

Por la naturaleza de un impuesto se ocasiona la intervencion de dos tipos de sujetos
que son los activos y los pasivos. El sujeto activo dentro de un impuesto es aquel que
va a exigir el pago de la obligacion tributaria mientras que el sujeto pasivo es aquella
persona sobre la cual recae dicha obligacién, conocido como contribuyente (Banco de

la Republica Actividad Cultural, 2015).

2.2.10. Encuesta.

Una encuesta es un proceso dentro de la investigacion descriptiva la cual busca
recopilar datos numéricos porcentuales con el fin de poder analizar y llegar a una
conclusion de las causas que pueden estar generando la problematica en el objeto de
estudio. La encuesta es aplicada a un conjunto de individuos quienes comparten

similares caracteristicas referentes al objeto de estudio (Aguayo, 2014).

2.2.11. Entrevista.

La entrevista es la accion de realizar una conversacién informativa con una o méas
personas con el fin de conocer més sobre un tema determinado. La entrevista puede
tener como finalidad: periodistica, cientifica, trabajo, clinica y demas basadas en el
objeto de estudio. Por lo general se lleva a cabo una serie de preguntas que sean claras
y entendibles para el individuo sin dar paso a ideas que puedan ocasionar un disgusto

0 desacuerdo. (Ruiz, 2012)

2.2.12. Sancion civil.
Cada pais esta conformado por normas y leyes que tiene que cumplir sus ciudadanos

para el buen vivir. Una vez que hayan irrumpido en la ley, existen dos tipos de
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sanciones: derecho civil y derecho penal. Las sanciones civiles son establecidas con el
fin de hacer que una persona responda al demandante sobre los dafios y perjuicios
ocasionados a la victima o ley del pais, por lo general se emiten sanciones monetarias

o de trabajo social (Cafizares, 2012).

2.2.13. Sancion penal.

Las sanciones penales son establecidas para la reparacion del dafo. Por lo general
estan sanciones son pagadas por afios dentro de una prisién o sumas elevadas de dinero
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia , 2012). Tienen como finalidad ser

protectora, preventiva y re socializadora.

2.2.14. Carga tributaria.

La carga tributaria es la relacion que existe entre el total de sus ingresos netos y el
impuesto a la renta que paga la persona. Para calcular la carga tributaria se divide el
impuesto que paga al estado y los ingresos que haya obtenido, es importante calcular
la carga tributaria para determinar qué tan elevado puede ser la contribucion fiscal de

la empresa (Sarmiento, Piza, & Insignares, 2012).

2.2.15. Obras de interés publico.

Son las obras de salud, educacion, vivienda, seguridad e innovacion de nuevas
infraestructuras ejecutadas para el bien comun de la sociedad con el fin de generar
confianza en el Estado y apoyar los mandatos designados por ellos. El interés publico
es una palabra clave para las ciencias politicas, ya que depende del pueblo (Gobierno

de Espafia Ministerio de Educacion , 2012).
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2.2.16. Registro Unico del Contribuyente.

EI RUC (Registro unico del contribuyente) es un instrumento que permite identificar
los diferentes contribuyentes con el fin de proporcionar informacion tributaria. El
numero de RUC esta compuesto por trece digitos segun el tipo de contribuyente, si es
una persona natural el RUC es el mismo nimero de su cédula adicionando el nimero
001 pero en cambio para las personas juridicas es el RUC se constituye segun la
provincia en la cual fueron creadas. Cabe recalcar que el Numero de RUC es irrepetible

(SRI, 2018).

2.2.17. Empresa.

Es una entidad en donde se realizan un conjunto de actividades financiadas por uno
0 varios empresarios, enfocadas en la produccién y o distribucion de productos, ya sean
bienes o servicio, buscando alcanzar un beneficio econdmico satisfactorio mediante la
venta. ES norma que una empresa para desempefiar su mision disponga de equipos,

materiales y demas activos necesarios (Fernandez & Campifia, 2012).

2.2.18. Impuestos a consumos especiales.

Es un impuesto gravado a determinados bienes, ya sean importados o producidos en
territorio nacional y que se encuentran en la Ley Orgéanica de Régimen Tributario
Interno. Entre estos productos se encuentran los cigarrillos, bebidas alcohodlicas y

determinadas no alcoholicas (Servicio de Rentas Internas, 2015).
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2.2.19. Leyes de reforma.
Son emitidas con la finalidad de sustituir o modificar una ley o leyes cuyo estado se
encuentra vigente, esto para mejorarlas o adaptarlas a la realidad que atraviesa el

ambito que rigen (Gobierno de Espafia, 2017).

2.2.20. Abogado.

Es una persona cuya preparacion profesional se baso en la defensa juridica de una
de las partes que interviene en un juicio. Mantienen conocimientos en el area penal,
comercial, laboral, tributaria y demas. Por lo general, para ejercer esta profesion se

debe seguir una carrera de derecho (Padilla, 2013).
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2.3. Marco legal

2.3.1. Constitucion del Ecuador.

La Constitucion del Ecuador emitida por la Asamblea Nacional (2014) en la Seccién
correspondiente a régimen tributario establece como debe estar conformado el mismo
y a su vez muestra la importancia de los mismos al estar relacionados a la estimulacion
de empleo, produccion, fines sociales, ecoldgicos y econdémicos, mostrandose a

continuacion.

“Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas

responsables (Asamblea Nacional, 2008).”

En base a lo que se puede observar en el presente articulo, el régimen tributario debe
regirse a los principios de transparencia, no solo en sus actividades de recaudacion sino
también en los procedimientos, que si bien es cierto pueden ser adecuados, pero no se
difunden correctamente a quienes deben desempefiarlos en caso de alguna

irregularidad.

Asi mismo se indica que la politica tributaria del pais estimulara conductas
econdémicas y sociales responsables, pero hasta el momento se han enfocado en un
marco normativo que si bien es cierto impone fuertes sanciones a quienes cometen

defraudacion, pero no es suficientemente conocido por los contribuyentes a los que
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regula. De esta forma, si la politica tributaria promueve conductas econémicas
responsables, son esas politicas aquellas que deben difundir las normas y crear

programas dirigidos al publico.

2.3.2. Reglamento de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios.

En el Reglamento de comprobantes de venta, retenciobn y documentos

complementarios emitido por el Servicio de Rentas Internas (2014), se establecen la

documentacién que un contribuyente ya sea persona natural o juridica, debe presentar

para sustentar sus operaciones diarias, siendo especificado lo siguiente:

“Art. 1.- Comprobantes de venta.- Son comprobantes de venta los siguientes
documentos que acreditan la transferencia de bienes o la prestacion de servicios o la

realizacion de otras transacciones gravadas con tributos:

a) Facturas;

b) Notas de venta - RISE;

c) Ligquidaciones de compra de bienes y prestacion de servicios;

d) Tiquetes emitidos por maquinas registradoras;

e) Boletos o entradas a espectaculos publicos; v,

) Otros documentos autorizados en el presente reglamento.

Art. 2.- Documentos complementarios.- Son documentos complementarios a los

comprobantes de venta, los siguientes:
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a) Notas de crédito;

b) Notas de débito; v,

c) Guias de remision. (Servicio de Rentas Internas, 2014)

Esta documentacion se muestra como esencial para que un contribuyente pueda
sustentar las actividades que realiza normalmente, registrando sus ingresos, gastos,

recursos y obligaciones presentes o futuras.

Uno de los mecanismos de defraudacion es el uso de empresas fantasmas, mismas
que emiten comprobantes falsos y los venden a contribuyentes por un menor valor que
el reflejado en la transaccion, permitiéndole al adquiriente reducir su carga tributaria.
De acuerdo a este reglamento existen distintos comprobantes entre los cuales estan las

facturas, mismas que son las mas utilizadas en estos delitos.

Todo comprobante debe ser debidamente archivado, evitando que al momento de
establecerse alguna sancion respecto a irregularidades en las operaciones, sirvan de
soporte para solucionar el conflicto, caso contrario deberdn asumir las multas que

imponga el ente regulador.

2.3.3. Resolucion NAC - DGERCGC16-00000356.

Esta resolucion fue emitida por el Servicio de Rentas Internas (2016) indicando el
debido procedimiento para la deteccion de las empresas fantasmas o inexistentes
mencionando los ya indicados en el marco teorico. En esta resolucion se establece

textualmente que:
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“Articulo 2. Identificacion de los sujetos pasivos o de las actividades y/o
transacciones. Para la identificacion de las empresas consideradas para efectos
tributarios como inexistentes o fantasmas, asi como de las personas naturales y
sociedades con actividades supuestos y/o transacciones inexistentes, el Servicio de
Rentas Internas efectuara un analisis de la real ejecucién de actividades y/o
transacciones econdémicas con la informacion del propio contribuyentes o de terceros
que constan en su base de datos. Para la verificacion, la administracion tributaria podra
considerar la inexistencia del lugar sefialado como domicilio tributario, asi como la
inexistencia o insuficiencia de activos, personal, infraestructura, que sea necesaria para
la prestacion de servicio, produccién o comercializacion de bienes que justifiquen la
ejecucion de actividades econdmicas o la realizacion de las transacciones, entre otros

elementos (Servicio de Rentas Internas, 2016).”

En este articulo se detalla la forma en la cual el ente regulador realiza la
comprobacion sobre si una empresa es 0 no fantasma, tomando en cuenta parametros
como el analisis de las transacciones, es decir revisar la documentacién que soporte
estas transacciones, los montos y bajo qué condiciones se dieron las mismas. Con lo
que se genera la dindmica operativa del control tributario por parte del Servicio de

Rentas Internas.

A su vez se verifica que la infraestructura dentro de la empresa investigada sea
suficiente para la actividad que desempefa, es decir, que para ejercer tareas de
mantenimiento debera contar con las herramientas y el personal necesario para ello,

afiadiendo que en ciertos casos dentro del domicilio tributario no opera ninguna
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entidad. Estos aspectos son necesarios conocer si se desea estudiar el uso de este

mecanismo de defraudacion incluyendo el de las personas interpuestas.

2.3.4. Ley de prevencion de lavado de activos y del financiamiento de delitos

Como se estipula en el Art. 26 de la Ley Organica de Prevencion de lavado de
activos y del financiamiento de delitos, informa que en ninguno de los casos los sujetos
que estan obligados a informa sobre su estado financieros podran negar el acceso o la
demora de la informacion solicitada por el ente a cargo en el ambito de la competencia
UAFE (Unidad de Analisis Financiero y Econdémico). Cabe recalcar que en las

disposiciones reformatorias se traduce el Art. 298 del Cddigo Integral Penal:

e Lapersona que oculte, falsee 0 engafie a la administracion tributaria para no
cumplir con la obligacion de pago de sus obligaciones tributarias, sera
sancionado.

e EIl uso de personas naturales interpuestas o las empresas fantasmas en el

Ecuador u otra jurisdiccion con el Gnico proposito de evadir impuestos.

En el Art. 24 también hace énfasis en el hecho de que cuando una persona declara
erroneamente ante la autoridad aduanera o cualquier funcionario, ya sea del ingreso o
salida de los valores referidos en esta ley, las autoridades estan en todo el derecho de
seguir con acciones penales ya sea la carcel o monto de dinero como lo definan en el

juzgado (Asamblea Nacional , 2016).
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2.3.5. Cadigo Tributario.

El Cddigo Tributario en su articulo 1 indica que el mismo tiene como finalidad
regular las relaciones juridicas provenientes de los tributos, mismas que se producen
entre los sujetos activos y pasivos, aplicandose en todos los tributos del pais, desde
nacionales hasta municipales. A partir del articulo 342 se habla de la defraudacion, sin
embargo no se expresa claramente el delito por el uso de empresas fantasmas ni
personas interpuestas, incluso no se indica bajo qué parametros puede ser definido

como tal (Asamblea Nacional, 2014).

El Cddigo Tributario Ecuatoriano nace como una necesidad de unificar las normas
tributarias dispersas en el pais. A inicios de la década de los 70 en el pais existia un
elevado déficit fiscal, por ello los gobiernos de la época se concentraron en una
solucion a dicho problema. A pesar de ello, fue necesario solicitar préstamos a
entidades del exterior, siendo principalmente bancos norteamericanos entre los cuales
se menciona el Bank of América, colocando como garantia el petréleo en la Amazonia

(Mifio, 2015).

Gracias a los ingresos petroleros fue posible aumentar la inversion puablica sin
plantear soluciones a los problemas en la recaudacién de impuestos, se aplicaron
subsidios, se redujeron incluso los impuestos y los precios de bienes de primera
necesidad. Adicional a esto, aparecieron otro tipo de impuestos como los aplicables al
cigarrillo, agua mineral y otros, hubo variaciones en el impuesto a la renta generando
normas impositivas dispersas, ocasionando que en 1975 se dicte el primer Cddigo

Tributario.
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Sin embargo, la bonanza petrolera termind y se evidencio la necesidad de mejorar
la recaudacion fiscal, siendo un objetivo abandonado por el Estado, restringiendo
fuertemente el sector privado y que incluso desencadenaria varios intentos de golpe de
Estado. Es en el gobierno de Rodrigo Borja donde se impulsan las reformas tributarias,
arreglando las inconsistencias en el sistema y asegurando ingresos permanentes del
Estado para cubrir sus gastos sin perjudicar fuertemente al sector privado. Se agrupan
los impuestos a ciertos productos denominandose impuestos a consumos especiales

ICE.

Con la Creacién del Servicio de Rentas Interna en el afio 1997 se mejora la
recaudacion, acompafiado de cambios en la Constitucion del Ecuador, ademas de
futuras reformas y que ocasionaron la necesidad de reformar nuevamente el Codigo

Tributario, que considera las nuevas politicas aplicadas tras la dolarizacion

El nuevo Codigo Tributario fue emitido por el Congreso Nacional en el afio 2005
como una necesidad de especificar y regular claramente en forma adecuada las
relaciones juridicas en materia tributaria dentro del pais. A la fecha se encuentra
actualizado por la Asamblea Nacional (2014) y se encarga de regular las relaciones
juridicas en el pais proveniente de los tributos, involucrando a los sujetos activos y los

contribuyentes o sujetos pasivos.

En si se menciona que este codigo regula los tributos nacionales, provinciales,
municipales y locales, ademas de las situaciones directamente relacionadas o derivadas
de estos. De esta forma se asegura que los tributos cumplan sus fines, los cuales ademas

de recaudar los ingresos estatales, sirven como un instrumento de politica econémica
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general cuya aplicacion debe estimular la inversion y la reinversion, incluyendo el

ahorro y la produccion para un adecuado desarrollo nacional.

Para asegurar esto, el Codigo indica que las leyes tributarias a través de las cuales
se aprueba un tributo deben mencionar el objeto imponible, los sujetos relacionados al
impuesto, el valor o el céalculo del mismo y demas aspectos esenciales para evitar

confusiones.
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Capitulo 111
3. Marco metodoldgico
3.1. Definicién de la metodologia de la investigacion
El método de investigacion del proyecto corresponde al descriptivo y analitico. Se
considera descriptiva ya que se busca conocer el estado actual de la defraudacion
mediante empresas fantasmas y personas interpuestas, utilizando para ello

instrumentos de recoleccion de datos, ademas de acceder a material bibliogréafico.

De acuerdo a Baena (2014) el método descriptivo se basa en la bdsqueda de
informacion relacionada al problema para definir las caracteristicas del mismo,
determinando sus causas y efectos que expliquen su funcionamiento. Mediante este
método no se proponen soluciones ya que se basa en una investigacion para conocer
cémo el fendbmeno se desenvuelve en el medio, siendo en este caso el uso de las

personas interpuestas y empresas fantasmas.

Se considera también como método analitico ya que ademas de estudiar las causas
que generan el problema estudiado, se determinaradn sus efectos y se plantearan
propuestas basadas en el marco normativo vigente como aporte a la solucién del
problema, realizando un analisis profundo de las variables involucradas (Villasefior &
GOmez, 2013). Cabe mencionar que el proyecto gira en torno a la defraudacion
tributaria y la utilizacion de personas interpuestas o de empresas fantasmas, conociendo
las causas por las cuales se acceden a estos mecanismos y las consecuencias que trae

su uso mediante la recoleccion de informacion valiosa.
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Por ultimo, se indica que el proyecto posee un método de investigacion inductivo
ya que se revisara el tema de estudio y se realizaran conclusiones y recomendaciones
basadas en el analisis de la informacién recolectada. De acuerdo a Zarzar (2015) el
método inductivo puede ser asociado a los estudios realizados por Francis Bacon en el
siglo XVI, permitiendo generar conclusiones sobre un tema de una forma general
partiendo de una hipdtesis o antecedente historico o cientifico de acuerdo al tema que
abordado previa revision de los hechos y deductivo debido a que se obtendran premisas

para evidenciar las conclusiones.

Respecto al enfoque de investigacion se considera que el mismo sera mixto, tanto
cualitativo como cuantitativo. Es cualitativo porgue se recolectaran opiniones, puntos
de vista y experiencias de individuos relacionados al problema (Bruhn, 2015). Estos
individuos proporcionaran la informacion necesaria para responder a los objetivos
planteados en este proyecto, ayudando a que se conozca cémo funcionan los
mecanismos de defraudacidn estudiados y si existe un desconocimiento respecto a las

sanciones impuestas.

Por otro lado, es cuantitativo porque se recolectard informacion de un grupo
representativo de una poblacién, en este caso empresarios de las ciudades de
Guayaquil, Quito y Cuenca, ademas de los abogados a consultar, siendo presentados
los hallazgos en tablas y graficos estadisticos para su andlisis, facilitando su

interpretacion y un aporte significativo al desarrollo de la problematica planteada.
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3.2. Técnica de investigacion

Las técnicas de investigacion en este proyecto son de campo y documental. Es de
campo porgue se recolectara informacion directamente de los individuos relacionados
al problema, a los cuales se abordara previa cita en un lugar designado o mediante
email, mientras que se considera documental porque se consultara informacion de otros
autores y presentada en libros, sitios webs oficiales, normativas, reglamentos, informes

y demaés que permitan ahondar en el problema estudiado (Paramo, 2013).

Se debe mencionar que para la investigacion de campo, la técnica o instrumento
adecuado de recoleccion seleccionado por la autora es la entrevista, misma que se
caracteriza por ser una conversacion entre una 0 mas personas expertas en un tema en
particular, realizdndoles preguntas abiertas para que expongan su postura sobre dichas

interrogantes (Mannay, 2017).

3.3. Recoleccidn de datos

El proceso de recoleccion de datos inicia con la coordinacion de las entrevistas y
encuestas, esto con los individuos que afiaden valor al estudio, dirigiéndose la autora a
los lugares acordados para su aplicacion. Cabe destacar que las encuestas se aplicaran
también via email y llamada telefénica. Una vez recolectada la informacion se
procederd a su procesamiento y analisis posterior, presentando conclusiones de los

hallazgos que permitan responder los objetivos de la investigacion.

3.4. Recursos
Se consideran como recursos empleados para la recoleccion de datos un teléfono

celular para recopilar las opiniones de los individuos consultados, ademas de un equipo
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de computacion para el procesamiento de los datos recabados, incluyendo los recursos
financieros necesarios para la movilizacion hacia los lugares en donde se laboran los

entrevistados y encuestados, o cualquier otro sitio previamente designado.

3.5. Poblacion y muestra

Se considera como poblacion para la recoleccion de datos a empresarios de
Pichincha, Guayas, Azuay y Otras. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC, 2018) en el directorio disponible de empresas, mismo que presenta
datos actualizados al afio 2016 (ver anexo 1), estas entidades se encuentran distribuidas

de la siguiente forma:

Tabla 1.
Distribucién del nimero de empresas por provincias en Ecuador.
Provincias Empresas %
Pichincha 200.695 23,79%
Guayas 160.960 19,08%
Azuay 51.955 6,16%
Otras 430.135 50,98%
Nacional 843.745 100,00%

Elaborado: autora
Fuente: Directorio de empresas del INEC (2018).

Si se realiza una sumatoria de las provincias consideradas como poblacion se
obtiene un total de 843.745 empresas constituidas, tomandose como base para el
calculo de la muestra a encuestar.

ZZ*N*p*q
S ((2(N=-D)+(Z2+p*q)

n
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e N= Hace referencia a la poblacién utilizada para calcular la muestra y que
corresponde a 843.745 compafiias.

e Py Q= Corresponden a la probabilidad de éxito (p) y fracaso (q), mismas
que al ser desconocidas corresponderan al 50% ¢ 0,5

e Z= Muestra el nivel de confianza, afiadiendo que el valor mas utilizado es
1,96 y representa el 95% de confianza (Barojas, 2012).

e E= Se obtiene del nivel de confianza, mencionandose que al utilizar el 95%
el 5% seré el margen de error.

1,962 x 843.745 x 0,5 % 0,5
((0,052(843.745 — 1) + (1,962 * 0,5 * 0,5)

n =

_ 810.332.698
~2.109.360 + 0,9604

n

810.332.698
2.110.3204

n = 384 Empresarios
Se deberan encuestar a un total de 384 empresarios, sin embargo para facilidad de
la autora, la misma gestionara dichas encuestas en la provincia del Guayas. Cabe
sefialar que se realizara también una encuesta a abogados en libre ejercicio,

calculandose la muestra de la siguiente forma:
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Tabla 2.
Distribucién del nimero de abogados por provincias en Ecuador.

Provincias Abogados %
Pichincha 18.005 27,58%
Guayas 13.593 20,82%
Azuay 3.267 5,00%
Otras 30.420 46,60%
Nacional 65.285 100,00%

Elaborado: Autora
Fuente: Foro Nacional de Abogados del Consejo de la Judicatura (2018)

Si se realiza una sumatoria de las provincias consideradas como poblacién se
obtiene un total de 65.285 abogados, tomandose como base para el calculo de la
muestra a encuestar.

ZZ*N*p*q

TTE@WN-DF @ pr )

1,962 % 65.285 * 0,5 * 0,5

= ((0,052(65.285 — 1) + (1,962 * 0,5 * 0,5)

_ 62.699,714
"~ 163,210 + 0,9604

n

62.699,714
164,1704

n = 382 Abogados
De esta forma se determinan como sujetos a encuestar los 382 abogados,
aplicandose sobre quienes habitan en la provincia del Guayas para facilitar la
recoleccion. En el caso de las entrevistas, las mismas no requiere de una muestra sin
embargo se plantea su aplicacién a un funcionario del Servicio de Rentas Internas

considerandose como un experto en materia tributario, esto para conocer su postura
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respecto a la defraudacion tributaria y la utilizacion de personas interpuestas o de
empresas fantasmas, la efectividad del marco normativo y demas aspectos relacionados

al tema.



3.5.1. Resultados de la recoleccion de datos.

3.5.1.1. Resultados de la encuesta a empresarios del Guayas.

1. ¢Posee conocimiento respecto a las sanciones que implican el uso de

empresas fantasmas?

Tabla 3.
Conocimientos respecto a las sanciones para las empresas fantasmas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta | relativa %
Sl 51 13,28
NO 248 64,58
DESCONOZCO 74 19,27
ME ES INDIFERENTE 11 2,86
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Grafico 1.

Conocimientos de las sanciones para las empresas fantasmas

¢ Posee conocimiento respecto a las
sanciones que implican el uso de
empresas fantasmas?

19 27% 2,86% 13,28% =Sl
70 ‘ = NO
DESCONOZCO

= ME ES INDIFERENTE

64,58%

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
Realizando la encuesta a un total de 384 empresarios del Guayas se pudo conocer que

el 64,58%, no poseian conocimiento acerca de las sanciones que se imponen por el uso

de empresas fantasmas.



2. ¢Posee conocimiento respecto a las sanciones que implican el uso de

personas interpuestas?

Tabla 4.
Conocimientos acerca de las sanciones a personas interpuestas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
SI 38 9,9
NO 291 75,78
DESCONOZCO 46 11,98
ME ES INDIFERENTE 9 2,34
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Gréfico 2.

Conocimientos acerca de las sanciones a personas interpuestas

¢ Posee conocimiento respecto a las sanciones
gue implican el uso de personas interpuestas?

11.98% 2,34%  9,90%
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DESCONOZCO

= ME ES INDIFERENTE

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
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Luego de consultarles sobre su conocimiento respecto a las sanciones por el uso de

empresas fantasmas, fue necesario consultarles sobre las personas interpuestas,

observandose un desconocimiento superior. Los empresarios indicaron que no

conocian estas sanciones en una frecuencia del 75,78%.
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3. ¢Se ha difundido en el medio, informacidn suficiente respecto a las

sanciones por el uso de empresas fantasmas?

Tabla 5.
Comunicacion suficiente sobre las sanciones a empresas fantasmas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
Sl 17 4,43
NO 314 81,77
DESCONOZzZCO 45 11,72
ME ES INDIFERENTE 8 2,08
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Gréfico 3.

Comunicacidn suficiente sobre las sanciones a empresas fantasmas

¢Se ha difundido en el medio, informacion
suficiente respecto a las sanciones por el uso de
empresas fantasmas?

2,08% 4,43%
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mNO
DESCONOZCO

= ME ES INDIFERENTE

81,77%

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:

Observandose un alto desconocimiento de estos mecanismos de defraudacion se
consultd si en el medio se ha difundido informacion suficiente de las empresas respecto
a sanciones, indicando principalmente que "no"™ en un 81,77% seguido de un

desconocimiento del 11,72%.
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4. ¢Se ha difundido en el medio, informacion suficiente respecto a las

sanciones por el uso de personas interpuestas?

Tabla 6.
Comunicacion suficiente sobre el uso de personas interpuestas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
SI 13 3,39
NO 332 86,46
DESCONOZzCO 34 8,85
ME ES INDIFERENTE 5 1,3
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Grafico 4.

Comunicacion suficiente sobre el uso de personas interpuestas

¢Se ha difundido en el medio, informacién
suficiente respecto a las sanciones por el uso
de personas interpuestas?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
Se consultd a los encuestados si estaban de acuerdo con que se habia difundido

informacion suficiente sobre las sanciones por personas interpuestas, indicando a ello

principalmente que "no" con un 86,46%.
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5. ¢Alguna vez ha sido notificado por el Servicio de Rentas Internas
respecto a anomalias detectadas en sus operaciones relacionadas

empresas fantasmas?

Tabla 7.
Notificacidn del SRI sobre anomalias en relacion con empresas fantasmas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
Sl 34 8,85
NO 350 91,15
DESCONOZCO 0 0
ME ES INDIFERENTE 0 0
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Grafico 5.

Notificacion del SRI sobre anomalias en relacion con empresas fantasmas

¢Alguna vez ha sido notificado por el Servicio de
Rentas Internas respecto a anomalias detectadas
en sus operaciones relacionadas empresas

fantasmas?
0,009 ___ 9.00% 8,85% us|
= NO
DESCONOZCO
91,15% ® ME ES INDIFERENTE

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
Consultando a los encuestados si habian sido notificados por anomalias relacionadas

con empresas fantasmas, esto por el Servicio de Rentas Internas, ellos indicaron
principalmente que "no" en un 91,15%, siendo apenas el 8,85% quien indico que "si"

y que representa a 34 individuos.



6. ¢Alguna vez ha sido notificado por el Servicio de Rentas Internas
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respecto a anomalias detectadas en sus operaciones relacionadas personas

interpuestas?
Tabla 8.
Notificacion del SRI sobre anomalias en relacion con personas interpuestas.
Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa %
SI 12 3,13
NO 372 96,88
DESCONOZCO 0 0
ME ES INDIFERENTE 0 0
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Gréfico 6.

Notificacion del SRI sobre anomalias en relacion con personas interpuestas.

¢Alguna vez ha sido notificado por el Servicio de
Rentas Internas respecto a anomalias detectadas
en sus operaciones relacionadas personas
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Elaborado: Autora

Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:

Al igual que una baja notificacion del Servicio de Rentas Internas sobre anomalias

respecto a empresas fantasmas, se observa que también han sido notificadas con una

baja por personas interpuestas esto con una frecuencia del 3,13% y que representa 12

individuos.



7. ¢Cree que la carga tributaria en Ecuador motiva a los empresarios a

utilizar mecanismos de defraudacion?
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Tabla 9.
La carga tributaria motiva a empresas a realizar defraudaciones
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
SI 314 81,77
NO 58 15,1
DESCONOZCO 12 3,13
ME ES INDIFERENTE 0 0
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Grafico 7.

La carga tributaria motiva a empresas a realizar defraudaciones.

¢ Cree que la carga tributaria en Ecuador
motiva a los empresarios a utilizar mecanismos
de defraudacion?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:

El desconocimiento de las sanciones por el uso de mecanismos de defraudacion no
justifica que se prolifere su utilizacién, ya que todo acto ilegal presenta sanciones. Por
ello se consultd si la carga tributaria en Ecuador puede ser una causa para gque se

proliferen estos mecanismos de defraudacion, indicando el 81,77% que si.



8. ¢Considera que el uso de mecanismos de defraudacion tributaria es

frecuente entre los empresarios de la ciudad?

Tabla 10.
La defraudacion es frecuente en los empresarios de la ciudad

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

Frecuencia | Frecuencia

absoluta relativa %
Sl 341 88,8
NO 32 8,33
DESCONOZCO 8 2,08
ME ES INDIFERENTE 3 0,78
TOTAL 384 100

Grafico 8.

La defraudacion es frecuente en los empresarios de la ciudad.

¢Considera que el uso de mecanismos de
defraudacion tributaria es frecuente entre los

empresarios de la ciudad?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
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Esta elevada carga tributaria, segun lo indican los empresarios, motiva a que exista un

uso frecuente de estos mecanismos, estando de acuerdo con ello un 88,80% de los

empresarios encuestados. Es decir que dentro de Ecuador los empresarios considerando

la existencia

de impuestos altos.
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9. Segun su apreciacion, ¢Se ha visto disminuido el uso de empresas
fantasmas en el medio?

Tabla 11.
Disminucion de empresas fantasmas en el medio

Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
SI 28 7,29
NO 262 68,23
DESCONOZCO 39 10,16
ME ES INDIFERENTE 55 14,32
TOTAL 384 100

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

Grafico 9.

Disminucion de empresas fantasmas en el medio.

Segun su apreciacion, ¢Se ha visto disminuido
el uso de empresas fantasmas en el medio?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
Al indicar que existe una tendencia al uso de estos mecanismos de defraudacion, los

empresarios contestaron que la utilizacion de empresas fantasmas ha ido proliferandose
en el medio, lo cual aumentara los esfuerzos del Servicio de Rentas Internas para

erradicar estas practicas ilegales.



10. Segun su apreciacion ¢Se ha visto disminuido el uso de personas

interpuestas en el medio?
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Tabla 12.
Disminucion del uso de personas interpuestas en el medio
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
Sl 15 3,91
NO 290 75,52
DESCONOZCO 15 3,91
ME ES INDIFERENTE 64 16,67
TOTAL 384 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.
Graéfico 10.

Disminucion del uso de personas interpuestas en el medio.

Segun su apreciacion ¢Se ha visto disminuido el
uso de personas interpuestas en el medio?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:

Los encuestados al igual que con las empresas fantasmas tampoco consideran que su
uso se haya reducido, siendo la opinién del 75,52% de empresarios. Mediante estos
resultados se puede indicar que los esfuerzos para combatir el uso de esto mecanismos

de defraudacion deberan ser elevados o generan pérdidas altas al Estado.
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11. Si fuera notificado por el Servicio de Rentas Internas de utilizar

mecanismos de defraudacion ¢conoce los pasos a seguir como solucién al

conflicto?
Tabla 13.

Conocimientos sobre los pasos para solucionar el conflicto
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %

Sl 14 3,65

NO 350 91,15

DESCONOZCO 16 4,17

ME ES INDIFERENTE 4 1,04

TOTAL 384 3,65

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

Grafico 11.

Conocimientos sobre los pasos para solucionar el conflicto.

Si fuera notificado por el Servicio de Rentas
Internas de utilizar mecanismos de
defraudacion ¢ Conoce los pasos a seguir como
solucion al conflicto?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
Debido al elevado desconocimiento mostrado por los encuestados y la baja informacion

disponible en el medio se justificaria un conocimiento inadecuado sobre los pasos a
seguir para abordar o solucionar un problema de este tipo, lo cual fue observado en esta

pregunta donde un 91,15% lo respondié.



12. Segun su apreciacion ¢ Es necesario difundir mayor informacion sobre

estos mecanismos y como se aplican las sanciones?

Tabla 14.
Difundir informacion sobre mecanismos y la aplicacion de sanciones
Frecuencia | Frecuencia
absoluta | relativa %
Sl 370 96,35
NO 4 1,04
DESCONOZCO 5 1,3
ME ES INDIFERENTE 5 1,3
TOTAL 384 96,35
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

Gréafico 12.

Difundir informacion sobre mecanismo y la aplicacion de sanciones.

Segun su apreciacion ¢ Es necesario difundir
mayor informacion sobre estos mecanismos y

cdmo se aplican las sanciones?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a empresarios.

ANALISIS:
Como una forma de solucionar los problemas evidenciados se consulté a los

empresarios si estarian de acuerdo con la difusion de informacion respecto al uso de
los mecanismos de defraudacion y como se aplican las sanciones a lo que indicaron

una opinién afirmativa principalmente en un 96,35%.
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3.5.1.2. Resultado de la encuesta a abogados del Guayas.
1. ¢Esta de acuerdo en que el Codigo Tributario es la maxima norma para

la caracterizacion de delitos en contra del fisco?

Tabla 15.
El Codigo Tributario Interna es la maxima norma para los delitos contra el fisco
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 325 85
DE ACUERDO 57 15
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE 0 0
DESACUERDO
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Grafico 13.

El codigo tributario interno es la maxima norma para los delitos contra el fisco

¢Esta de acuerdo en que el Codigo Tributario es la maxima
norma para la caracterizacion de delitos en contra del
fisco?

= TOTALMENTE DE ACUERDO
15% = DE ACUERDO

EN DESACUERDO

= TOTALMENTE DE
DESACUERDO

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Se determind que se encuestaria a un total de 382 abogados consultandoles si estaban

de acuerdo con que el Cddigo Tributario es la maxima norma para caracterizar los

delitos contra el fisco, indicando afirmacién en un 85%.
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2. ¢Esta de acuerdo que el Codigo Tributario es la maxima norma en donde
deben reflejarse las sanciones a quienes cometan delitos en contra del
fisco?

Tabla 16.

El codigo Tributario es la maxima norma en donde se refleja las sanciones a quienes
cometen el delito

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 321 84
DE ACUERDO 61 16
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Grafico 14.

El cddigo tributario es la maxima norma en donde se refleja las sanciones a quienes
cometen el delito

¢ Esta de acuerdo que el Cddigo Tributario es la maxima norma
en donde deben reflejarse las sanciones a quienes cometan delitos
en contra del fisco?

16%
= TOTALMENTE DE ACUERDO
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EN DESACUERDO

= TOTALMENTE DE DESACUERDO

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Respecto a su postura sobre si el Codigo Tributario es la maxima norma donde se

reflejan las sanciones hacia delitos contra el fisco, también mostraron una posicion
afirmativa en un 84%. De esta forma, es el Codigo Tributario el cuerpo legal mas

importante en estos temas que deberia abordar los mecanismos de defraudacion.
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3. ¢Esta usted de acuerdo en base en su experiencia profesional ¢el Codigo
Tributario no hace mencion de las empresas fantasmas y del proceso

para su identificacion?

Tabla 17.

El Codigo Tributario no menciona a las empresas fantasmas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta | relativa %

TOTALMENTE DE ACUERDO 345 90,32
DE ACUERDO 37 9,68
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Graéfico 15.

El cddigo Tributario no menciona a las empresas fantasmas

¢ Esta usted de acuerdo en base a su experiencia profesional ¢el
Cadigo Tributario no hace mencion de las empresas fantasmas y
del proceso para su identificacion?fantasmas y del proceso para su
identificacion?

= TOTALMENTE DE ACUERDO

9,68%
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
A pesar de que el Codigo Tributario es el maximo cuerpo legal respecto a temas del

fisco y sanciones segun la opinion de los abogados encuestados, ellos indicaron estar
totalmente de acuerdo con que este cddigo no refleja las empresas fantasmas, esto por

el 90,32% de consultados.
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4. ¢Esta de acuerdo que la ausencia de norma expresa sobre la

identificacion de las empresas fantasmas limitan su ejercicio profesional?

Tabla 18.
La ausencia de una norma para identificar a empresas fantasmas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta | relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 291 76,25
DE ACUERDO 91 23,75
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Graéfico 16.

La ausencia de una norma para identificar a empresas fantasmas

¢Esta de acuerdo que la ausencia de norma expresa sobre la
identificacion de las empresas fantasmas limitan su ejercicio

profesional?
= TOTALMENTE DE ACUERDO
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v 76,25%
Elaborado: Autora

Fuente: Encuesta a abogados.

EN DESACUERDO

= TOTALMENTE DE DESACUERDO

ANALISIS:
Respecto a su postura sobre la ausencia de norma expresa sobre la identificacion de

empresas fantasmas y su limitacion para que puedan ejercer su profesion, ellos indican

estar totalmente de acuerdo en un 76,25%, esto en temas relacionados a estos delitos.
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5. Estéa usted de acuerdo en base en su experiencia profesional ¢el Codigo
Tributario no hace mencion de las personas interpuestas y del proceso

para su identificacion?

Tabla 19.
El Codigo Tributario no menciona a las personas interpuestas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 294 77,13
DE ACUERDO 88 22,87
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Gréfico 17.

El Cdodigo Tributario no menciona a las personas interpuestas

¢ Esta usted de acuerdo en base en su experiencia profesional ¢el Codigo
Tributario no hace mencién de las personas interpuestas y del proceso
para su identificacion?

= TOTALMENTE DE ACUERDO

22,87%

T
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77,13%

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Una de las desventajas que se logrd evidenciar del Codigo Tributario es el no hacer

mencion a las personas interpuestas y su identificacion, siendo esta la opinion del
77,13% de abogados consultados y que puede afectar el libre ejercicio de sus

actividades.
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6. ¢Esta de acuerdo que la ausencia de norma expresa sobre la
identificacion de las personas interpuestas limitan su ejercicio
profesional?

Tabla 20.
La ausencia de una norma para identificar personas interpuestas

Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 302 79,18
DE ACUERDO 80 20,82
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100,00%

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

Gréfico 18.

La ausencia de una norma para identificar personas interpuestas

¢Esta de acuerdo que la ausencia de norma expresa sobre la
identificacion de las personas interpuestas limitan su
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Continuando con la encuesta se les consult6 si la ausencia de una norma clara que

permita identificar a las personas interpuestas podria limitar el ejercicio de su
profesion, indicando su total acuerdo en un 79,18%. Es decir que puede afectar al

desempefio adecuado de sus actividades profesionales.



7. ¢Esta de acuerdo que la normativa vigente contribuye a la reduccién en

el uso de mecanismos de defraudacion en el Ecuador?

Tabla 21.
La normativa vigente contribuye a la reduccion de la defraudacion
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 28 7,33
DE ACUERDO 48 12,61
EN DESACUERDO 194 50,73
TOTALMENTE DESACUERDO 112 29,33
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Gréfico 19.

La normativa vigente contribuye a la reduccion de la defraudacion

¢ Esté de acuerdo que la normativa vigente contribuye a la
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Se consulto si el Cddigo Tributario contribuye a que se reduzca la defraudacion,

indicando estar principalmente en desacuerdo con un 50,73% y en total desacuerdo con

un 29,33%.
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8. ¢Usted esta de acuerdo que debe reformarse el codigo tributario
incluyéndose de forma expresa las caracteristicas que posee las empresas

fantasmas o las personas interpuestas con quienes se defraudan el

Estado?
Tabla 22.
Reformacion del Codigo Tributario incluyendo las empresas y personas interpuestas
Frecuencia | Frecuencia
absoluta | relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 360 94,13
DE ACUERDO 22 5,87
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Grafico 20.

Reformacion del Cadigo Tributario incluyendo las empresas y personas interpuestas

¢Usted esta de acuerdo que debe reformarse el cédigo tributario
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Al no existir informacién suficiente en el c6digo en mencion sobre los mecanismos de

defraudacion estudiados, los resultados indicaron estar totalmente de acuerdo con que
sea reformado incluyendo las caracteristicas de las empresas fantasmas y personas

interpuestas.
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9. ¢Esta de acuerdo que los distintos organismos publicos, deben crear
departamentos especializados para manejar los procesos de forma clara,
precisa, conforme o validada a fin de evitar el fraude con personas interpuestas
0 empresas fantasmas?

Tabla 23.
Los organismos publicos deben crear departamentos que manejen los procesos de
forma correcta para evitar fraude

Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 367 96
DE ACUERDO 15 4
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Grafico 21.

Los organismos publicos deben crear departamentos que manejen los procesos de
forma correcta para evitar fraude

¢ Esta de acuerdo que los distintos organismos publicos, deben crear
departamentos especializados para manejar los procesos de forma clara, precisa,
conforme o validada a fin de evitar el fraude con personas interpuestas o empresas
4% fantasmas?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Se consulté a los encuestados si estaban de acuerdo con que los organismos publicos creen

departamentos especializados cuyo fin sea evitar el fraude por empresas fantasmas y personas

interpuestas, indicando estar 96% totalmente de acuerdo con esta medida.
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10. ¢ Esta de acuerdo que es necesario difundir informacion sobre los
mecanismos que se emplean para defraudar el estado a través de
personas interpuestas o empresas fantasmas?

Tabla 24.
Difundir informacion sobre los mecanismos de defraudacion estudiados

Frecuencia | Frecuencia relativa
absoluta %0
TOTALMENTE DE
ACUERDO 311 97
DE ACUERDO 11 3
EN DESACUERDO 0
TOTALMENTE 0
DESACUERDO
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Gréfico 22.

Difundir informacién sobre los mecanismos de defraudacion estudiados

¢ Esta de acuerdo que es necesario difundir informacion sobre los
mecanismos que se emplean para defraudar el estado a través de
personas interpuestas o empresas fantasmas?

3%
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Los abogados consultados también consideran importante que se difunda informacion

respecto al uso de empresas fantasmas y personas interpuestas, mostrando estar

totalmente de acuerdo en un 97%, tomandose aquello como una recomendacion.
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11. ¢ Esta de acuerdo en que se incorpore en el Codigo Tributario un articulo
para definir la figura juridica y el procedimiento para detectar a las

empresas fantasmas o personas interpuestas?

Tabla 25.
Incorporar en el Cadigo un articulo referente al procedimiento para detectar E.F. y
P.1.
Frecuencia | Frecuencia
absoluta relativa %
TOTALMENTE DE ACUERDO 334 87,39
DE ACUERDO 48 12,61
EN DESACUERDO 0 0
TOTALMENTE DESACUERDO 0 0
TOTAL 382 100

Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

Gréafico23.

Incorporar en el Cddigo un articulo referente al procedimiento para detectar E.F. y
P.I.

¢, Esta de acuerdo en gue se incorpore en el Codigo
Orgénico Tributario un articulo para definir la figura
juridicay el procedimiento para detectar a las empresas
fantasmas o personas interpuestas?
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Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Finalmente y como un aporte adicional al tema, se consultaron a los abogados si era

necesario la incorporacién dentro del Codigo Tributario la figura juridica y los
procedimientos para detectar las empresas fantasmas y personas interpuestas, a lo que

indicaron su total respaldo.
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12. Esta de acuerdo en que la sancién de prision por el delito de fraude fiscal
mediante personas interpuestas y empresas fantasmas sea del rango:
Tabla 267.

Sancidn de prision por el delito de fraude fiscal mediante personas interpuestas y
empresas fantasmas

Frecuencia | Frecuencia
RANGO absoluta relativa %
5-7 39 10
7-9 0 0
9-12 343 90
12-15 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Graéfico 234.

Sancion de prision por el delito de fraude fiscal mediante personas interpuestas y

empresas fantasmas
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Elaborado: Autora

Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Se consultaron a los abogados cual consideran que debe ser la sancion de prision por

el delito de fraude fiscal mediante mecanismos de empresas fantasmas y personas

interpuestas, indicando que debe ser de 9-12 afios de prision.
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13. Esta de acuerdo en que se sancione con multa pecuniaria al infractor por
el delito de fraude fiscal mediante personas interpuestas y empresas
fantasmas en los siguientes rangos:

Tabla 278.

Multa pecuniaria al infractor por el delito de fraude fiscal mediante personas
interpuestas y empresas fantasmas

Frecuencia | Frecuencia
RANGO absoluta relativa %
10 SBU 0 0
15 SBU 48 12.61
20 SBU 334 87.39
25 SBU 0 0
TOTAL 382 100
Elaborado: Autora
Fuente: Encuesta a abogados.
Graéfico 245.

Multa pecuniaria al infractor por el delito de fraude fiscal mediante personas

interpuestas y empresas fantasmas

éEsta de acuerdo en que se sancione con multa pecuniaria al infractor
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12,61%
= 15 SBU
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Elaborado: Autora

Fuente: Encuesta a abogados.

ANALISIS:
Finalmente, se consultaron a los abogados cual consideran que debe ser la multa

pecuniaria al infractor por de fraude fiscal mediante mecanismos de empresas

fantasmas y personas interpuestas, indicando que debe ser de 20 SBU.
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3.5.1.3. Resultados de la entrevista a expertos.

Esta entrevista es aplicada a los siguientes individuos:

e A) Jorge Ramirez, Economista funcionario SRI

e B) Gustavo Swett Grijalva, Economista

e () Ibeth Dayanara Veloz Benites, Abogada especialista en tema societario

e D) Natalia Eloisa Cevallos Silvera, Ingeniera en Administracién de empresas

e E) Francisco Eduardo Castillo Contreras, Analista contable

1. Segun su experiencia, ¢Considera usted que el trabajo realizado por el
Servicio de Rentas Internas ha sido suficiente para reducir la utilizacion
de personas interpuestas o empresas fantasmas?

A: Es un buen trabajo el que ha realizado el SRI, pues se ha conseguido resultados
detectando este tipo de empresas instrumentales. Sin embargo, se debe mejorar
procesos y colaboraciones con empresas publicas y privadas en la recopilacién de
informacion

B: No sé si decir que ha sido suficiente pero si considero que el uso de estos
mecanismos no se ha reducido. Quizas el SRI haga lo posible por erradicar estas
practicas pero si el delito ya estd bastante acentuado, eso perjudicara su labor por méas
eficiente que la realice.

C: Cuando se desea combatir a estos delitos la lucha resulta ser dificil y una de las

causas puede ser su masificacion. Podria decir que el esfuerzo no ha sido el necesario.
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D: Considero que no, creo que pudieron implementar mejores estrategias afos
anteriores para poder erradicar las empresas fantasmas, pero a su vez tengo que hacer

énfasis en que estan haciendo todo lo posible ahora por terminar con estos delitos.

E: Me parece que es un trabajo arduo y estd cumpliendo con sus objetivos

establecidos.

ANALISIS: La mayoria de los entrevistados opinaron que el trabajo del SRI no era
lo suficientemente eficaz para poder eliminar el uso de personas interpuestas y
empresas fantasmas, aunque cabe recalcar que un pequefio nimero piensa que el

trabajo es arduo, por lo tanto si se estan tomando correctivos para dichos delitos.

2. ¢Cudles cree usted que son las principales razones por las cuales se utilizan

estos métodos de defraudacion?

A: El fin es la reduccién del pago de impuestos. Es decir se crean este tipo de
empresas con la finalidad de tener costos y gastos de actividades inexistentes para
reducir el pago de impuestos.

B: La razon principal es reducir el pago de impuestos aunque existe también una
tendencia al lavado de efectivo.

C: Por un lado esta el reducir el impuesto a pagar pero otra se debe al lavado de

activos.
D: Evadir el pago de los impuestos e incrementar su capital de una manera rapida

E: Poder evadir los impuestos establecidos por el Estado y cubrir los ingresos

elevados mediante gastos inexistentes.
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ANALISIS: Los entrevistados concuerdan que la principal razon para hacer uso de
los métodos de defraudacion son esquivar los impuesto que el Estado obliga a pagar
justificando gastos inexistentes, incluyendo el lavado de activos con el fin de

incrementar su capital de forma rapida

3. ¢Cree que las empresas estan siendo comunicadas respecto a las sanciones
que deben cumplir por relacionarse a estos actos de defraudacion?

A: Se tienen planes para disefiar procesos de comunicacion dirigidos a las empresas
sobre la defraudacion y las sanciones que implica.

B: La comunicacion ha sido baja aunque puede decir que los casos descubiertos son
comunicados por los medios de comunicacion, eso deberia aumentar su interés por
conocer acerca del tema.

C: Efectivamente no han sido comunicadas de forma suficiente pero no podria decir

gue una mayor difusion de las sanciones evitaria que estos fraudes se proliferen.

D: Si ha habido cierta informacion pero no ha llegado a ser tratada con la debida

preocupacion e interés.

E: Si, crearon estrategias de comunicacion con el Unico fin de prevenir este tipo de
delito y emitir informacion para que los trabajadores puedan detectar empresas

fantasmas cerca de sus instalaciones

ANALISIS: Las comunicaciones emitidas a las empresas sobre las sanciones en

relacién con el delito de la defraudacidn han sido bajas y concluyen que deberia haber



81

una mayor difusion de informacién para evitar dichos casos ilicitos, aumentando el

conocimiento del publico en torno a dichas sanciones.

4. ¢De qué forma las empresas utilizan con mayor frecuencia las empresas
fantasmas y las personas interpuestas en el pais y como se dan a conocer

sus “servicios” al publico?

A: Como ya mencioné la razon es disminuir la carga tributaria, registrando
transacciones falsas para justificar gastos y reducir el impuesto a la renta a pagar. Estos
mecanismos se dan a conocer mediante terceros, quienes dan la informacion a sus

conocidos y se crea una red de informacion entre personas “de confianza”.

B: Como lo mencioné, una razon es el lavado de activos para justificar ingresos
inexistentes o para reducir la carga tributaria, registrando operaciones donde se
evidencias gastos falsos. No puede decir como se dan a conocer pero yo creeria que
esto se produce entre conocidos.

C: Para reducir el impuesto a pagar y el lavado de activos. Respecto a la forma de

difundir sus servicios, esta se ha dado incluso por redes sociales.

D: Cuando existe la necesidad de justificar sus ingresos o reducir los impuestos
emplean el lavado de dinero o activos, realizando libros contables totalmente falsos.
Lo que menos hacen estas empresas es llamar la atencién por lo tanto muchas de ellas
no se dan a conocer y prefieren seguir en el anonimato ante la sociedad con el fin de

seguir sus actividades ilicitas.
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E: Con el Gnico fin de poder evadir los impuestos y para poder justificar los ingresos
que por lo general son muy altos lo realizan por medio de libros contables falsos y
transacciones que nunca se dieron. Creo que estas empresas se manejan con un perfil
anonimo y solo contactan a personas que estan involucradas en este tipo de actos
ilicitos

ANALISIS: Los entrevistados concuerdan que la forma en la cual hacen uso de las
personas interpuestas y las empresas fantasmas son para el lavado de dinero y poder
maquillar sus libros contables con el Unico fin de reducir o evadir los impuestos.
Mencionan que se dan a conocer por medio de personas a las cuales les tienen confianza

y asi van creando una red.

5. ¢Cuél es el proceso actual que se aplica en la institucion para detectar este
tipo de anomalias en los contribuyentes y como se procede en estos casos?
A: El proceso es probar la existencia juridica y econémica de dichas empresas.

e Se recopila informacion de empresas publicas, Superintendencias de
Compaiiias, registro civil, de las diferentes camaras y demas entidades.

e Se recopila informacion de los bancos.

e También se hacen visitas al domicilio de la entidad para probar su
existencia y que se realice la actividad en las condiciones como declara
el contribuyente

B: Tengo entendido que se realiza una revisién de las operaciones comerciales

mediante datos de empresas publicas, ademas también se revisa la informacion de
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quienes figuran como sujetos de transaccion con estas personas. Si se evidencian
anomalias se emite una notificacion.

C: La idea es verificar si se han producido las operaciones que los contribuyentes
declaran, si existe el respaldo y si cuentan con los recursos para que sus actividades se

lleven a cabo.

D: Se realiza una investigacion sobre las operaciones comerciales de dicha empresa
ademas se estudia detenidamente sobre los sujetos que participan en la transaccidn con
los duefios de la empresa. Una vez que se evidencian anomalias en la contabilidad o en

las transacciones inexplicables se emite una notificacion.

E: Se recopila informacion de las distintas entidades encargadas de la supervision y
control de las empresas a nivel nacional, luego se recopila informacién financiera de
los bancos y si se llega a la conclusion que existen anomalias en la actividad
empresarial pasan a emitir una notificacion para que se tomen cartas al asunto y

clausurar dichas empresas.

ANALISIS: Los entrevistados poseen el conocimiento sobre el proceso actual para
detectar este tipo de anomalias y concluyen en que se lo ejecuta por medio de la
recopilacién de informacién de las diferentes entidades tanto publicas como privadas
y se realizan visitas para corroborar las actividades empresariales de estas, incluyendo

sus activos disponibles.
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6. ¢Cree que la normativa actual y las sanciones son suficientes para frenar

la utilizacion de los métodos ya mencionados?

A: El uso de estos mecanismos de defraudacion sigue en aumento por lo cual no me
atrevo a decir que sean suficientes para frenar su utilizacion. Lo que si se requiere es
también ayuda del sector publico y privado, esto ya que la informacion de este tipo de
“negocios” llega a los contribuyentes a través de conocidos, familiares o amigos
quienes quizas lleguen a rechazar la oferta pero no denuncian el hecho, ademas de que
son miles las personas que caen en estas practicas para reducir el impuesto a pagar,

perjudicando la economia.

B: Si a pesar de los esfuerzos y las sanciones, el nimero de estos mecanismos de

defraudacion sigue en aumento, yo creeria que no han sido suficientes.
C: No ha sido suficiente.

D: No, me parece que deberian tener sanciones mas estrictas para que las personas

que tienden a cometer este tipo de defraudacion paren por el miedo a la justicia.

E: Puesto a verme informado de las continuas actividades ilicitas en las cuales
participan personas interpuestas y empresas fantasmas, llego a la conclusién que no
esta siendo suficiente la normativa ni la sancién. A su vez me atrevo a decir que
necesitan de una sancion mayor para poder generar panico en las personas que aun

estan realizan estos fraudes.

ANALISIS: Las normativas y las sanciones no han sido las suficientes para poder

frenar estos tipos de delitos, ya que aun se pueden observar en las noticias los casos de
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defraudacion en donde emplean a empresas fantasmas y personas interpuestas. Los
entrevistados concuerdan en que se tienen que emplear nuevas sanciones con el Gnico

fin de poder reducir estos actos.

7. El Cddigo Tributario no hace referencia alguna al uso de empresas
fantasmas y personas interpuestas ¢cuales considera que son los motivos

que lo ocasionan?

A: No la hace y una de las razones, segin mi punto de vista, podria ser el interés

reciente hacia identificar este tipo de mecanismos de defraudacion.

B: Entre las razones podria ser la mencion gque se hace respecto a estos delitos en el

COIP, a pesar que el Cddigo Tributario deberia abordar estos temas.

C: La razon principal, a pesar de la importancia del Cddigo Tributario en esta

materia, podria ser la existencia de otras normas donde ya se sancionan estos delitos.

D: La existencia de estos delitos de las empresas fantasmas y personas interpuestas
en otras leyes o normas por ello, considero que aun no se ha implementado en el Cédigo

Tributario estos temas.

E: No se establece en ningun art. Las empresas fantasmas o personas interpuestas,
creo que una de las razones seria que antes no se ponia mucho énfasis a este tipo de

delito.

ANALISIS: En ninguna parte del Cédigo Tributario se hace referencia a las

personas interpuestas o a las empresas fantasmas, concordando con ello todos los
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entrevistados. Las razones por las cuales creen que sucede aquello pueden ser su

mencion en otra normativa y el interés reciente en reducir este delito.

8. Desde que la lucha contra la defraudacion tributaria se ha intensificado,
¢Han existido empresarios procesados por la utilizacion de empresas
fantasmas o personas interpuestas? De ser posible indiqué qué caso o casos

fueron los mas relevantes.

A: Efectivamente han existido procesados y uno de los casos mas recientes ocurrio
en el mes de agosto del afio 2017 cuando se allanaron oficinas en Guayaquil, sector
norte, en donde se emitian facturas falsas a otras entidades para defraudacion. Se
considerd un golpe fuerte a este delito ya que representaban una evasion de cinco
millones de doblares, lo cual perjudica al Estado ademas de existir ya mas de 500

empresas identificadas en todo el pais dedicadas a esta actividad ilicita.

B: Efectivamente han existido casos conocidos en donde se han vinculado incluso
a servidores publicos de alto rango. El caso que se me ocurre ahora es uno ocurrido en
Quito el afio 2017 donde en una zona industrial se encontraba operando una empresa
fantasma, lo cual muestra que contrario a lo que se cree, estas empresas pueden estar

operando también en zonas accesibles como es este caso.

C: Un caso que se pudo conocer es que a raiz del caso Odebrecht se pudo conocer
la existencia de una red conformada por aproximadamente 64 empresas fantasmas y

gue se vinculaban a otras 500 empresas. Estas empresas fantasmas fueron utilizadas
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para el pago de los sobornos y encabezadas por contadores, abogados y expertos en

temas tributarios

D: El caso que hasta hoy en dia me ha sorprendido son los Panama Papers, que son
documentos en los cuales muestran las firmas de las personas que por lo general
realizan los delitos de lavado de dinero, evasion de sanciones e impuestos. Entre estos
documentos involucran a grandes compafiias reconocidas a nivel mundial asi como

celebridades, presidentes y diputados.

E: Uno de los casos que presento el Servicio de Rentas Internas fue sobre las 512
empresas que se habian rastreado en la cual se encontraron transacciones ilegales y

evasiones de impuestos. Este hecho tuvo lugar en el Norte de Quito.

ANALISIS: Si han existido empresarios que han sido procesados por el uso del
método de las empresas fantasmas y personas interpuestas, mostrando los entrevistados
una serie casos no solo locales sino también internacionales donde se ha formado una

red de defraudacién de gran impacto a la economia estatal.

9. De tener la posibilidad ¢Qué cambios realizaria a la normativa vigente
(especialmente el Codigo Tributario) para aportar a la reduccion en la

utilizacion de las personas interpuestas o empresas fantasmas?

A: Un principal cambio seria unificar dentro del Codigo Tributario todo lo
concerniente a las empresas fantasmas y personas interpuestas, es decir sus
caracteristicas y sanciones. Asi mismo considero importante la difusion de las mismas,

esto mediante campanas de concientizacion tributaria.
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B: Una opcion seria el difundir mayor informacién en el medio respecto a estos
mecanismos de defraudacion, ademas de presentar en un solo cuerpo juridico todo lo
referente a empresas fantasmas y personas interpuestas que incluso pueda difundirse

en el medio.

C: Una opcion es formar un solo cuerpo legal donde se incluyan a las empresas
fantasmas y personas interpuestas, esto en el Codigo Tributario. Otra opcion es ser mas

duro con las sanciones.

D: Una mayor comunicacion a los ciudadanos, emitir informacion en los medios

sociales méas usados e impartir una concientizacion por medio de charlas.

E: Poner énfasis en la informacidn que se le proporciona a la sociedad ya que esta
influye mucho. Deberian realizarse charlas a nivel educativo y en las empresas para asi

poder reducir el uso de personas interpuestas y empresas fantasmas.

ANALISIS: Los entrevistados concuerdan en poner mas énfasis o atencion en la
informacién emitida y la formacion de un solo cuerpo legal en donde se haga referencia
a las empresas fantasmas y personas interpuestas en el Cdédigo Tributario,

justificandose asi una reforma a la ley.
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Conclusiones

1. Al recopilar informacion mediante las entrevistas y encuestas no se logro
evidenciar que el Cddigo Tributario Ecuatoriano incluya temas relacionados a
las empresas fantasmas y personas interpuestas, por otro lado se pudo constatar
que el Codigo Organico Integral Penal es el que establece las sanciones de
privacion de libertad a quienes utilicen estos mecanismos de defraudacion,
ademas de ser profundizadas en la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000356
emitida por el Servicio de Rentas Internas donde se muestran en forma clara los
procedimientos para identificar este tipo de mecanismos y procedimientos
posteriores.

2. Enel desarrollo del planteamiento del problema se pudo conocer que el Servicio
de Rentas Internas para reducir el uso de estos mecanismos de defraudacion ha
Ilevado a cabo controles mas estrictos y una revision constante de la informacion
declarada por los contribuyentes, incluso visitas a los domicilios donde se realiza
la actividad econémica y el cruce de informacién con entidades publicas y/o
privadas, siendo estas acciones mencionadas por los expertos entrevistados. Es
el caso de las empresas fantasmas donde se han detectado 8.110 contribuyentes
vinculados a este mecanismo de defraudacion, afiadiéndose que no se muestran
datos respecto a las personas interpuestas.

3. Enlarecoleccion de datos presentada en el marco metodoldgico del proyecto

se considerd importante abordar a empresarios y abogados mediante encuestas,
ademas de consultarse a cinco expertos en temas tributarios a través de

entrevistas. Como principales hallazgos de la encuesta a empresarios se pudo
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evidenciar un alto desconocimiento respecto a las sanciones por el uso de
empresas fantasmas (64,58%) y personas interpuestas (75,78%), existiendo
segun sus puntos de vista una baja difusion sobre este tema en el medio, ademas
de verse motivada la evasion fiscal por la carga tributaria actual de acuerdo al
81,77% de consultados, siendo una causa del uso frecuente que se da a estos
mecanismos de defraudacion y que es un hecho para el 88,80% de empresarios.

4. Laencuesta a abogados en libre ejercicio presentada en el marco metodoldgico
permitio justificar la importancia del Codigo Tributario, segun la opinion de los
consultados, como la maxima norma para caracterizar los delitos fiscales y en
donde deben reflejarse las sanciones con un 85% de aceptacion, sin embargo
este 84% indica que no se incluye en su contenido a las empresas fantasmas y
personas interpuestas, limitando el ejercicio de su profesion, no contribuyendo
a la reduccidn de estos delitos y respaldando por ello una reforma con sanciones
ejemplares.

5. Enlaentrevista realizada a expertos surgieron opiniones interesantes, tales como
el trabajo arduo realizado por el Servicio de Rentas Internas pero que se
encuentra opacado por la proliferacion de estos mecanismos mediante una
legislacion insuficiente al igual que las sanciones, misma que no han sido
comunicadas correctamente. Por ello consideran importante que se reforme el
Caodigo Tributario incluyendo sanciones ejemplares, ademas de su difusion para
el conocimiento del sector privado.

6. Como motivo principal para la defraudacion fiscal se pudo evidenciar, segun la

opinion de los entrevistados, que la misma es reducir el impuesto a pagar
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mediante un incremento de los gastos, empleando para ello informacion falsa o

adulterada respecto a sus operaciones diarias.
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Recomendaciones

1. Si bien es cierto, en el Cdédigo Organico Integral Penal sanciona a empresas
fantasmas y personas interpuestas incluyendo a sus usuarios, pero no es
conocido por el pablico de forma clara por lo cual es necesario que se difunda,
debiendo el Servicios de Rentas Internas SRI, al ser la entidad recaudadora,
dirigir camparias y emitir comunicados para este fin. Cabe destacar que esta
opcidn se sustenta en la entrevista y las encuestas realizadas donde el 97% de
abogados y el 96,35% de empresarios respalda un mayor flujo de informacién.

2. Entre las opciones para reforzar el apoyo de la comunidad civil y empresarial en
la denuncia de delitos de evasidn fiscal se podria considerar la habilitacion de
lineas telefonicas o correos, fomentando esto el compromiso por parte de los
contribuyentes, teniendo en cuenta que quienes ofrecen estos ‘“servicios” se
promocionan en el medio. Esta recomendacion se sustenta en la entrevista a
expertos donde se menciona la importancia de involucrar a la sociedad en la
deteccion de estos delitos, mismos que son ofertados por medios electrénicos,
siendo alternativas propuestas por la autora y modificables segun su factibilidad
al momento de la aplicacion.

3. En base en los resultados y a las necesidades evidenciadas dentro del estudio se
determina que se requiere realizar una reforma al Codigo Tributario, siendo una
opcidn considerada por el 85% de abogados encuestados y que deberia ser
comunicada al publico como advertencia a quienes utilicen los mecanismos de

defraudacion estudiados 97%. Dicha reforma se presenta a continuacion:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En vista de la inobservancia en la caracterizacion de empresas fantasmas y personas
interpuestas, ademas de las sanciones dentro del Cdédigo Tributario Ecuatoriano,
afiadiendo que esta es la maxima norma para temas de evasion fiscal y demas delitos
en materia tributaria. EI mantener una normativa fragmentada donde no se muestran
claramente estos temas limita a los profesionales del derecho y fomenta la préactica de
delitos en contra del fisco, aumentando los esfuerzos del Servicio de Rentas Internas y

por ende al Estado quien se financia mediante los impuestos.

De esta forma, en concordancia a lo establecido con el Cédigo Organico Integral
Penal y Resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas para el
establecimiento de sanciones por los delitos de empresas fantasmas y personas

interpuestas, se muestra la siguiente reforma al Codigo Tributario:

CONSIDERANDO

Que la Codificacion del Codigo Tributario vigente fue emitida por el Congreso
Nacional en Septiembre del 2005 como una necesidad de especificar y regular
claramente en forma adecuada las relaciones juridicas en materia tributaria dentro del

pais;

Que la ultima reforma realizada al Codigo Tributario fue realizada por la Asamblea
Nacional el 16 de junio del 2014 donde la denominacion "Tribunales Distritales

Fiscales" fue sustituida por "Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario™;
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Que el Articulo 1 del Codigo Tributario indica que el mismo tiene como finalidad
regular las relaciones juridicas provenientes de los tributos, mismas que se producen
entre los sujetos activos y pasivos, aplicandose en todos los tributos del pais, desde

nacionales hasta municipales;

Que en vista de la fragmentacion de temas relacionados a empresas fantasmas y

personas interpuestas, se propone lo siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CAPITULO | DE LA DEFRAUDACION DEL
CODIGO TRIBUTARIO ECUATORIANO
Agréguese en el articulo 344 referente a “Casos de Defraudacion”, ultimo inciso lo

siguiente:

El uso de Empresas fantasmas, conociéndose que este término hace referencia a
entidades con actividades supuestas o inexistentes, siendo competencia del Servicio de
Rentas Internas determinar, luego de un analisis profundo, si dicha entidad puede ser

catalogada como tal. El proceso de identificacion es el siguiente:

a. El primer paso es la IDENTIFICACION donde se analizan si las transacciones
y actividades que realiza el contribuyente son reales ya sea mediante
informacidn de la misma empresa y otros contribuyentes que constan en su base
de datos.

b. Si se evidencian irregularidades el SRI notificara a los contribuyentes quienes
en cinco dias habiles deberan justificar las transacciones por las que fueron

notificados.
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c. Una vez obtenida la justificacion, sera analizada; pero si no se realiza 0 no se
considera suficiente la informacion presentada sera catalogada como empresa
fantasma.

d. Laentidad publicara el listado de empresas que presentan estas irregularidades.

e. Posterior a la publicacion se suspendera el RUC, la vigencia de comprobantes
para evitar su circulacion y si son sociedades, también se comunicara a otras
entidades reguladoras segun sea el caso.

f. Las entidades catalogadas como fantasmas y los contribuyentes que hayan
utilizado este tipo de empresas para evadir impuestos deberan corregir sus
declaraciones.

g. Si no se cumple con el proceso, se puede autorizar la sancién privativa de

libertad.

El uso de personas interpuestas para evadir impuestos, siendo cualquier individuo
que figura como titular de bienes, dinero, valores, acciones o titulos, que bajo su
consentimiento accede a contribuir bajo este mecanismo en la reduccién de la
obligacion tributaria en beneficio de un tercero, siendo competencia del Servicio de
Rentas Internas determinar, luego de un analisis profundo, si dicha persona puede ser

catalogada como tal.

Agréguese en el articulo 345 referente a “Sanciones por Defraudacion” lo siguiente:

En los casos que se utilicen empresas fantasmas y personas interpuestas se

sancionara con pena privativa de libertad mayor a 10 afios y una multa de 20 salarios
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béasicos incluyendo la devolucién de los valores, que por efecto de la evasion, no hayan

sido declarados por quien la entidad reguladora considere titular de dicha obligacion.
DISPOSICION FINAL

Que luego de su publicacion, la presente ley reformatoria sea difundida via email a
los sujetos pasivos del pais, siendo el Servicio de Rentas Internas el responsable de ello
haciendo uso de la informacion personal proporcionada por el contribuyente al

momento de solicitar su RUC o RISE.
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ANexos

Anexo 1. Vista de portal “Directorio de Empresas™ del INEC.

& (& | (O] produccion.ecuadorencifras.gob.ec/geoqlik/proxy/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=empresas

Andlisis provincial

‘ Nacional

‘ Provincial

Zonas de
planificacion

Empresas

-~

™

Nimero de Empresas por Tamafio de Empresa

Empresas

Tamafio de empresa Tamafio de Empresa

Obligado a llevar contabilidad

Forma institucional

Clase de contribuyente

Tipo de unidad legal

Estructura estratificacion
Total 749.912 826.804
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Minasy Cant:eras [B]
Manufacturas [C]
Suministros de Energia [D]
Distribucion de Agua [E]
Construccion [F]
Comercio [G]

Transporte [H]
Alojamiento [I]

Informacion [J]

Indicadores Nacionales - Todos los sectores

860.394 858.
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Anexo 2. Modelo de encuesta a abogados del Guayas.

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Analizar cdmo la utilizacidn de empresas fantasmas y personas interpuestas provocan la
defraudacion tributaria.

RESPUESTAS:
A. Totalmente de acuerdo
B. De acuerdo
C. Endesacuerdo
D. Totalmente Desacuerdo

ENCUESTA A ABOGADOS Al B |C

1. ;Esta de acuerdo en que el Codigo Tributario es la maxima norma para la caracterizacion de
delitos en contra del fisco?

2. ;Esta de acuerdo que el Codigo Tributario es la maxima norma en donde deben reflejarse las
sanciones a quienes cometan delitos en contra del fisco?

3. Esta usted de acuerdo en base a su experiencia profesional ¢el Codigo Tributario no hace
mencion de las empresas fantasmas y del proceso para su identificacion?

4. ¢ Esta de acuerdo que la ausencia de norma expresa sobre la identificacion de las empresas
fantasmas limita su ejercicio profesional?

5. Esté usted De acuerdo en base a su experiencia profesional ;el Codigo Tributario no hace
mencion de las personas interpuestas y del proceso para su identificacion?

6. ¢ Esta de acuerdo que la ausencia de norma expresa sobre la identificacion de las personas
interpuestas limita su ejercicio profesional?

7. ¢Esta de acuerdo que la normativa vigente contribuye a la reduccién en el uso de mecanismos
de defraudacién en el Ecuador?

8. ¢Usted esta de acuerdo que debe reformarse el cddigo tributario incluyéndose de forma expresa
las caracteristicas que posee las empresas fantasmas o las personas interpuestas con quienes se
defraudan el estado

9. ¢Esta de acuerdo que los distintos organismos publicos, deben crear departamentos
especializados para manejar los procesos de forma clara, precisa, conforme o validada a fin de
evitar el fraude con personas interpuestas o empresas fantasmas?

10. ¢ Esta de acuerdo que es necesario difundir informacion sobre los mecanismos que se emplean
para defraudar el estado a través de personas interpuestas o empresas fantasmas?

11. ;Esta de acuerdo en que se incorpore en el Codigo Tributario un articulo para definir la figura
juridica y el procedimiento para detectar a las empresas fantasmas 0 personas interpuestas?

12.;Esta de acuerdo en que la sancién de prision por el delito de fraude fiscal mediante personas
interpuestas y empresas fantasmas sea del rango: de 5-7; 7-9; 9-12; 12-15

13. ;Esta de acuerdo en que se sancione con multa pecuniaria al infractor por el delito de fraude
fiscal mediante personas interpuestas y empresas fantasmas en los siguientes rangos: 10SBU;
15SBU; 20SBU; 25SBU.
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Anexo 3. Modelo de encuesta a empresarios del Guayas.

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Analizar cdmo la utilizacién de empresas fantasmas y personas
interpuestas provocan la defraudacion tributaria.

RESPUESTAS:

Si

No

Desconozco

Me es indiferente

COw>

ENCUESTA A EMPRESARIOS A|B|C|D

1. ¢Posee conocimiento respecto a las sanciones que implican el uso de
empresas fantasmas?

2. ¢Posee conocimiento respecto a las sanciones que implican el uso de
personas interpuestas?

3. ¢Se ha difundido en el medio, informacién suficiente respecto a las sanciones
por el uso de empresas fantasmas?

4. ¢Se ha difundido en el medio, informacion suficiente respecto a las sanciones
por el uso de personas interpuestas?

5. ¢Alguna vez ha sido notificado por el Servicio de Rentas Internas respecto a
anomalias detectadas en sus operaciones relacionadas empresas fantasmas?

6. ¢Alguna vez ha sido notificado por el Servicio de Rentas Internas respecto a
anomalias detectadas en sus operaciones relacionadas personas interpuestas?

7. ¢Cree que la carga tributaria en Ecuador motiva a los empresarios a utilizar
mecanismos de defraudacion?

8. ¢Considera que el uso de mecanismos de defraudacion tributaria es frecuente
entre los empresarios de la ciudad?

9. SegUn su apreciacion, ¢Se ha visto disminuido el uso de empresas fantasmas
en el medio?

10. Segun su apreciacion ¢Se ha visto disminuido el uso de personas
interpuestas en el medio?

11. Si fuera notificado por el Servicio de Rentas Internas de utilizar
mecanismos de defraudacion ¢conoce los pasos a seguir como solucion al
conflicto?

12. SegUn su apreciacion ¢Es necesario difundir mayor informacién sobre
estos mecanismos y como se aplican las sanciones?
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Anexo 4. Modelo de entrevista a expertos.

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
CARRERA DE DERECHO

OBJETIVO: Analizar cémo la utilizacién de empresas fantasmas y personas
interpuestas provocan la defraudacion tributaria.

1.

Segun su experiencia, ¢Considera usted que el trabajo realizado por el Servicio de
Rentas Internas ha sido suficiente para reducir la utilizacion de personas interpuestas
0 empresas fantasmas?

¢Cudles cree usted que son las principales razones por las cuales se utilizan estos
métodos de defraudacion?

¢ Cree que las empresas estan siendo comunicadas respecto a las sanciones que deben
cumplir por relacionarse a estos actos de defraudacion?

¢De qué forma las empresas utilizan con mayor frecuencia las empresas fantasmas y
las personas interpuestas en el pais y como se dan a conocer sus “servicios” al publico?
¢Cual es el proceso actual que se aplica en la institucion para detectar este tipo de
anomalias en los contribuyentes y cdmo se procede en estos casos?

¢Cree que la normativa actual y las sanciones son suficientes para frenar la utilizacion
de los métodos ya mencionados?

El Codigo Tributario no hace referencia alguna al uso de empresas fantasmas y
personas interpuestas ¢;cuales considera que son los motivos que lo ocasionan?

Desde que la lucha contra la defraudacion tributaria se ha intensificado, ¢Han existido
empresarios procesados por la utilizacion de empresas fantasmas o personas
interpuestas? De ser posible indiqué qué caso o casos fueron los mas relevantes.

De tener la posibilidad ;Qué cambios realizaria a la normativa vigente (especialmente
el Cddigo Tributario) para aportar a la reduccion en la utilizacion de las personas

interpuestas o empresas fantasmas?
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Anexo 5. Foto entrevista

Entrevista realizada a la Abogada Ibeth Veloz Benitez
ESPECIALISTA EN DERECHO SOCIETARIO
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Anexo 6. Foto entrevista

Entrevista realizada a la Ingeniera Natalia Cevallos
ESPECIALISTA EN FINANZAS Y ECONOMIA EMPRESARIAL



