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RESUMEN:

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008, di6 un giro total, por lo
que es evidente los cambios normativos, siendo altamente garantista de los Principios y
Derechos Constitucionales; que, su conviccion es la participativa, que la voz del pueblo es
fuerza, prevaleciendo las decisones que la comunidad ecuatoriana tome, convirtiéndose en
ley. Los incidentes entre ciudadanos pueden diferenciarse entre delitos y contravenciones,
estas acciones deben de estar precauteladas por autoridades competentes, que estos actos al
estar tipificados dentro de la norma penal, que regula las actuaciones de las personas,
tendrdn que recibir la sancion que correponda de acuerdo a la magnitud del dafio,
salvaguardando la integridad total de un ciudadano, ya sean victimas o agresores.

Debiendo el juzgador analizar el comportamiento ciudadano, por lo que, la
autoridad al estar frente a una contravencion penal entre ciudadanos comunes, debe de
dictar la proteccién de inmediata para evitar resultados nefastos a futuro. Sin embargo, de
que nuestra Carta Magna garantiza la integridad fisica y el debido proceso, cuando las
acciones provocadas por una persona gquebrantan o menoscaban la integridad de otra y al
no tener la relevancia necesaria, se consideran contravenciones penales, pero estas
contravenciones necesitan que el bien tutelar que ha sido vulnerado sea precautelado a
tiempo por la autoridad y no esperar de una Audiencia de Juicio, para en ese momento de
considerarlo pertinente se dicten Medidas de Proteccion.
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Resumen

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008, di6 un giro total, por lo que es evidente
los cambios normativos, siendo altamente garantista de los Principios y Derechos Constitucionales; qué, su
conviccidn es la participativa, que la voz del pueblo es fuerza, prevaleciendo las decisones que la comunidad
ecuatoriana tome, convirtiéndose en ley. Al referirnos al garantismo de Derechos, los administradores de
justicia tienen el deber tutelar de preservar la integridad de las personas; por lo que, es necesario que al
tener conocimiento de incidentes entre ciudadanos sean o no de conmocién publica, su obligacion es
mantener el orden y la seguridad juridica.

Los incidentes entre ciudadanos pueden diferenciarse entre delitos y contravenciones, estas
acciones deben de estar precauteladas por autoridades competentes, que estos actos al estar tipificados
dentro de la norma penal, que regula las actuaciones de las personas, tendran que recibir la sancién que
correponda de acuerdo a la magnitud del dafio, salvaguardando la integridad total de un ciudadano, ya sean
victimas o agresores.

Debiendo el juzgador analizar el comportamiento ciudadano, por lo que, la autoridad al estar frente
a una contravencion penal entre ciudadanos comunes, debe de dictar la proteccion de inmediata para evitar
resultados nefastos a futuro. Sin embargo, de que nuestra Carta Magna garantiza la integridad fisica y el
debido proceso, cuando las acciones provocadas por una persona quebrantan o0 menoscaban la integridad
de otra y al no tener la relevancia necesaria, se consideran contravenciones penales, pero estas
contravenciones necesitan que el bien tutelar que ha sido vulnerado sea precautelado a tiempo por la
autoridad y no esperar de una Audiencia de Juicio, para en ese momento de considerarlo pertinente se dicten
Medidas de Proteccion.

Palabras Claves: Contravencion, debido proceso, integridad Fisica, Proteccion, seguridad juridica.



Abstract

The Constitution of the Republic of the Ecuador in 2008, gave a total twist, so it's obvious
changes policy, being highly protective of principles and constitutional rights; What, his
conviction is participatory, the voice of the people is strength, decisions that the Ecuadorian
community take to prevail, becoming law. When we refer to the rights do, justice administrators
have duty guardianship of preserving the integrity of persons; so, it is necessary to have knowledge
of incidents between citizens are or not of public shock, its obligation is to maintain order and
legal certainty.

The incidents between citizens can differentiate between offences and infringements, these
actions must be precauteladas by the competent authorities, that these acts to be established within
the criminal standard, that regulates the actions of persons, they will have to receive the sanction
that corresponding according to the extent of the damage, safeguarding a citizen total integrity,
whether they are victims or aggressors.

The judge must analyze citizen behavior, so you, the authority to be facing a criminal
contravention between ordinary citizens, must dictate immediate protection to avoid adverse
results in the future. However, that our Magna Carta guarantee the physical integrity and due
process, when the actions caused by a person violate or undermine the integrity of another and not
to have the necessary relevance, are considered criminal violations, but These infringements need
that good protection that it has been violated is precautelado in time by the authority and does not
expect a trial hearing, for at that time deemed relevant measures of protection handed down.

Key words: Infringement, due process, integrity physics, protection, legal certainty.
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Introduccion

Esta investigacion se direcciona a la aplicacion de las Medidas de Proteccion en las
contravenciones penales, es decir la proteccion que necesita todo ciudadano al recibir lesiones
emocionales como fisicas.

El Primer Capitulo de esta investigacion se desarrollé con el planteamiento del problema,
en donde se explica la incidencia de vulneracion de Derechos Constitucionales con la no aplicacion
inmediata al presentar una denuncia de Contravencion Penal; se ha explicado y analizado de que
se trata una Contravencion Penal y las Medidas de Proteccion. Se expone la formulacion del
Problema en donde se indica la necesidad de conceder las medidas de proteccion antes de la
audiencia de juicio, se exterioriza la sistematizacion del problema con varias preguntas, las mismas
que fueron desarrolladas posteriormente; se ha manifestado sobre los objetivos, la justificacion del
contenido, se ha determinado el tiempo, la delimitacion y el espacio, es decir el campo de estudio
donde se dasarroll6 el tema. A continuacion, plantee la sugerencia, solucion o hipdtesis y por
ultimo las variables, es decir donde deberia aplicarse el cambio.

El Segundo Capitulo, lo realicé empezando con un antecedente fidedigno macro con el
objetivo de hurgar en la historia y estudiar como se castigaba por delitos y como se implantaban
las penas de acuerdo a su magnitud, he revisado las opiniones de varios doctrinarios sobre el tema
de contravenciones penales, hasta llegar a la actualidad y observar con el tiempo que han tenido
variaciones las normas penales y de qué manera se ha tratado de preservar la integridad de las
personas.

También he realizado una diferenciacion entre delitos y contravenciones, cuales son los

elementos principales de cada una de estas acciones y sus caracterisiticas. Ademas, con lo



investigado he recalcado que en la nueva legislacion penal ecuatoriana al referirnos sobre una
contravencion entre ciudadanos que no tienen vinculo familiar, no se dictan medidas de proteccion
de forma inmediata dejando desprotegido a un ciudadano hasta el momento de que el juzgador
llegue a un resultado.

Por altimo en el Capitulo tres, he explicado la metodologia que fue utilizada en la
investigacion, se expuso los métodos de investigacion siendo esta historica y documental,
utilizando la deduccion e induccion en la investigacion; es decir, la recopilacion de informacion
obteniendo la mas fidedigna para poder llegar a despejar dudas del tema, obtener conocimientos y
Ilegar a concluir de forma correcta y concreta; como estudio de campo escogi tanto encuestas y
entrevistas, basados en un grupo de profesionales del Derecho, expertos en el tema que con sus
opiniones contribuyeron para lograr mi propuesta como sugerencia de reforma a la norma del
articulo de las Medidas de Proteccion del Codigo Organico Integral Penal. Al llegar al tema de las
estadisticas la balanza de la justicia se inclina a nuestra hip6tesis sabiendo a ciencia cierta que el
muestreo de abogados que nos sirvié para las encuestas expresa una gran negativa ante la no
aplicacion de Medidas de Proteccion de forma inmediata en las contravenciones penales.

En la fase de las entrevistas opté por escoger tanto a profesionales en libre ejercicio y un funcionario
judicial los mismos que expresaron los pro y los contra de la tematica de investigacion, por lo que se fue
analizando las entrevistas y llegando al concenso positivo para mi teoria de la aplicaciénn de medidas de
proteccidn de forma inmediata al presentar una denuncia en los casos de contravenciones penales. Por

altimo se ha dejado percibir las diferentes fuentes de estudio utilizadas las mismas que nos llevaron a

un estudio profundo de la problematica expuesta.



CAPITULO I
DISENO DE LA INVESTIGACION
1. Problema a Investigar

1.1 Tema

LA CONTRAVENCION PENAL Y LAS MEDIDAS DE PROTECCION PREVIA A
LA AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO.
1.2 Planteamiento del Problema

En nuestro Cadigo Orgénico Integral Penal ecuatoriano se dispone claramente medidas de
proteccion para las victimas de violencia; medidas que estan plenamente identificadas en el
articulo 558 en sus 12 numerales, las mismas que van hacer dictadas por el administrador de
justicia de acuerdo a lo que amerite el caso o0 a los hechos ocurridos; asi mismo, se debe de dejar
especificado que las medidas seran dictadas de forma inmediata cuando la violencia sea
intrafamiliar o en contra de las mujeres por algiin miembro del ndcleo familiar, pero en el caso de
haber violencia entre dos personas que no las ligue ningun lazo familiar, la proteccién a la victima
cambia por cuanto las medidas de proteccion no seran concedidas de forma inmediata; sino, en
audiencia de juzgamiento; pero, mientras tanto entre el tiempo del hecho y la realizacién de la
audiencia ese ciudadano que ha sido victima de violencia sea fisica o psicoldgica se queda
totalmente desprotegido, expuesto a nuevas escenas de violencia por parte de su victimario,
violencia que pueden tener desenlaces irreparables o fatales e incluso comprometer su humanidad.

Por lo tanto, la concesion de Medidas de proteccion en los casos de contravencion penal,
por violencia psicoldgica o fisica, deberia tener una atencion prioritaria de tal manera que se proteja
la consecucion de violencia en los ciudadanos, lo que es importante para proteger la integridad de

la persona, lo que contiene dafio fisico, psicoldgico y moral, por tanto la proteccion de la integridad



personal es un Derecho Constitucional irrenunciable de todo ciudadano que tiene como resultado
erradicar todo tipo de violencia en nuestra sociedad.
1.3 Formulacion del Problema
La contravencion penal y la necesidad de conceder las medidas de proteccién previa a la
audiencia de juzgamiento.
1.4 Sistematizacion de la Problemética
Expondremos de forma pormenorizada las diferentes problematicas con las que de forma
ordenada se desarrollara el tema de investigacion y de una manera juridica, cientifica y metddica
se desplegaran varias interrogantes que a lo largo de esta investigacion se ampliaran.
= ;Como se vulnera el Derecho a la Integridad fisica?
= ;Se estaria afectando la integridad psiquica al no otorgarse Medidas de Proteccion
en las Contravenciones Penales antes de la Audiencia de Juzgamiento?
= (En la actualidad se estd previniendo todo tipo de violencia por parte de los
administradores de Justicia?
= Existe violacién de derechos por parte de las autoridades judiciales al no
precautelar la integridad fisica de las personas?
= ;Sé estd otorgando protecciéon especial a la victima al no dictar medidas de
proteccion antes de la Audiencia de Juzgamiento?
= ;Se vulnera la Seguridad Juridica, al no dictar las Medidas de Proteccion?
= (En la actualidad las Medidas de Proteccion se consideran importantes con el fin
de evitar todo tipo de violencia?
= (A qué peligro se enfrenta la victima al no otorga las Medidas de proteccion a

tiempo?



= . Las Medidas de proteccion en contravencion penal, se deberian otorgar de forma
inmediata?

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General.

Establecer de qué forma se desprotege a la victima al no conceder las medidas de proteccion
en las contravenciones penales, antes de fijar fecha para Audiencia de Juzgamiento.

1.5.2 Objetivos Especificos.

-Establecer cuéles son las Garantias Constitucionales que se estarian vulnerando al no
dictar Medidas de Proteccion antes de la Audiencia de Juzgamiento.

-Explicar como se encuentra en desventaja una persona ante una situacion de violencia al
no otorgar Medidas de Proteccion.

Analizar la vulneracion del Derecho a la integridad personal al no dictar medidas de
proteccion antes de la Audiencia de Juzgamiento.
1.6 Justificacion del Contenido

En cuanto a la Justificacion del tema sabemos que jamas una disposicion Organica puede
estar por encima de los preceptos legales de nuestra Constitucion; es asi, que la proteccién a todo
ciudadano se encuentra normada en el articulo 66 de la Constitucion de la Republica al mencionar
que todo administrador de justicia debe proteger la integridad personal de la sociedad, que la
proteccion personal engloba lo fisico, lo psicoldgico y lo moral, que las protecciones requeridas
por todo ciudadano seran provistas por el juzgador, pero como esperar tal proteccién a la que se
refiere la Ley Suprema en su ordenamiento, si en el Codigo Orgéanico Integral Penal, en su segundo
inciso claramente indica que las medidas de proteccion solo serian inmediatamente aplicadas en

caso de violencia intrafamiliar o exclusivamente violencia en contra de la mujer por algin miembro



de nacleo familiar; pero jamas indica que las victimas que no tiene lazo consanguineos en el caso
de tener episodios de violencia claramente comprobada, el Estado a través de sus impartidores de
justicia y de la ley correspondiente otorguen proteccién inmediata; es decir, que si, le van a otorgar
las medidas de proteccion, pero una vez que se disponga fecha de audiencia y sera dentro de esta
diligencia de juicio de juzgamiento que se le otorgaria la proteccion requerida.

Pero, hasta el momento antes de la Audiencia de juzgamiento, quien protege al ciudadano,
que sin duda alguna va a continuar recibiendo agresiones por parte de un agresor, obligdndose a
presentar por cada escena de violencia otra denuncia de contravencion penal, sin que se tome en
consideracion su Derecho a ser protegido; y, de igual manera no se respetaria el principio de
economia procesal por cuanto no se estaria respetando varios Derechos Constitucionales.

El Articulo 66 de nuestra Ley Suprema se refiere a la integridad de cada ciudadano:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las

medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial

la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,

personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o

vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 37a)



En el articulo 169 de la Constitucién de la Republica, nos indica que la justicia no podria
sacrificarse por la omision de fondo y forma:

“Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas

procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,

inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 112b)

Las Medidas de Proteccion estan tipificadas en el articulo 558, del Cédigo Orgénico

Integral Penal, manifestando asi:

“Art. 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion son:

1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones.

2. Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas

personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucién o de intimidacion a

la victima o a miembros del nucleo familiar por si mismo o a través de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nucleo

familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda 0 morada, si la convivencia

implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona procesada,

cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la integridad personal de

estos.



7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o
adolescente o0 persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a
una persona idénea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las
normas especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segln corresponda.

8. Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo tiene
o retencion de las mismas.

9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada o la
victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso.

10. Suspension inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando al
ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas, ecosistemas, animales o0 a la
naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente en materia
ambiental.

11. Orden de desalojo, para impedir invasiones 0 asentamientos ilegales, para lo cual se
debera contar con el auxilio de la fuerza pablica. La medida de desalojo también podréa ser
ordenada y practicada por el Intendente de Policia, cuando llegue a su conocimiento que se
esta perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e informara de inmediato a la o el
fiscal para que inicie la investigacion correspondiente.

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Cadigo, la o el
juzgador fijara simultdneamente una pension que permita la subsistencia de las personas
perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que
ya tenga una pension. En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros

del nucleo familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad



personal, trata de personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitara urgentemente a la o
al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de proteccion a favor de las victimas,
quien de manera inmediata debera disponerlas. Cuando se trate de contravenciones de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, la o el juzgador de existir méritos,
dispondra de forma inmediata una o varias medidas sefialadas en los numerales anteriores.
Los miembros de la Policia Nacional deberén dispensar auxilio, proteger y transportar a las
victimas de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar y elaborar el parte
del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad
competente” (Cadigo Orgéanico Integral Penal, 2014, pags. 219-220a)
1.7 Alcance y Delimitacion del Tema de Investigacion
Objeto de Estudio: Codigo Organico Integral Penal.
Campo de Accion: Contravenciones Penales.
Lugar: Provincia del Guayas, Ciudad de Milagro.
Espacio: Abogados de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador.
Tiempo: 2016 - 2018
1.8 Hipotesis
Si se reformara el Codigo Orgénico Integral Penal, en cuanto a conceder las Medidas de
Proteccion en las Contravenciones Penales, previo a la Audiencia de Juzgamiento, no se estaria
vulnerando el Derecho a la Integridad Personal y se garantizara el debido proceso.
Variables
1.9.1. Variable Independiente.

Caodigo Organico Integral Penal.



1.9.2. Variable Dependiente.
Vulneracién de Garantias Constitucionales al no conceder Medidas de Proteccion en la

Contravenciones Penales antes de la Audiencia de Juzgamiento
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CAPITULO I
2. Marco Teorico

2.1 Antecedentes Histdricos

Para empezar un estudio sobre alguna problematica de cualquier materia del Derecho, es
importante tener presente que el origen de todas las normativas del Derecho nacen con el Derecho
Romano; por cuanto, hay que hacer hincapié que es indispensable realizar una retrospectiva en la
historia y remontarnos a hechos significativos que son practicamente la clave para resolver ciertos
estigmas que estan latentes en las leyes o que a medida que ha evolucionado la sociedad tienen
cambios, que en muchas ocasiones estos cambios han servido de provecho para la sociedad; mas
sin embargo en ciertas normativas existen vacios u obscuridades en la ley que necesitamos tener
en consideracién desde su inicio para poder llegar a soluciones concretas y valederas, es asi que
este andlisis de la historia nos ayudara a resolver la problematica propuesta.

Asi, indica Barja, Jacobo en su obra Derecho Penal Romano, al referirse sobre la
importancia de su estudio:

“El estudio del Derecho romano ha pasado de ser clave y esencial a algo puramente

anecdatico. Esta afirmacion, desde luego, es y debe ser matizable; como seguidamente

veremos. El Derecho romano era la base fundamental que debia examinarse profundamente

y de la que extraer todos los principios por los que se regiria el Derecho; el estudio de un

Derecho no era concebible sin el manejo adecuado del Derecho romano, al cual siempre

era preciso acudir como referencia ineludible. Tal pensamiento no solo era consecuencia

de su conformacion y entrelazamiento sistematico, sino también de que constituia el

Derecho aplicable”. (Barja de Quiroga, 2017, pag. 11a)
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Pero, sin embargo, ciertas tendencias del Derecho Romano algunos doctrinarios
manifiestan que es un recuerdo que paso por la historia que se debe evitar, que no nos debemos
aferrar a las ensefianzas retrogradas, que a lo mejor no son tan fidedignas, ya que a ciencia cierto
nos preguntamos si en realidad existio esa clase de normativas, o en realidad son pura ficcion.

Borja de Quiroga, lo indica:

“En la actualidad se maneja la idea que concibe al Derecho Romano como una

reminiscencia histdrica que, por consiguiente, pertenece a la historia del Derecho y cuyo

conocimiento es perfectamente eludible (2017). El declive es absoluto y el estudio o la
mera cita de algin texto romano es considerada una cuestion de mera erudicion sin un
contenido real y practico” (Barja de Quiroga, 2017, pag. 10b).

Aunque, al explicar la importancia de esta antesala de la investigacion, se deja siempre al
criterio del investigador o del lector si lo siente verdadero 0 no, para que sea parte de una
investigacion, que sea la base de las diferentes materias del derecho y que su origen ayudara a
resolver las situaciones ambiguas encontradas.

A pesar, de haber manifestado lo anterior, el Derecho Penal ha tenido un avance inmenso
durante este tiempo, cambios que han contribuido para una mejor formacion del Derecho, pero, a
nuestro criterio es interesante escudrifiar en la historia para poder saber en realidad como a
influenciado los conocimientos antiquisimos con los conocimientos actuales. Estos avances con
excelentes jurisconsultos son los que hacen pensar en la historia, que es avalada por estos patriarcas
de la historia del Derecho Penal Romano.

“No es mi intencion aqui reivindicar la importancia del estudio del Derecho Romano. Alla

cada cual que determine hasta qué nivel de profundizacién y fundamentacion le

interese el conocimiento y la razon del Derecho aplicable. No obstante, el Derecho ha
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avanzado a merced de grandes hombres de ciencia como Savigny, WindScheid, Puchta,
jhering, etc., que no en vano eran grandes conocedores del Derecho Romano; y al impulso
posterior de Moritz, WlaSSak y Josef PartSch (péag. 10). No es posible la existencia de una
cultura juridica sin el conocimiento de como se ha desarrollado el Derecho y su
constante evolucion. Un Estado se forma con las gentes y la cultura y eso aparece de
forma manifiesta en la ley” (Barja de Quiroga, 2017, pag. 10c).

Pero, sin duda, con ello no quiere decirse que el estudio del Derecho romano sea ya
innecesario. Lo es desde el punto de vista y el método de la Pandentistica, que no es otra cosa que
el analisis del Derecho Romano, buscando conceptualizaciones de las diferentes terminologias, asi
como su pretensién de ser el centro de la vida juridica, pero no desde otra vision més actual. Esto
es mirando con ojos actuales de lo que entonces fue; asi encontraremos numerosas soluciones
I6gicas y principios con los que deben y pueden resolverse conflictos actuales. Pues, no hay duda
de que la interpretacion historica del Derecho aporta, en muchas ocasiones, instrumentos
importantes para su comprension, y esto permite un mejor planteamiento para el futuro.

El positivismo hizo complicada la bdsqueda en normas no vigentes, en un cuerpo legal
como el romano, cuya virtud era historica. Por ello, el Derecho romano dejo de estar en el centro
o0 nucleo del conocimiento juridico. Pero ello no apartd sus fundamentos.

La atadura del Derecho romano con la que algunos quisieron impedir el desenvolvimiento
(revolucion) social, hizo o hacia imposible la evolucién juridica; hasta que se produjo el
rompimiento de la atadura pero la evolucion fue lenta, muy lenta y costosa. Pero, con ello no
queremos minimizar su importancia. Al contrario, su conocimiento es basico para la formacion del
Derecho. una cuestion es el sistema normativo y otra diferente sus fundamentos y los

argumentos utilizados por el Derecho Romano, para llegar a las soluciones que propugna.
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Lo cierto es que toda creacion del Derecho no nace ex novo (de algin tema nuevo
que se puede retomar en cualquier trabajo) y, por ello, precisa del conocimiento histérico, del
conocimiento de la evolucion de las instituciones, de su nacimiento y desarrollo; y, ahi la
importancia del conocimiento del Derecho Romano es ciertamente innegable.

Pues bien, en el Derecho penal ocurre lo mismo. Existen materias en las que no es posible
ver ninguna influencia del Derecho Romano, pero en otras no hay duda de que proceden de dicho
Derecho.

Desde luego si nos centramos en la Sancion o la Pena, la diferencia es abismal. En la
actualidad las penas basicamente son privativas de libertad y la multa; junto a ellas las privaciones
de ciertos derechos.

Por el contrario, en el Derecho Penal Romano las penas eran fundamentalmente
otras. Sin duda ha existido una clara evolucion y una importante y afortunada humanizacién en
este aspecto del Derecho Penal. En efecto, en el Derecho Penal Romano encontramos la pena de
muerte, ejecutada de diversas formas, bien con el despefiamiento, la decapitacion, el arrojarlos
al mar o al rio cosidos a una piel con forma de saco, arrojarlos a las fieras, la crucifixién o la vivi
combustion o muerte en la hoguera; y, previamente a la muerte por cualquiera de estas
formas, la flagelacion. La muerte civil, la relegacion, multas, etc. Incluso, en ocasiones, la muerte
del delincuente no paraba la accion del Derecho Penal y se confiscaban sus bienes. Es cierto que
estas penas en su gran mayoria han desaparecido; digo en su gran mayoria, pues la relegacion
viene a ser la pena de destierro o la de confinamiento (subsistentes en nuestro Codigo Penal hasta
hace poco tiempo), las multas existen y la responsabilidad civil subsiste tras la muerte del
delincuente. Si nos fijamos en las penas y su ejecucion consideraremos que el Derecho Penal

Romano tiene un interés historico, importante, pero de escasa utilidad para la actualidad, por los
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cambios sociales de la misma. Pero junto a las penas existio todo un sistema, tanto de
administracion de justicia como de pensar en relacion con el Derecho Penal que resulta Gtil y muy
interesante también para la actualidad. Para una mas facil comprension del libro de Ferrini
sefialaremos, de manera general, que en el Derecho Romano los delitos, esto es, los ilicitos, pueden
ser publicos o privados; a los primeros se les llam6 “crimina”, que eran los delitos con
intervencion del Estado y a los segundos, “delictao maleficia”, que eran las situaciones que
dafiaban la vivencia de manera total de las personas.

Los delitos privados son ilicitos que lesionan un interés particular; en estos casos, aunque
se genera una obligacion de reparar la lesion patrimonial causada, sin embargo tiene caracter de
pena, es decir los “delictao maleficia”.

Kaser Max, en cuanto al Derecho Privado, en su obra Derecho Romano Privado, refiere lo
siguiente:

Los delitos privados fueron aquellos actos ilegales que hirieron o afectaron a una persona,
a su familia o a su herencia. Cuando se presentd un delito privado, la parte afectada podria iniciar
unaaccion "criminal”, que tenia el propdésito de que el juez condenara al autor del acto para pagarle
una cantidad de dinero, en forma de castigo, es decir, Abogado, que beneficié directamente al
sujeto pasivo del delito. Se dice que las acciones que surgieron de esta clase de delitos fueron
privadas, en la medida en que solo pudieron ser instituidas por la parte interesada en el asunto "
(Kaser, 1982, pag. 224).

En cuanto a los delitos publicos en Roma, eran exclusivamente a los delitos que se cometian
en contra del Estado, por lo que se denominaban “Crimina”, esta incriminacion de los delitos
publicos podian ser continua o disimuladamente; eran castigados con el Derecho Penal, porque

increpaban contra la seguridad publica, estos delitos pablicos en Roma eran llevados para recibir
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su castigo frente a Tribunales o Senados, siendo inquisitivos con las sanciones que podian llegar
desde lo personal hasta lo econémico.
Fritz Schulz, dice lo siguiente en cuanto al Derecho Publico Romano:
"Los delitos publicos (también llamados crimina en la era clasica) atacaron, directa o
indirectamente, la orden o la seguridad del Estado. Por este motivo, fueron perseguidos
mediante procedimientos penales y castigados con una" poena publica "(Diosa del Castigo)
(Schulz, 1960). Estos delitos publicos, cuyo conocimiento correspondia a los tribunales
publicos permanentes (qauestiones perpetuas) o, en ocasiones, a otros 6érganos estatales
como el Senado, fueron castigados con sanciones corporales 0 pecuniarias que, en este
ultimo caso, beneficiaron al aerarium populi romani ( tesoreria publica o tesoreria de la
ciudad) y no a individuos que eventualmente hubieran recibido algun dafio por los ilicitos.
Dentro de los crimenes pablicos, la doctrina menciona diversas conductas, de las cuales
destacamos los graves ataques contra las libertades ciudadanas de alta traicion (perduellio)
" (Schulz, 1960, pag. 695)
2.2. Evolucion a través del Tiempo
Los delitos fueron teniendo una evolucién con el devenir del tiempo, esta evolucion fue de
acuerdo a la forma de crecimiento de la sociedad; es decir, que el pueblo de Roma aceptaba la
forma como evolucionaba; originariamente el delito que se cometia en Roma era sancionado
supuestamente con una “venganza divina”, que lo castigaban los dioses y sacrificaban al autor del
delito.
"Del estudio de las fuentes y las opiniones expresadas por los romanistas, se puede ver que
hubo una larga evolucion con respecto a las consecuencias que la sociedad romana atribuy6

a la realizacion de los hechos considerados como un crimen.
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En la ley primitiva, la consecuencia que se presentd en el momento del crimen se entendid
inicialmente como una venganza divina. Los dioses eran los arbitros de las sanciones, el
castigo dado al autor del acto era un sacrificio y el ofensor era la victima de la expiacion.
Posteriormente, este elemento religioso dio paso al concepto de venganza privada, de
naturaleza licita, en la que el agraviado o sus familiares reaccionaron contra quienes habian
cometido la falta, pudiendo infligir el mismo dafio recibido, esto fue lo que fue llamada la
"Ley de Talion, y decia ojo por ojo, diente por diente". No obstante, se permitio que el
ofendido renunciara a la venganza a cambio de una suma de dinero que se acordaba con el
autor de la falta, a través de un procedimiento que se conoce como Ccomposicion
convencional o voluntaria. Finalmente, fue la propia ley la que establecio la obligatoriedad
de la composicidn, pues en ella se determing la cuantia de la poena o Diosa del castigo, se
fijaron los criterios para su determinacion” (Ortega Carrillo de Albornoz, 1988).

Al referirnos a la Dios del Castigo o poena, dentro del Derecho Romano, manifestaba que

se establecia la cantidad econdmica de acuerdo al delito cometido; por lo que, esta cuantia que se

determinaba iba en beneficio del afectado, poniendo fin a la venganza privada; y, (es lo que se

consideraba como la venganza divina). Al referirse a los delitos en el Derecho Romano, en el

momento que se establecen las XII Tablas, en donde se da mucha importancia a toda clase de

delitos, se especifican también las sanciones y la magnitud que puede tener los delitos de acuerdo

a la conducta de los Romanos.

Aunque se encontraba especificada en las XII Tablas la regulacion de delitos y sanciones,

la normativa era muy rigida, ya que existio la Ley del Talion, la venganza privada y finalmente se

emplea las sanciones economicas para delitos de menos dimension. Por lo tanto, a mayor
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dimensidn de delito el castigo era mas fuerte y debia ser en contra de la vida misma si era posible
y si el delito era en menor proporcion las sanciones eran pecuniarias, por lo general.

"Como puede adivinar, las tablas de la Ley de la XII tuvieron una importancia

extraordinaria en la evolucidon que se discute. En esta legislacion, atribuida al decemviri

legibus scribundis (Consejo de leyes), se consagraron varios comportamientos que en ese
momento se consideraron tener un efecto importante en los miembros de la comunidad vy,

por lo tanto, fueron reprimidos y sometidos a diversos castigos " (Arangho-Ruiz, 1964,

pag. 72a).

"Aunque en algunos aspectos la regulacion parece elemental y ain conserva rasgos

primitivos, como es el caso, por ejemplo, con la consagracion del principio de venganza

privada y el castigo por algunos de los crimenes, un avance en el pensamiento Y,

particularmente, un indicio de humanizacion de este derecho sancionador contra las

legislaciones anteriores, ya que la composicion voluntaria esta permitida e incluso, para

lesiones menos graves, se establecen sanciones simplemente pecuniarias ". (Gelio, 1921,

pag. 698).

Esto es asi, que las sanciones implementadas en las leyes romanas tenian caracteristicas
diferentes, por lo que, segun su determinacion y su magnitud, se establecid la pena. Las sentencias
fueron diversas, se manifestaron con severos castigos que podrian costar incluso la vida, que se
uso para delitos mas graves. Ademas, en esta época romana histérica, al referirse a los crimenes,
uno de los castigos por causar incendios contra alguien recibid el castigo proporcional al hecho y
el actor del crimen deberia ser incinerado, quemando algo bueno de otra persona. Pero, uno de los
peores castigos fue la liberacion del prisionero vivo desde la cima de una roca llamada “Tarpeya”

(1964, pag. 90)
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"La roca Tarpeya ("rupes Tarpeia "en latin) era una abrupta pendiente de la antigua Roma,
junto a la cima sur de la colina Capitolina. Pasaba por alto el antiguo foro romano. Durante la
Republica, se us6 como lugar de ejecucion para los asesinos. y traidores, que sin piedad fueron
echados de alli ". (Arangho-Ruiz, 1964, pag. 90b).

"En cualquier caso, las sanciones contempladas en la ley eran muy variadas y carecian, en

general, de los atributos que la ley actualmente exige para el establecimiento de sanciones.

Como ya se sefiald, en algunos casos, el castigo podria ser una sancidon pecuniaria. Pero

también las pestafias (verberatio), la esclavitud, el taén o incluso la muerte. Las penas

corporales y la muerte dentro de ellos se establecieron para los delitos mas graves para la
sociedad agricola de ese tiempo, como sucedioé con el incendio provocado, punible por
muerte por crematio.

La muerte podria ser provocada de varias maneras, dependiendo del crimen involucrado y

podria consistir en decapitar el hacha, colgar, la misma cremacidn en el evento mencionado

anteriormente, la liberacién del recluso de la roca Tarpeya o, finalmente, en el uso de Otros
procedimientos, que hoy en dia parecen totalmente reprensibles a pesar de la gravedad de
los fallos que habrian generado su aplicacion. " (Arangho-Ruiz, 1964, pag. 90c)

Pero, luego de las XII Tablas, nacieron un sin nimero de normativas las mismas que se
fueron adecuando de acuerdo al criterio de las autoridades de esos tiempos como los pretores y
jurisconsultos, estas leyes que iban naciendo con el tiempo fueron adquiriendo mayor fuerza, ya
que la finalidad de estas normas eran conducir por un buen camino al pueblo romano e incluso una
mejor regulacion para el Derecho Civil.

El tiempo fue uno de las principales bases para la evolucion de esta normativa, que causo

una gran influencia tanto en los delitos privados como en los delitos pablicos, como se ha analizado
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en esta recopilacion de obras de diferentes juristas, quienes han llegado a analizar que las sanciones
para los diferentes delitos eran utilizados de acuerdo a la magnitud del dafio. Pero, a medida que
pasaba el tiempo las autoridades romanas consideraron que las normas sancionatorias debian ser
cada vez més rigidas en contra quien cometia delitos.
2.3 Particularidades del delito en el Derecho Romano
Las caracteristicas de los delitos en el Imperio Romano, no tenian una tipologia especifica,
sino que eran de acuerdo a lo que consideraba una “poena o Diosa del castigo ”, analizaban de
forma cuidadosa el castigo para poder llegar a establecer una sancion; empero, el delito y la sancion
solo le pertenencia a quien lo habia efectuado mas no a sus familiares.
Asi indica Fernandez Barreiro, al replicar que:
"En la ley romana no habia una categoria abstracta o general de" crimen ", sino casos
especificos y especificos de hechos punibles con una™ poena "
Sin embargo, la doctrina establece que de las acciones que surgieron con el motivo de llevar
a cabo las conductas consideradas un delito, podemos extraer algunas caracteristicas
generales, de las cuales resaltaremos aquellas en las que hay un mayor consenso: Las
acciones criminales fueron pasivamente no -transferible Solo el autor del crimen y no sus
herederos respondieron por el crimen. En la época del emperador Justiniano, se emprendio
una accion contra los herederos para obtener el beneficio que hubieran obtenido con los
ilicitos (in id quod ad eum pervenerit). No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que
los efectos de la accion se transfirieron a los herederos después de la litis contestatio o
después de que se dictara la sentencia con fines de ejecucion”. (Fernandez B. A., 1997,

pag. 46)
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En cuanto, a la Litis Contestatio, se referia en Derecho Romano a la notificacion acerca de
la demanda que se habia entablado en contra de una persona por un supuesto delito cometido,
empezando de esta manera el enjuiciamiento. “Se denomina litis contestatio en Derecho romano
a la altima parte de la fase in iure del procedimiento formulario; designa al acuerdo por el que las
partes fijan los limites de la controversia, eligen al juez y se comprometen a cumplir la sentencia”
(Historia del Derecho Romano, 2013).

2.4 El Delito en la Actualidad

El Delito en los actuales momentos, el delito es una figura que expone una problemaética la
misma que debe tener una configuracién determinada en donde se aplicaré la leyes pertinentes por
una accion de un ciudadano. En este tema del delito actualmente se debe de estudiar la formulacién
de las normas expuestas y se debe de aplicar de acuerdo al dogma o fundamento de la accion
presentada.

"El crimen es un sistema de hipotesis que expone, desde cierta tendencia dogmatica, los

elementos que hacen posible 0 no la aplicacion de una consecuencia legal criminal a una

accion humana. Para el estudio de la teoria del crimen, recurriremos a "La dogmaética, que
no es otra cosa que el estudio del dogma, mas especificamente la interpretacion del dogma.

En el derecho penal, el dogma es el derecho penal, es la Gnica fuente obligatoria del derecho

penal. La interpretacion antes mencionada debe ser coherente y sistemética” (Mufioz &

Garcia, 2002, pag. 203).

El delito adquiere en su configuracion una postura, que ha servido para presumir siempre
su naturalidad, es decir, que cada delito tiene su configuracion, por lo tanto, esto sera
imprescindible para poder tipificar el mismo, estas acciones son la antijuridica y culpabilidad, que

son los elementos principales para que se observe si existe 0 no el delito que se encuentra en la ley
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tipificado. Pero en el sistema clasico no solo se menciona a dos acciones sino aumenta una accion

mas que es la tipica, es decir que es la propia de cada delito, de tal manera que se lo describa, se

lo configure y adecue a la norma penal.
"El sistema de crimen fue inaugurado por Franz von Lizst, quien basado en el método
naturalista, el método para las ciencias naturales, propuso su estructura: accion ilegal y
culpable: el delito es una accion mas ilegal mas culpa. Este es el quincenal Sistema de
crimen. A esto se agregd la tipicidad de E. von Beling en la cara objetiva del crimen: desde
este momento, el sistema trimembre del crimen. Esta es la concrecion definitiva del sistema
clasico: tipico, ilegal y accién culpable. Con accion causal, objetiva y meramente
descriptiva, ilegal objetivamente definitiva, mero contraste entre la conducta y el derecho
penal, culpabilidad causal y psicolégica. Culpa, fraude y culpa y como presupuesto,

imputabilidad. Las contribuciones de Frank, Freudenthal, Goldschmidt , H. Fischer, J.

Nagler, A. Hegler, G. Radbruch, M. Mayer, E. Mezger, lideraron la crisis hacia este

enfoque sistematico, que fue objeto de muchas controversias y propuestas, y finalmente,
de modificaciones " (Fernandez L. ).

Una de las condiciones que tenia el delito en la actualidad, es que para la tipificacion de
un delito enteramente se lo realiza de acuerdo a lo que esta plasmado en la ley penal, excluyendo
de este parametro a la moralidad, es decir que la norma prima ante cualquier concepcion que se
haya propuesto.

"En estas décadas, sobre la base de una codificacion ya afirmada, el derecho penal estaba

incubando los elementos que mas tarde le permitirian alcanzar un sistema, como el que
tenemos hoy. En este periodo se consider6 necesario relacionar y separar el derecho penal”.

Desde la moralidad, se consideré necesario hacer también una introduccion historica
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relativa a la base de la pena, pero a esto se agrega el enfoque técnico, ya con el analisis de
los elementos constitutivos del delito: sujeto activo, sujeto pasivo (algunos autores).
incluy¢ el estudio de la victima o, al menos, referencias a ella en un capitulo separado, que
no es irrelevante), objeto, actos de ejecucion externos materiales, dafio moral y material del
delito, culpabilidad, divisién de los delitos y clasificaciéon de los mismos, iter criminis,
intento, consumacion, fraude, culpa, imputabilidad, causas de justificacion, causas de
disculpa, ignorancia y error, atenuacion, agravacion, concursos, estudios extensos de la
pluma. alties (naturaleza, propdsito, efectos, proporcion, eleccion, pena de muerte, castigo
corporal, encarcelamiento, deportacion, confinamiento, exilio, prohibicién de vivir en
ciertos lugares, sentencias infames, privacion o suspension de derechos, etc.),

procedimiento penal " (Rossi, 1883). 15 50
2.5 Teorias del Delito

Las teorias del delito se han caracterizado por discutir la dogma y el desarrolla de la misma
por lo tanto existen varias que se estudiaran para llegar a un buen analisis sobre el paradigma del
delito, como tal.

2.5.1 Teoria Naturalista o Casualista.

En esta teoria se pronuncia sobre una unién o un lazo entre la accion y la reaccion; es decir,
que deben vincularse la accion y el resultado que va a tener al haber cometido el hecho ilicito;
ademéas se consideran los elementos principales para tipificar el delito como lo son la
antijuridicidad y la culpabilidad, observando que en esta escuela se consideran dos elementos
como guias principales para expresar el delito. Por lo tanto, esta escuela considera importante
analizar lo objetivo y subjetivo del delito o accidon que contrajo una reaccion y este lazo o union

nos va servir para la imputacion a quien cometio el delito.
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Segun el Manual de Derecho al manifestar sobre las Teorias del delito nos presenta lo
expuesto por Franz VVon Liszt, Ernst Von Beling, nos refiere:

"Se caracteriza por concebir la accion en términos fisicos o naturalistas, integrados por un
movimiento corporal y el resultado de una modificacion en el mundo externo, unidos por
un vinculo causal. Distingue lo interno (ideacion, deliberacion, resolucion) y lo externo
(exteriorizacion, Preparacion, ejecucion) fases del delito. Distinguir entre los elementos
objetivos (tipicidad e ilegalidad) y subjetivos (culpabilidad). El tipo esta limitado a
elementos de naturaleza externa, negando la posibilidad de justificar cualquier accion, cuya
evaluacion legal solo puede ser incluido en el analisis de ilegalidad, y siempre desde un
punto de vista objetivo. En la culpabilidad se analizan los elementos subjetivos y psiquicos
del agente, siendo la imputabilidad el presupuesto de este " (Pefia & Almaza, 2010, pag.
22a).

2.5.2 La Teoria de Binding.

Por los afios de 1872, se dio inicio al Binding, la consagracion de las leyes, la forma como
delinque una persona, que es lo que realmente infringe, lo que nos hace pensar que a donde falla
el hombre delincuente si al cometer el delito o si en realidad en la prohibicion de ciertos actos, asi
se determina entonces cual es la sancion que sera aplicada para el tipo de delito cometido. Tal es
asi, que esta teoria es la base en donde se ha fijado la elaboracion de las normativas penales, que
serviran como antesala para el inicio de procedimiento penal.

Textualmente, Luis Jiménez de Ansla, en este compendio de Derecho penal, manifiesta
lo siguiente en base a esta teoria:

"La vinculacién comenzo el afio 1872 (en el que estd fechado el prélogo del primer

volumen de su enorme obra) la laboriosa construccion que consumiria toda su vida de la"
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teoria de las normas”. Con respecto al derecho penal, la vinculacion destacé que lo que el
ladron viola no es ley, pero el principio que prohibe el robo. "Ellos encontraron a los
pueblos antiguos”, dice el gran maestro aleman, "'y encuentran los nuevos, la naturaleza del
crimen en el que viola la paz, la ley y la ley. De ahi viene su nombre. "Pero de acuerdo con
Binding", dos fallas oscurecen la esencia de ese principio. ldentifica el principio penal
(Strafrechtssatz), segin el cual el delincuente serd juzgado, con el principio legal
(Rechtssatz), que infringe " (Pefia & Almaza, 2010, pags. 26-27b).

Si la ley dice: “Quien sustrae a otro, de prop6sito, una cosa mueble ajena, para apropiarsela
injustamente, serd castigado con prisién por hurto” es que forma, con este precepto, la
premisa mayor en el juicio sobre el ladrdn; con la accion raptora del delincuente, la premisa
menor, y con la ejecutoria de la pena, la conclusién. La pena, solo asi y desde luego, puede
ser pronunciada, porque esta descrita en aquella ley. Lejos de infringir el delincuente la ley
penal, segin la que ser& sentenciado, debe él mas bien y siempre, para que pueda ser
castigado conforme a ese articulo de la ley en su primera parte, haber obrado al unisono
con ella” (Pefia & Almaza, 2010, pégs. 26-27c).

2.5.3 La Tesis de Von Liszt.

En su obra Teoria del Delito Oscar Pefia y Almanza indican lo siguiente:

"Aunque claramente influido por la filosofia positivista, considerd que era necesario
encontrar un fin al castigo, de modo que, frente a las ideas de retribucién que prevalecian
en ese momento, von Liszt critica tales posiciones y argumenta que la pena solo puede
justificarse y esta legitimada. Si tiene un fin. Esto lo llevo a cabo en el famoso Programa

de la Universidad de Marburg que se publico en 1882 con ese titulo y, mas tarde, en 1883,
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con el titulo La idea del fin en el derecho penal. Liszt, "la penalizacion correcta es decir,

solo la penalizacion es la penalizacion necesaria" (Pefia & Almaza, 2010)

Von Liszt, mencionado en esta obra de Pefia y Almaza, hacen relevancia en que al aplicar
una sancién por un delito cometido, la pena que se aplique tiene que tener un fin, un resultado; es
decir se entiende que si se sanciona a un ciudadano, se debe esperar un buen resultado con la
reprension y deberé rectificar su conducta habitual.

“Solo la pena necesaria es la pena justa. "Y, como fines o efectos de la pena, indico lo

siguiente:" La correccidn, la intimidacion y la inocuidad (inocuidad, la incapacidad de

evitar el dafio del delincuente). Ademas, como idea programatica, indico que "el estudio de
la delincuencia como un fendmeno ético social y del castigo como una funcion social debe

ser el punto justo de atencion de nuestra ciencia". (Pefia & Almaza, 2010).

Es decir, el andlisis primordial que realizan estos dos autores que practicamente la sancion
debe de llevar a un mejor comportamiento dentro de la sociedad; que por lo tanto, la sancién que
se pretenda imponer en una accion delictuosa debe ser la pertinente, es mas que dé el resultado
esperado por la justicia y por los que la administran.

Jacobo Lopez Barja de Quiroga, en su obra Derecho Penal manifiesta:

"Cualquier pregunta que sea objetiva debe seguir siendo tipica e ilegal, y cualquier

problema subjetivo corresponde a la culpa. Es obvio que desde este punto de vista el fraude

(pregunta subjetiva) debe pertenecer a la culpa" (Lopez, 2004).

Al referirse a lo objetivo, refieren que debe ser lo mas justo que se aplique la norma penal,
que lo que se tipifique debe estar acorde a la accion cometida, que se deben de reunir los elementos
y los presupuestos necesarios para poder tipificar un delito correctamente; en tanto que se debe

considerar lo antijuridico como el acto que esta fuera de la ley; asi también, en las acciones
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subjetivas que realiza una persona se observara bien y analizard la carga sobre la operacién
delictuosa cometida.

2.5.4 Teoria del Causalismo Valorativo.

Mezger, Edmundo, Tratado de derecho penal, analiza lo siguiente:

"Se aleja del formalismo del causalismo cldsico basado en una perspectiva axiologica. El

concepto naturalista de accion introduce el elemento humano de la voluntad. Postula la

existencia de los elementos normativos y subjetivos del tipo, con lo que esta separado de
lo claramente objetivo. Una concepcion que establece la necesidad de analizar en el tipo
un contenido de valor o intencionalidad. La ilegalidad se concibe no solo como una
oposicion formal a la norma legal, sino también de una manera material de acuerdo con el
dafio que causa a la sociedad, de la cual la posibilidad de graduarse "La injusticia se abre
de acuerdo con la gravedad del dafio causado y el establecimiento de nuevas causas de
justificacion. En lo que respecta a la culpa, se considera un juicio de reproche al perpetrador

y no solo desde el punto de vista psicologico". (Mezger, 1935).

Esta teoria que se menciona en este item influye mucho el caréacter de cada persona, la
voluntariedad, el trabajo de elaborar una idea para cometer una accion que consta como delito en
la ley penal, es decir que se va a valorar la intencién de hacer dafio, por lo tanto es mas importante
en esta teoria lo subjetivo, lo importante aca, es ver la responsabilidad que adquiere un ser humano
al estar frente a un delito; se cuestiona la intencidn de hacer un dafio, considerando la personalidad
y lo psicolégico.

Esta teoria se observa un poco méas profunda, porque, no solo se analiza lo objetivo

propiamente dicho sino mas bien el caracter, la fuerza, el reproche de acciones injustas en la
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sociedad, las que deben tener una respuesta por el juzgador y esta serd una sancion gque corresponda
a la voluntad del ser humano.

2.5.5 Teoria del finalismo.

"El finalismo comenz6 con la formulacién del concepto de accidbn como un concepto

ontolégico (no legal) y final (no causal), que Welzel tom6 de la tradicion aristotélica

(Teoria de las causas: formal, material, eficiente y final) de lo voluntario, acto, sobre la

influencia de Brentano y Husserl (concepto de "intencionalidad" de todos los actos

psiquicos) y de la "psicologia del pensamiento” (Welzel, 2002).

En esta teoria segun el doctrinario mantiene su criterio en que deben existir elementos
importantes para determinar de qué manera esta configurada la accién de cada persona, y es aqui
con estos elementos se podra determinar varios grados en sus actuaciones como la voluntariedad,
responsabilidad intencién y el animo de hacer dafio.

"La accion es la actividad humana final, no la causa de los resultados. La causalidad es

ciega, el proposito es vidente. El propdésito consiste en una determinacién excesiva de la

causalidad por la voluntad, es decir, en la direccion consciente del curso causal hacia una
meta u objetivo previamente propuesto por la voluntad. EI hombre propone fines y, gracias

a su conocimiento previo de las leyes naturales, puede anticipar el curso y los resultados

de su actividad, dentro de ciertos limites”. (Welzel, 2002).

Las acciones que realiza el ser humano son las determinantes en un delito, la causa por el
cual se la realiza a veces es indeterminada no se sabe el motivo de su accionar, ya que de ciertas
acciones resultan reacciones mas graves; aunque sean de conocimiento del ser humano que hay

normas que respetar y las que se deben de seguir, los delitos son cometidos indiscriminadamente.
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Refiere Juan Fernandez, al estudio en su obra Derecho penal fundamental, manteniendo la
siguiente postura: "La voluntad va primero mentalmente hacia el final (se representa,
anticipa) y de ella regresa a los medios para comenzar el curso causal con los medios
elegidos, lo que lleva el proceso hacia la realizacion del objetivo" (Fernandez C. J., 1995,

pags. 268-269).

Coincide Fernandez en afirmar que toda accion esta la voluntad, es decir lo que siente el
ser humano al tratar de ponerse en frente de una situacion para delinquir y que la causa que origina
estos delitos es incierta por lo que el resultado puede ser nefasto.

2.5.6 Teoria de funcionalismo moderado.

"El funcionalismo moderado reconoce los elementos del crimen propuestos por el

finalismo (tipicidad, ilegalidad, culpabilidad), pero con una orientacion politico-criminal,

ya que los presupuestos punitivos deben estar orientados por los objetivos del derecho
penal, por lo que estas categorias legales son solo instrumentos de una valoracion politico-
criminal. Reemplaza la categoria ldgica de causalidad con un conjunto de reglas orientadas

a las valoraciones legales, ya que la imputacion de un resultado depende de la realizacion

de un peligro con el propdsito de proteger la norma. La culpa se limita a Necesidad de

prevencion y juntos originan el nuevo concepto de responsabilidad, que es la base de la

imposicion del castigo”. (Roxin, Imputacién Objetiva en el Derecho Penal, 1997).

Esta teoria exige los elementos que en la actualidad deben estructurar al delito, es decir hay
que identificar el tipo para poderlo tipificar, que sea un acto fuera de lo legal; es decir, esta accion
va constar en la ley penal con su respectiva sancién y por otra parte tiene que haber un nexo con
el delito cometido Yy el culpable o el actor de la accion delincuencial.

Sefiala Roxin que:
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"La formacion del sistema legal penal no puede vincularse con realidades ontoldgicas

anteriores (accion, causalidad, estructura logica real, etc.), pero solo y exclusivamente

puede guiarse por los fines del derecho penal”. Esto significa que la teoria de los fines del
castigo sera la que guiara las caracteristicas del sistema penal”. (Roxin, Derecho Penal,

Parte General, La estructura de la Teoria del Delito, 1997).

Asi mismo afirma Roxim, que el delito debe ser de acuerdo a una realidad que ha sucedido
no una teoria, que debe aplicarse de acuerdo a lo que establece la ley penal para que de esta manera
sea sancionado adecuadamente. Por lo tanto, para determinar a qué clase pertenece cada accion
que este fuera del orden que debe encuadrarse en la socieded debe tener un estereotipo marcado
en el Derecho penal.

2.5.7 El Funcionalismo Sociolégico o Radical.

"El funcionalismo socioldgico o radical considera al derecho como garante de la identidad

normativa, la constitucion y la sociedad, cuyo propoésito es resolver los problemas del

sistema social. Asi como el funcionalismo moderado reconoce el finalismo como punto de
partida, sin embargo, las tendencias de politica criminal no son Presente desde hace mas
tiempo, ya que las categorias que integran el crimen solo apuntan a estabilizar el sistema”.

(Roxin, Derecho Penal, Parte General, La estructura de la Teoria del Delito, 1997).

En cuanto, al Funcionalismo Sociol6gico mantiene la primicia que la doctrina penal
garantiza que se aplique correctamente la norma con las penas correspondientes, ya que explica de
forma concreta, los pardmetros a alcanzar pare su buen seguimiento. Ahora bien, esta doctrina
siempre tiene que ir en concordancia con la Constitucion de la Republica como norma suprema y

ademas con el comportamiento de la moral y las buenas costumbres que existen en la sociedad.
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"Glnther Jakobs elabora el sistema mas coherente que ha opuesto al de su maestro Welzel,
en la medida en que rechaza por" naturalistas "y" factistas "las presuposiciones de carécter
ontoldgico sobre las cuales Welzel habia construido su sistema, y desarrolla una teoria
dogmaética de La imputacion exclusivamente normativa, cuyo fundamento teodrico decide
sobre la teoria del sistema social. La base ontoldgica criminal dogmatica juridica quiebra,

y en su lugar hace un principio preventivo general orientado a mantenimiento del sistema

social. La sancion esta al servicio del ejercicio de la fidelidad al derecho, es decir, a lo que

ahora se llama "prevencién general positiva", y la elaboracion.

Criminal conceptual se lleva a cabo de acuerdo con los requisitos generales de prevencion”

(Gunther, 2000).

Esta teoria mas apegada a la norma, rechaza los elementos de caracteristicas filoséficos,
tiene mas alcances doctrinarios y se rige por el esquema social, desaparece las ideas filoséficas en
cuanto a la voluntad del ser humano a lo no realista, a un supuesto que puede haber cometido la
persona, se inclina mas a la norma escrita, apegada a lo que dice el Derecho y a los reclamaciones
que exigen la sociedad ante un delito.

2.6 Caracteristicas del Delito

"Los elementos del crimen son los componentes y las caracteristicas, no independientes,

que constituyen el concepto de crimen. A partir de la definicion habitual de crimen (accidon

tipica, ilegal y culpable), la teoria del crimen se ha estructurado y corresponde a cada uno
de los elementos de ese capitulo en él. Por lo tanto, esta teoria general se divide en: accion

0 comportamiento, tipicidad, ilegalidad y culpabilidad (aunque algunos autores también se

suman a lo anterior, la punibilidad). Sin embargo, aunque existe cierto acuerdo con respecto

a tal definicion, no todos le atribuyen el mismo contenido. Por lo tanto, las relaciones entre
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sus diversos elementos y los componentes de cada uno de ellos son especialmente debatidas

" (Gunther, 2000)

El delito tiene su caracteristica original que son tres elementos principales como la
tipicidad, la antijuridicidad y culpabilidad, piezas fundamentales para determinar qué clase de
delito tenemos frente a una autoridad; en ciertas doctrinas comentan que también entra como
elemento del delito lo punible y analizando si es aceptable; por cuanto, antes de hacer responsable
a una persona debemos saber y estar seguros si es imputable o sea si es susceptible de recibir la
sancion penal, por lo que, para nuestro estudio, los elementos indispensables que se le atribuyen a
un delito vendrian hacer estos cuatro prenombrados, tales como tipicidad, antijuridicidad,
responsabilidad e imputabilidad.

Por lo tanto, de acuerdo a todos estos elementos se va construyendo la teoria y las formas
que puede ir adquiriendo cada hecho y asi poderse considerar como delito, congruentemente es
aceptada esta teoria al referirse sobre las caracteristicas que un delito debe de tener para ser
tipificado. Ademas, de los principales elementos que se mencionaron también existen otros de
suma importancia, como son los elementos eficaces tales como el sujeto activo, el sujeto pasivo y
la accion a realizarse.

2.7. Otros elementos en la teoria del delito

Ha sido importante considerar elementos relevantes dentro de la teoria del delito como son
el sujeto activo, considerado como el individuo que ejecuta una operacién de caracter ilicita, que
vulnera derecho de otras personas, que la accion realizada esta dentro de la normativa penal,
determinada como ilicita y que recibira la pena correspondiente. En tanto, el sujeto pasivo, dentro
de la teoria del delito, es el individuo que recibe esta accion vulnerante de sus derechos, este sujeto

pasivo puede ser una persona natural una persona juridica.
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En cuanto a los sujetos de la teoria del delito se ha tomado el comentario de una pagina
web en lo relacionado a los Elementos de la teoria del delito:

“La teoria del delito (2012), es aquella teoria que pieza a pieza elabora el concepto bésico

y perfila los diferentes elementos esenciales comunes a todas las formas de delito. Esta

teoria es de creacidn doctrinal, aunque esta basada en preceptos legales; trata sobre los

elementos o requisitos de todos los delitos entendidos como institucion general. Partiendo
de la definicion del delito, se va estructurando la teoria del delito, dividiéndose en: tipos de

sujeto, accion (o conducta), tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y punibilidad (o

penalidad). Aunque la teoria del delito es completamente aceptada, si existen diferencias

en cuanto a las relaciones entre sus elementos y los componentes de cada uno de ellos. Sera
sujeto activo aquella persona que pueda cometer un ilicito penal. Y sera el sujeto pasivo,
aquella persona que pueda sufrir un delito. En cuanto al sujeto pasivo, suelen distinguirse
entre el sujeto pasivo impersonal y el sujeto pasivo personal. Seré sujeto pasivo impersonal
la persona moral o juridica victima del delito, mientras que sera sujeto pasivo personal la

persona fisica victima del delito” (Elementos de la teoria del delito, 2012).

Otro de los elementos en la teoria del delito es la accién, que se viene a enmarcar en la
forma de perpetrar un acto por parte de una persona, la planificacion y la trama que se imponga
con el &nimo de causar un dafio hacia otra persona, o al omitir el deber objetivo de cuidado de
algln acto y que afecte directamente a un individuo.

La opinion de la accion es la siguiente:

“La conducta humana como fundamento de la estructura del delito, es la denominada

accion u omision. El concepto de accion engloba también al de omision en tanto en cuanto

puede existir una conducta en la que se evita con una omision la circunstancia de una accion

33



concreta. La principal funcion del concepto de accidn es servir como limite para seleccionar

las acciones que pueden ser relevantes para el Derecho penal” (Elementos de la teoria del

delito, 2012).

La accion, es uno de los elementos notables que va servir para que se determine el
comportamiento de la persona y es la forma de recalcar la situacion juridica dentro del “Derecho
Penal ”, motivo para poder sancionar o no al individuo.

Diego Freedman, menciona el comentario de Zaffaroni, Alagia y Slokar (2002), quienes
afirman lo siguiente sobre la teoria del delito:

“En su construccion, el saber penal posee una intencionalidad manifiesta, que es la

contencion y reduccidon del poder punitivo a través de decisiones racionales de las agencias

judiciales, logrando el progreso del estado constitucional de derecho y, a su vez,
garantizando la seguridad juridica. Debe tenerse en cuenta que el punto de partida de

Zaffaroni es la existencia de una tension dialéctica constante entre dos estados que

conviven en la realidad: el estado de derecho y el estado de policia. En el primero, todos

los individuos son sometidos a la ley y rigen los principios limitadores constitucionales e

internacionales, en cambio en el estado de policia los habitantes se encuentran

subordinados a los mandatos del poder. El estado de derecho, constantemente, intenta
contener al poder punitivo ejercido por el estado de policia y serén las agencias judiciales,
las que a través de sus decisiones racionales, tendran la ardua tarea de reducir al estado de

policia” (Zaffaroni, Alagia, & Slokar, 2002).

Manifiesta que las acciones ilicitas estaran regulados por la potestad penal con el objetivo
de edificar normas para mantener orden en la comunidad, que se mantenga las garantias

constitucionales y se respeten principios y derechos que se encentran dispuestos en la Constitucion
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de la Republica en armonia con la ley penal, que al no guardar obediencia sobre los actos no
permitidos no solo actuara la administracion judicial si no también la policia, que es el organismo
encargado para que se mantenga la paz ciudadana.

Por lo que también se menciona en este comentario lo siguiente:

“No podemos dejar de resefiar que el concepto de seguridad juridica es reelaborado, no

siendo s6lo la mera previsibilidad de las decisiones judiciales, sino que depende de la

vigencia efectiva de los bienes juridicos de todos los habitantes. Precisamente, estos bienes
se ven amenazados por el ejercicio irracional del poder punitivo por parte del sistema penal.

Por lo tanto, en u obra, el saber penal no se dedica a fundamentar el ejercicio del poder

punitivo, sino que por el contrario, su finalidad seria contenerlo para lograr una mayor

efectividad del estado de derecho. Esta posicidn es sustentada por la diferenciacion que

Zaffaroni realiza entre los conceptos de derecho penal y de sistema penal, ya que el segundo

consistiria en el conjunto de agencias que se encargan de producir la criminalizacion”

(zaffaroni, Alagia, & Slokar, 2002).

Analizando este comentario de varios doctrinarios podemos manifestar que las actuaciones
del ciudadano son de acuerdo a la forma y crecimiento de la sociedad, al estatus, la idiosincrasia
del pueblo, que de eso depende su comportamiento y la manera como se defienda la seguridad
juridica por parte del administrador de justicia es ahi cuando la potestad penal es aplicada.

“Zaffaroni opta por construir un sistema que acote racionalmente al ejercicio del poder

punitivo oponiendo a la irracionalidad y selectividad del sistema penal, una contra

selectividad racional. Eso se debe a que las agencias judiciales no tienen poder suficiente
para poder impedir totalmente el ejercicio del poder punitivo, lo que, implica que deben

permitir este ejercicio cuando posee un menor nivel de irracionalidad. Este sistema no es
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estatico, sino que, debido a la dinamica de la tensién dialéctica entre los dos modelos de

estado, deberd ser desarrollado progresivamente para contener cada vez mas al ejercicio

del poder punitivo realizando asi los principios constitucionales e internacionales
limitadores. De esta manera, el derecho penal seria un apéndice del derecho constitucional

permitiendo su efectivizacion” (Zaffaroni, Alagia, & Slokar, 2002).

Este autor realiz6 un analisis del sistema penal, manifestando que el componente utilizado
para controlar el comportamiento de la ciudadania no es apropiado, que no tiene la suficiente fuerza
para controlar el absurdo de los actos ilicitos que se cometen, que al querer actuar el administrador
de justicia debe hacerlo con tino sin vulnerar principios constitucionales; los mismos que serviran
como un freno tanto para los ciudadanos como para los administradores de justicia.

2.8 El delito y las Contravenciones Penales

El delito dentro de la sociedad se podria manifestar como la forma de accionar hechos que
se encuentran enmarcados en lo ilicito, es decir, que son acciones limitadas por el hecho de hacer
dafio a otro sea por accion u omisién, I6gicamente al ser ilicitos deberan encontrarse tipificados en
la ley para que reciban la respectiva sancion.

Al referirnos a las contravenciones penales, podemos manifestar que son actuaciones con
indicios de crimen, que forman desorden dentro de la sociedad creando malestar entre ciudadanos,
que por el hecho de ser contravenciones no significa que dejan de ser ilicitos; ya que, en este titulo
de los irracionales penales, no dejan de ser ilicitos, los que son susceptibles también de sancién
por parte de la normativa penal. Considerando con este analisis, que no por desconocer la ley se
debe actuar de forma desenfrenada haciendo dafio al projimo.

“La contravencion en un término del ambito del derecho que se utiliza para designar a

aquellos actos que van en contra de las leyes o lo legalmente establecido y que por lo tanto
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pueden representar un peligro tanto para quien lo lleva a cabo como también para otros.

Normalmente, la idea de contravencion se aplica a situaciones de falta de respeto a las

normas de transito (por ejemplo: hablar del honor de alguien o insultar, ya que si bien,

muchos de ellos, no son delitos de gravedad; suponen siempre infringir la ley o el codigo
de convivencia pertinente. Los delitos y las contravenciones penales son factores de
criminalidad y por ende de perturbacion de la convivencia social, que tal vez es, el fin que
persigue el Estado. La contravencion de policia no es, propiamente dicho, factor de
criminalidad, pero si es factor perturbador de la convivencia social” (Jiménez de Asua,

2003).

Al referirnos a las contravenciones se define a aquellas acciones que son contrarias a la
normativa penal, que contienen sanciones por la mala actuacion de un ciudadano, que si
representan peligro en la sociedad, que el hecho que no lo investigue la Fiscalia, no quiere decir
que tiene menos grado de lesividad, ya que de estas acciones contrarias al buen orden de la
sociedad se pueden derivar en acciones de conmocion publica.

Rosero Jaramillo, en su proyecto de investigacion acerca de las contravenciones leves del
Caodigo Organico Integral Penal, toma en consideracion lo que expresa el profesor Torres Rico:

“Se trata de saber si la dogmatica penal que orienta las discusiones y la aplicacion de la

norma en el derecho penal, para combatir la criminalidad, tiene la misma aplicacion en el

derecho de policia, para combatir la contravencion de policia, o si, por el contrario, se
requiere una dogmatica propia; siendo necesaria una clara diferenciacion entre
contravencion penal y contravencion de policia, sin recurrir a la clasica y superada

discusion entre delito y contravencion” (Torres)
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Refiere, Torres que tanto la administracién de justicia y la policia tiene la facultad de frenar
estos delitos o las llamadas contravenciones; que, aunque tienen la potestad para actuar, si bien es
cierto no tienen la facultad para determinar la sancion que corresponde por la mala actuacion de
un ciudadano, que esa es la gran diferencia que se realiza entre las actuaciones de justicia y de
policia.

2.9 La Contravencién en nuestra Normativa Penal

Las Contravenciones penales se encuentran en nuestra normativa penal a partir del articulo
393 al articulo 396 (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pags. 62-63), en donde existe una clara
definicion de acuerdo a las acciones contravencionales cometidas, donde se determina el dafio
ocasionado y la sancion correspondiente que debera ser aplicada por la autoridad competente.

Tal es asi, que las contravenciones son aplicables a las actuaciones que se encuentran
contrarias a la ley penal o en alguna norma que este determinada, infringiendo el orden publico,
soslayando la seguridad juridica y la tutela judicial; estas actuaciones claramente son perjudiciales
para la ciudadania, estas acciones son encuadradas en la falta de respeto y el honor para con otra
persona, dejar de cumplir disposiciones emanadas por autoridades, destruir sefializaciones o
indicadores publicos dentro de una ciudad, construcciones de ciertas obras que puedan ser causa
de peligro para el ciudadano, la algarabia publica, insultos a personas que estén precautelando el
orden ciudadano y varias acciones que aunque parezcan de menos relevancia pero al encontrarse
tipificadas en la norma penal ecuatoriana su suceptibles de sancién.

Se refiere a lo contravencional Gémez Toapanta, en su legado:

“Cuando hablamos de una contravencion, estamos hablando siempre de un acto que esta

tipificado en el derecho y que supone un tipo de castigo o sancion para aquel que la lleva a

cabo. Esto es asi, ya que el hecho de contravenir la ley es entendido como un error, y por
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lo tanto si la ley se aplica a todos por igual, aquel que no la respete debe recibir algin tipo
de sancion, castigo o advertencia. Las contravenciones pueden ser muy diversas y aplicarse
a numerosos aspectos de la vida social: desde las formas de comportarse publicamente”
(Torres)

Rosero Jaramillo, se pronuncia acerca de las contravenciones penales:

“Las infracciones contravencionales y su juzgamiento constituyen un capitulo especial,
tanto en la legislacion sustantiva penal y procesal penal, puesto que producen una menor
lesividad frente a la proteccion del resto de bienes juridicos tutelados por el derecho penal.
No olvidemos que las normas contravencionales pueden confundirse con manuales de
urbanidad o protocolos de etiqueta social, pues las contravenciones son una realidad en la
ubicuidad del sistema penal. Al prescindir o negar su existencia normativa se correria el
riego de establecer formas menos graves, a la vez que el exceso de su regulacion podria
fomentar, la criminalizacion del espacio publico, convirtiéndose de vital e importante
estudio por medio de un verdadero programa o sub-programa del derecho penal, siendo
necesario analizar su dogmatica y establecer las posibles estrategias de acusacion y defensa
en su litigacion y prueba, buscando posibles salidas para la determinacion de sus acciones”
(Rosero, 2016).

En base a esta opinidn se simplifica que las contravenciones son acciones delictuosas que,

aunque menos graves que un delito investigado por el Estado, conllevan sanciones por cuanto estan

infringiendo la paz social o poniéndose en contra de disposiciones de orden publico.

A nuestro parecer, las acciones de contravenciones penales en el Ecuador, se manejan en

este codigo inquisitivo, pudiendo considerar faltas en el sistema penal considerados una antesala

para un delito y calificarlos también como atenuantes para la normativa penal.
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Por lo tanto, se ha podido observar en el Codigo Organico Penal Integral (2014), que hay
diferentes tipificaciones para las diferentes contravenciones, por lo que haremos una breve
explicacion de las distintas contravenciones, refiriéndose asi de forma sucinta, por ejemplo una de
las contravenciones de primera clase es considerada cuando una persona conduce un vehiculo y lo
sobrecarga con méas peso de lo permitido, sanciondndolo con horas comunitarias o privandolo de
la libertad, que al determinar el delito de esta clase de contravencion se la podria calificar por el
tamario del exceso de carga; de igual manera se ha expuesto otra clase de contravencion la misma
que se trata cuando personas inescrupulosas destruyen “sefialéticas de informacion, graficos
publicos, o frases del Estado ” (Cédigo Organico Integral Penal, 2014), que contiene informacién
para la ciudadania, esta accién delincuencial para ciertos tratadistas indican que como es dafio a
bien del Estado no deberia ser considerada una contravencion sino un delito, que si deberia
considerarse como contravenciones cuando se destruye parte de las fachadas de un bien privado;
se encuadran también en esta clasificacion de las contravenciones de este tipo cuando construyan
pozos sin la seguridad correspondiente, el realizar algarabia en la via publica (2014); asi también,
es un contraventor el capitan de un buque que los documentos para navegar no estén conforme a
la ley. Estas serian consideradas como contravenciones de primera clase.

El Codigo Organico Integral Penal, dispone asi:

“Articulo 393.- Contravenciones de primera clase (2014, pag. 62).- Sera sancionado con
trabajo comunitario de hasta cincuenta horas o pena privativa de libertad de uno a cinco
dias:

1. La o el fletero que sobrecargue las embarcaciones, por sobre la capacidad autorizada.

2. La persona que destruya, inutilice 0 menoscabe los dispositivos de control de transito o

sefialética, o dafie el ornato de la ciudad o la propiedad privada de los ciudadanos con
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pinturas, graficos, frases o cualquier otra manifestacion, en lugares no autorizados. En los

supuestos determinados en este numeral, la persona contraventora estara obligado a la

reparacion por los dafios ocasionados.

3 .La persona que tenga pozos sin las debidas seguridades.

4. La persona que realice escandalo publico sin armas, salvo el caso de justa defensa propia

0 de un tercero.

5. La o el capitan del buque que navegue con dos a mas patentes de navegacion de diversas

naciones o sin patente; el que navegue sin matricula o bien sin otro documento que pruebe

su nacionalidad y la legitimidad de su viaje”. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014)

Mencionaremos de la misma manera otras contravenciones, de forma resumida y
entendible, por lo que esta contravencidn se la sanciona privando de la libertad de cinco a diez
dias, a los que infrinjan disposiciones y normativas de autoridades de sustancias quimicas, también
acciones contravencionales cuando se falta en palabra a miembros de la fuerza publica.

El Cddigo Penal (2014, pag. 63) dispone el siguiente articulo, considerando esta como una
contravencién de segunda clase:

“Articulo 394.- (2014, pég. 63) Contravenciones de segunda clase.- Sera sancionada con

pena privativa de libertad de cinco a diez dias:

1. La persona que infrinja los reglamentos y disposiciones de la autoridad sobre la custodia

de materias inflamables, corrosivas o productos quimicos que puedan causar estragos.

2. La persona que maltratare, insulte o agreda de obra a los agentes encargados de

precautelar el orden publico en el ejercicio de sus funciones”. (Codigo Organico Integral

Penal, 2014)
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A continuacidn, se encuentra contravenciones de tercera clases, que son aquellas que tiene
una sancion de 10 a 15 dias (Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 63). Las acciones que
realicen con espectaculos publicos que no retnan los elementos de seguridad; contravencion
también para los administradores de locales de eventos que cierren los accesos de salidas de
emergencia se los sancionara.

“Articulo 395.- (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, pdg. 63)Contravenciones de

tercera clase.- Sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a quince dias:

1. La o el propietario o administrador de establecimientos en funcionamiento que no

cumpla las medidas vigentes de seguridad frente a incendios

2. La persona que cierre las puertas de emergencia de los establecimientos de concurrencia

masiva, que impidan la evacuacion de personas”. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

El Codigo Organico Integral Penal, lo refiere:

“Articulo 396.- (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, pag. 63)Contravenciones de

cuarta clase.- Sera sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias:

1. La persona que, por cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en

contra de otra. Esta contravencion no sera punible si las expresiones son reciprocas en el

mismo acto.

2. La persona que venda u ofrezca bebidas alcoholicas, de moderacion o cigarrillos a nifias,

nifios o adolescentes.

3. La persona que de manera indebida realice uso del nidmero Unico de atencion de

emergencias para dar un aviso falso de emergencia y que implique desplazamiento,

movilizacién o activacion innecesaria de recursos de las instituciones de emergencia.
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4. La persona que voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole lesiones o incapacidad

para el trabajo, que no excedan de tres dias.

5. La persona que sin la debida autorizacion del organismo competente elabore o

comercialice material pirotécnico”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Esta contravencion es de cuarta clase, se tipifica diferentes acciones contravencionales,
sancionado a personas que exclaman improperios de personas dafiando la honra de personas, la
venta de alcohol y cigarrillos a nifios menores de edad; llamar por teléfono a urgencias simulando
una accion dafina; lesiones con recuperacion de tres dias, utilizacion de material pirotécnico sin
el permiso correspondiente.

Este Cddigo también tipifica el siguiente articulo:

“Articulo 397.- (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, pag. 63)Contravenciones en

escenarios deportivos y de concurrencia masiva.- Serd sancionada hasta con cien horas

de trabajo comunitario y prohibicion de ingreso a todo escenario deportivo y de
concurrencia masiva hasta un afo:

1. La persona que durante el desarrollo de un evento masivo invada violentamente y sin

autorizacion el terreno de juego o el escenario.

2. La persona que arroje objetos contundentes a la cancha, al escenario principal, a los

graderios, a los lugares de transito o acceso.

3. La persona que introduzca de manera subrepticia a escenarios deportivos o de

concurrencia masiva armas blancas, petardos, bengalas o material pirotécnico prohibido”.

(Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

El cddigo reza este articulo que es el altimo de las contravenciones penales, sancionado

con labores a la comunidad en alguna institucion estatal, también se encuadra en este articulo,
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cuando se desarrolla un espectaculo en un terreno o un teatro sin permiso de la autoridad. Que
agredan a personas durante el desarrollo de un acto deportivo, las personas que en los espacios
deportivos y en las canchas entren con armas, a los dirigentes deportivos que se agredan entre
ellos.

Estas son las contravenciones que se encuentran tipificadas y sancionadas en nuestra ley
penal, que sin embargo de haber lesiones o actos dolosos, la autoridad competente no otorga una
proteccion a las victimas de estas acciones sino hasta después de una audiencia.

2.10. Contravenciones en el ambito Familiar — Violencia Intrafamiliar

En el ambito familiar también se pueden dar acciones dafiosas; pero sin embargo, es
necesario de realizar un predmbulo de este tipo de contravenciones y exponer la diferencia que
existe entre las contravenciones penales y las intrafamiliares. Con la reforma de la Carta Magna
en el 2008, el pueblo ecuatoriano alzo su voz y con la consulta popular se consiguié que los
Derechos de los ciudadanos sean en su totalidad respetados fervientemente por todos entre si.

La obediencia en todos los aspectos del area juridica a través de los aspectos judiciales y
constitucionales ha desarrollado una coraza en defensa de la mujer y de los miembros del grupo
familiar como eje primordial dentro de la sociedad, lo cual se ejecuta para prevalecer el circulo
familiar y por ende reafirmar la seguridad juridica de todos los ciudadanos.

Es preciso indicar, que el vocablo violencia proviene de la raiz latina vis, que su significado
es fuerza, por lo tanto la violencia es la accion de fuerza en contra de la voluntad de un ser humano.
Es decir, que es la parte irracional de una persona utilizando la violencia y la fuerza para obtener
algo, utilizando cualquier medio para lograrlo.

Fabricio Gonzalo Ojeda Bajafia, replica lo tomado por Cecilia Tamayo, en la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos en Viena;
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“Etimoldgicamente, la palabra “violencia proviene de la raiz latina “vis” que significa

fuerza. La violencia es la cualidad de violento la accién y efecto de violentar o violentarse.

Lo violento, por su parte, es aquello que esté fuera de su natural estado, situacién o modo;

que se ejecuta con fuerza, impetu o brusquedad; o que se hace contra el gusto o la voluntad

de uno mismo”. (Tamayo, 1998)

Dentro de nuestra normativa penal tenemos los siguientes articulos, que se refieren a la
violencia intrafamiliar:

“Articulo 155.- (Cddigo Organico Integral Penal, 2014) Violencia contra la mujer o

miembros del nucleo familiar.- Se considera violencia toda accién que consista en

maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de
la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.

Se consideran miembros del ntcleo familiar a la o al cdnyuge, a la pareja en unioén de hecho

0 unidn libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes

hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el procesado o

la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,

conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion”. (Cddigo Organico Integral

Penal, 2014, pag. 27)

El articulo que antecede nos indica acerca de la violencia de género, es decir que, el agravio,
la humillacion, el desprestigio, dafio fisico, psicoldgico y sexual, producido por algin miembro
del nucleo familiar.

Debemos considerar que el grupo de familia o nacleo familiar son los parientes tanto por

consanguinidad o por afinidad hasta el segundo grado; es decir parientes de sangre o parientes
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politicos; ademas, también estan dentro de este circulo las personas que han tenido una convivencia
directa, como por ejemplo:

“La o al conyuge, a la pareja en union de hecho o union libre, conviviente, ascendientes,

descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y

personas con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya

mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o

de cohabitaciéon” (pag. 27 ibidem).

“Articulo 156.- (2014, pag. 27) Violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo

familiar.- La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros

del nacleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con las mismas penas previstas para el
delito de lesiones aumentadas en un tercio” (Cddigo Orgénico Integral Penal, 2014, pag.

27).

En el articulo que antecede manifiesta que el agravio a un miembro familiar que tenga
como resultado lesiones, la sancion se considerara en concordancia con el articulo152 de este
mismo cddigo, el que se refiere a las lesiones, que como consecuencia tiene un aumento en un
tercio sobre la sancidn prevista en lesiones. Caracteristica que agrava la penalidad, en violencia
intrafamiliar con lesiones.

“Articulo 157.- Violencia psicol6gica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-

La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nicleo

familiar, cause perjuicio en la salud mental por actos de perturbacion, amenaza,

manipulacion, chantaje, humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de

creencias, decisiones o acciones, serd sancionada de la siguiente manera:
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1. Si se provoca dafio leve que afecte cualquiera de las dimensiones del funcionamiento

integral de la persona, en los &mbitos cognoscitivos, afectivos, somaéticos, de

comportamiento y de relaciones, sin que causen impedimento en el desempefio de sus
actividades cotidianas, serd sancionada con pena privativa de libertad de treinta a sesenta
dias.

2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de funcionamiento personal,

laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio en el cumplimiento de sus actividades

cotidianas y que por tanto requiere de tratamiento especializado en salud mental, serd
sancionada con pena de seis meses a un afio.

3. Si causa un dafio psicoldgico severo que ain con la intervencion especializada no se ha

logrado revertir, seré sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios” (Codigo

Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 27).

Esta violencia intrafamiliar y de la mujer en especial, sin causa dafio psicolégico, que no
impida su desenvolvimiento laboral, tendra una sancién de treinta a sesenta dias, castigo que se
recibiran por dafio moral y de intimidacion; por lo tanto, esta violencia intrafamiliar se la considera
mas leve. Pero si afecta sus labores diarias requiriendo tratamiento de un especialista la sancién
aumenta de seis meses a un afo.

Si el dafio afecta en la psiquis sin que esta pueda tener una recuperacién efectiva; se
considera aun mas grave, por lo que se resuelve un agravante, sancionando al infractor con una
pena privativa de libertad de uno a tres afos.

“Articulo 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- La

persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro del nucleo

familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas
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analogas, sera sancionada con las penas previstas en los delitos contra la integridad sexual

y reproductiva”. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014, pag. 27)

Cuando, el dafio afecta la sexualidad de un integrante del circulo familiar, la sancion es
considerada como un delito en contra de la sexualidad de las personas, por lo que esta es la sancion
que recibira.

“Contravencion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar

Articulo 159.- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- La persona

que hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del nucleo familiar, causandole lesiones

o0 incapacidad que no pase de tres dias, serd sancionada con pena privativa de libertad de

siete a treinta dias”. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 27)

Rifias con lesiones dentro del circulo familiar, con recuperacion de lesiones de hasta tres
dias, segun el Reconocimiento Médico Legal, la sancién es privar de la libertad de siete treinta
dias, al agresor.

Estas caracteristicas expuestas, en este capitulo de violencia intrafamiliar, se han observado

que tiene consecuencias tanto leves como graves, pues, la sancién varia de acuerdo a la

forma de la violencia que se haya perpetrado.

La definicion de violencia de género que nos establece Banchs (1996):

“Con la expresion ‘violencia de género’ queremos significar aquella violencia que se

desprende del hecho mismo de ser mujer o de ser hombre y que se dirige de un género

hacia el otro. Aunque hay formas poco estudiadas de la violencia (generalmente
psicologica) de la mujer hacia el hombre, la violencia mas frecuente y multifacética es la

del hombre hacia la mujer” (Banchs, 1996).
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2.11 La Contravencién Penal, segun el articulo 396, numerales 1y 4 del COIP

Al mencionar, la contravencion penal de este articulo en su numeral 1, claramente sabemos
que se refiere al honor y al descredito de una persona; es decir, que al mencionar honor y descredito
de una persona directamente nos referimos a la honorabilidad, a la moralidad que todos tenemos
como condicién de decencia siendo un don natural al que todos tenemos derechos; la Constitucion
de la Republica menciona literalmente la no discriminacion por ninguno de los medios, por
ninguno de los aspectos de la vida como etnia, inclinacion sexual, religion, politica, condicion
socioecondmica, si un ciudadano tiene una enfermedad catastrofica, incurable o contagiosa; por lo
tanto, todo ciudadano seré respetado, cual fuera la condicion que mantenga, teniendo los mismos
derechos y obligaciones, como constan en nuestra Carta Magna.

En el articulo 11 numerales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pags. 12-
13)1, 2, 4, 6 7, 9, items mencionados por cuanto son los que se refieren directamente sobe la
igualdad de un ciudadano que se encuentra dentro de nuestro territorio y ademas ciudadanos
ecuatorianos que estén en el extranjero. Por lo tanto, el respeto a una persona debe de estar por
encima de todos los preceptos éticos y legales que puedan existir.

Esta serie de condiciones que expone la Constitucién de la Republica, nos lleva a un
aspecto nuevo que es el respeto la dignidad humana; nuevo como resultado de todos las
caracteristicas que conlleva el respeto al honor, pero no nuevo en el aspecto de la historia de la
humanidad ya que nace con la historia y con la condicién de ser humano.

Al referirnos a la dignidad humana, estudiosos de la historia, doctrinarios, juristas y demas
investigadores y la normativa juridica nos recalcan que las Constituciones de los diferentes Estados
defienden la dignidad humana como un bien juridico tutelar, que debe ser respetado entre si. La

dignidad humana es un circulo que se cierra, y dentro de este que queda la honra, la estima, la
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moral y la reputacion; por lo tanto, si otra persona pone en tela de duda todos estos elementos que
configuran la dignidad humana se estaria violentando una disposicién constitucional por ende un
bien juridico tutelar protegido.

Debemos mencionar que de la misma manera en el articulo 66 (2008, pag. 33) de la
Constitucion de la Republica, en los Derechos de Libertad precisamente en el numeral 18, refiere
sobre “el honor, el buen nombre y la imagen de la persona” (2008), por lo tanto nadie tiene
derecho de desprestigiar a otra persona en su dignidad humana.

Por otra parte, Bitro Palacios Pamela Johanna (2012), en su tesis “La violacion de los
derechos humanos de ciudadanos ecuatorianos al margen de la incorrecta aplicacion local del
derecho a un buen nombre (dignidad), en el contexto nacional e internacional de Derechos
Humanos”. Por lo tanto, refiere que la manifestacion del buen nombre se la hace el ser humano
con las diferentes actuaciones de su vida cotidiana. Mencion a la que hace énfasis; ya que, nadie
tiene derecho de hablar de la condicion social o econémica de ninguna persona.

En el numeral 4 del articulo 396 de nuestra legislacion penal, refiere al causar lesiones que
al reconocimiento médico legal, determinen un tiempo de recuperacion de tres dias para las
lesiones, pues la sancion sera la que dispone este articulado, convirtiéndose estas agresiones de los
numerales 1 y 4 en contravenciones penales, las mismas que deben ser penalizadas por la
normativa correspondiente.

Estas contravenciones penales del articulo y numerales mencionados tienen total
garantismo, por lo que, es de vital importancia que al ser vulnerados estos derechos el Estado, a
través de los organismos que administran justicia, tome medidas afirmativas para evitar el

desagravio, la ofensa y las lesiones que causaren personas con el fin de obtener una satisfaccion
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personal, medidas de proteccidn para evitar que estas anomalias entre ciudadanos siga sucediendo
y poner un freno a la violencia ciudadana.

Hemos considerado mencionar a ciertos autores que defienden la dignidad humana como
parte del honor, el descredito y ademas lesiones por minimas que sean, que atenten contra la
humanidad de los ciudadanos:

“Aparicio Wilhelmi Marco, en el libro “Desafios Constitucionales”, primera edicion, al

hablar de los Principios, Derechos y Garantias manifiesta. EI hecho de que la nueva

Constitucion haya optado por separar los derechos en distintos capitulos no conlleva un

trato diferente que implique una diferente jerarquia, ni cuestiona la interdependencia que

ha de vincular a todos los derechos entre si”. (Aparicio, 2008)

Este jurisconsulto refiere a que la nueva Constitucion ha tenido nuevas pautas y separa por
capitulos todas Garantias con las que cuenta nuestro Estado, sin que esto afecte la categorizacion
y la importancia a los Derechos Constitucionales.

“Trujillo Omar, Poveda Jorge, en el “Manual de Derechos Humanos”, al referirse al tema

como tal manifiesta que nos referimos a los principios, facultades y condiciones inherentes

al ser humano y que permiten alcanzar sus proyectos de vida con dignidad; es decir, se
constituyen en una prerrogativa, poder o facultad de actuar o exigir”. (Trujillo & Poveda,

2012).

Los Derechos Constitucionales amparados por la Constitucion y los Instrumentos
Internacionales, le dan al ciudadano poder reclamar justicia cuando se vulneran derechos y mas
aun cuando su dignidad humana ha sido menoscabada por otro ciudadano, solo con el objetivo de

causar malestar para satisfaccion propia.

51



“Segun un articulo de la Revista Judicial derechoecuador.com, del 6 de agosto de 2011 en
el que se hace referencia sobre la dignidad Humana; Moreno Camilo hace mencion que si
se mira a la dignidad como un prius (prioridad); del cual derivan los derechos humanos,
esto implica la satisfaccion de una serie de necesidades o exigencias minimas para la vida
de un individuo de la especie humana, a partir de una seleccion social de los minimos
imprescindibles para lograr la vida digna; y, por eso, en cada sociedad y aun segun cada

individuo, existira una concepcion distinta sobre la dignidad humana” (Moreno, 2011)

Lo inherente a la dignidad humana, es la prioridad que un Estado debe de ofrecer al ser
humano como ente de una sociedad, que en muchas ocasiones se vuelve conflictiva, por lo tanto
obligatoriamente las leyes y normas deben de inclinarse a mantener las paz ciudadana manteniendo
las reglas del juego impuestas y a la expectativa en todo momento, protegiendo el bien juridico
tutelado que es la dignidad humana.

2.12. Medidas de Proteccion en nuestra normativa penal

En la normativa penal de nuestro pais, se dispone que las medidas de proteccién, segin la
regla general, se adoptaran en casos contravencionales, como lo mantiene el articulo 520 (Cédigo
Organico Integral Penal, 2014) ultima parte del numeral 1. De la misma forma en su numeral 2,
en su ultimo renglén manifiesta que medidas de proteccion para casos de contravenciones se dara
de oficio o, a peticidn de la persona agraviada. Estas medidas de proteccion podran ser revocadas
salvo el mejor criterio del juzgador y asi mismo obtenidas de forma motivada por la autoridad,
tomando en consideracion la magnitud del hecho ocurrido. El acatamiento de las medidas de
proteccion es de uso inmediato, que al existir algun otro procedimiento las medidas de proteccion

no se suspenderan, el desacato a estas medidas pondra al juzgador en otra posicion; es decir,
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debiendo escoger otra medida drastica para conservar el orden y la paz social. Cabe recalcar que
el administrador de justicia seré el ferviente guardian que se cumplan las medidas de proteccion.

Es importante, que el administrador de justicia de forma motivada y por razones evidentes
le otorga a un ciudadano las medidas de proteccion adecuadas, sin que sea necesario un peticion
de parte, si con el pasar del tiempo desaparecen los motivos por los cuales se emitié las medidas
de proteccion las mismas se revocaran, de acuerdo al ultimo inciso del articulo 521 del Codigo
Organico Integral Penal (Cddigo Orgénico Integral Penal, 2014)

Las Medidas de Proteccion que se encuentran vigentes en nuestra legislacion penal son las
siguientes:

“Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion son:

1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones.

2. Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas

personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucién o de intimidacion a

la victima o a miembros del ndcleo familiar por si mismo o a través de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nicleo

familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia

implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona procesada,

cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la integridad personal de

estos.
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7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o adolescente o
persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una persona idénea
como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas especializadas en
nifiez y adolescencia o el derecho civil, seguin corresponda.

8. Suspensidn del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo tiene
o retencion de las mismas.

9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada o la
victima y sus hijos menores de dieciocho afos, si es el caso.

10. Suspension inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando al
ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas, ecosistemas, animales o0 a la
naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente en materia
ambiental.

11. Orden de desalojo, para impedir invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se
debera contar con el auxilio de la fuerza pablica. La medida de desalojo también podréa ser
ordenada y practicada por el Intendente de Policia, cuando llegue a su conocimiento que se
esta perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e informara de inmediato a la o el
fiscal para que inicie la investigacion correspondiente.

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Cadigo, la o el
juzgador fijara simultdneamente una pension que permita la subsistencia de las personas
perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que

ya tenga una pension.
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En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata de
personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitara urgentemente a la o al juzgador, la
adopcion de una o varias medidas de proteccion a favor de las victimas, quien de manera
inmediata deber& disponerlas.

Cuando se trate de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, la o el juzgador de existir méritos, dispondra de forma inmediata una o varias
medidas sefialadas en los numerales anteriores.

Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar a las
victimas de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar y elaborar el parte
del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad

competente”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, pags. 90-91)

2.13 Andlisis de las Medidas de Proteccién

El articulo 558 del COIP (2014), es la norma donde se encuentran dispuestas las medidas

que el juez puede adoptar para ciertos casos en las contravenciones penales, esto pueden ser de

diferente &mbito y de acuerdo a la caracteristica del delito; por lo que, el juez determinara lo

puntual, tal es asi que en un caso de descredito a una persona en donde el contraventor vocifere

epitetos de grueso calibre, manchando ante otros ciudadanos el honor y la honra, pues una de las

medidas es no acercarse a la victima, concurrir a los lugares determinados, tratamiento

especializado, reintegro de la victima a su vivienda en caso de compartirla con el contraventor y a

su vez que el victimario desocupe; pero, estas medidas de proteccion en contravenciones penales

pueden solicitar el momento de la Audiencia de juzgamiento con el procedimiento expedito

correspondiente, mientras tanto no hay proteccion para la victima.
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2.14 Cémo se vulnera el Derecho a la Integridad fisica?

De acuerdo al estudio realizado, esté investigacion al referirse sobre las contravenciones
penales y especificamente en el Capitulo Noveno en el articulo 396 numerales 1 y 4, en donde se
refiere al descredito y deshonra de una persona; como lo refiere la norma “la persona que, por
cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en contra de otra” (2014). Asi,
cuando de un incidente entre personas resultare una lesion de tres dias para su recuperacion,
expresa la ley “La persona que voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole lesiones o
incapacidad para el trabajo, que no excedan de tres dias” (2014). Con est5as lesiones verbales y
fisicas se les sancionard con una pena de privacion de libertad de quince a treinta dias.

Pero, sin embargo, de demostrar con toda la documentacion pertinente las agresiones
palpables de que ha sido victima una persona, en estos casos de contravenciones penales las
medidas de proteccion se otorgan luego de la Audiencia de juzgamiento, mientras tanto la victima
queda a merced de las acciones facinerosas del contraventor. En consecuencia, se observa
claramente como la integridad fisica se vulnera al no estar tipificada en la norma las medidas de
proteccion inmediata en estos dos numerales del articulo 396 del COIP.
2.15¢ Se estaria afectando la integridad psiquica al no otorgarse Medidas de Proteccion en
las Contravenciones Penales antes de la Audiencia de Juzgamiento?

Contradictoriamente, como lo dispone el articulo 66 de la Constitucion en su numeral 18,
en donde indica de la proteccion que tiene un ciudadano al ser vulnerado el “honor y al buen
nombre por lo la ley protegerd la imagen y la voz de la persona” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pag. 33). Pero, lo inverosimil de la ley o de la duda razonable del juez no se
determina las medidas de proteccion para la victima al momento de ser agredido si no luego de

una Audiencia, pero en el transcurso del tiempo hasta que se dé fecha de Audiencia de juzgamiento
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quien protege a ese ser humano, de insultos a su honor y al buen nombre, viéndose
psicolégicamente afectado.
De acuerdo a evaluaciones de lesiones psiquicas y las secuelas emocionales en las victimas
de delitos violentos por la Clinica de Psicologia, manifestando lo siguiente:
“Secuelas emocionales: Las Secuelas Emocionales, a modo de cicatrices psicologicas, se
refieren a la estabilizacion del dafio psiquico, es decir, a una discapacidad permanente que
no remite con el paso del tiempo ni con u tratamiento adecuado. Se trata, por tanto de una
alteracion irreversible en el funcionamiento psicoldgico habitual o, dicho en términos
legales més imprecisos conceptualmente, de un menoscabo de la salud mental.
Las secuelas psiquicas mas frecuentes en las victimas de sucesos violentos se refieren a la
modificacion permanente de la personalidad, es decir, a la aparicion de rasgos de
personalidad nuevos, estables e inadaptados, como por ejemplo: Dependencia emocional,
suspicacia, hostilidad y mas; que se mantienen durante al menos dos afios y que lleva un
deterioro de las relaciones interpersonales y a una falta de rendimiento en la actividad
personal.
Esta transformacion de la personalidad puede ser un estado cronico o una secuela
irreversible de un trastorno de estrés postraumatico que puede seguir como consecuencia
de haber sufrido un suceso violento.
La dificultad de valoracion de las secuelas emocionales estriba en la evaluacién post hoc,
n donde no siempre es facil delimitar el dafo psicologico de la inestabilidad emocional
previa de la victima, asi como la necesidad de establecer un pronostico deferido”.

(Echeburua, 2005)
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Claramente, este analisis evaluatorio que realizan estos estudiosos indican que el dafio
psicoldgico, puede ser en muchos casos permanentes, que son irreversibles, que la cura en muchas
ocasiones es inatil por mas que la lleven especialistas; estos dafios psicolégicos pueden ocasionar
hasta la muerte de un ser humano.

2.16 ¢En la actualidad se est4 previniendo todo tipo de violencia por parte de los
administradores de Justicia?

Las leyes en nuestro pais se han endurecido, en cuanto a los episodios de violencia en las
diferentes manifestaciones que se puedan presentar, sin embargo, como evitar sucesos en el futuro;
sino, se pone un alto a las manifestaciones de violencia por parte del contraventor ya que queda a
su libre albedrio el comportamiento mientras llega el dia del juicio, en donde de encontrar méritos
se extendera las medidas de proteccion.

2.17; Existe violacion de derechos por parte de las autoridades judiciales al no precautelar
la integridad fisica de las personas?

La violacion de derechos se encuentra tipificada en la misma norma penal y la autoridad
judicial tendra que regirse de acuerdo a lo establecido en la ley; lo que es confuso porque la
Constitucion sefiala el derecho al honor y el buen nombre de inmediato de existir vulneracion, mas
sin embargo el COIP, indica que mientras no exista un juicio no podran dictarse dichas medidas
de proteccion.
2.18.S¢é esta otorgando proteccion especial a la victima al no dictar medidas de proteccion
antes de la Audiencia de Juzgamiento?

De acuerdo al estudio que se realizo, en la tematica del problema, se le estaria negando
practicamente el derecho hacer protegido al ciudadano al no otorgar medidas de proteccion por

episodios claramente identificados como contravenciones penales.
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2.19¢Se vulnera la Seguridad Juridica, al no dictar las Medidas de Proteccion?

La vulneracion de la seguridad juridica es evidente segiin Zavala Egas Jorge al manifestar
lo siguiente:

“La norma constitucional, primero establece la clara vinculacion de todos los poderes

politicos, incluyendo al judicial, en forma directa e inmediata, a la vigencia de los derechos

en fundamentales, en consecuencia, a no supeditarlos para su correccién en la vida
cotidiana a la promulgacion de una ley o de cualquier otra norma juridica. No hay
intermediacion alguna entre los enunciados constitucionales y su aplicacion, por el

contrario, es directa e inmediata” (Zavala, 2012)

Por lo tanto, al existir una norma constitucional, las demas quedaran supeditadas a la Lay
Suprema, sin que existan dilaciones para su aplicacion, entendiendo la vulneracion de la Seguridad
Juridica como garantia constitucional.
2.20¢En la actualidad las Medidas de Proteccion se consideran importantes con el fin de
evitar todo tipo de violencia?

La doctrina indica que las medidas de proteccion son importantisimas, que esta opcion es
con la finalidad de evitar mas violencia; pero, cual es el momento apropiado, para que en una
causa entren en vigencia las disposiciones judiciales. Muy a pesar de que la Constitucién recalca
esta garantia la ley penal no la otorga a tiempo sino luego de una Audiencia, que en muchas
ocasiones pasa mas de treinta dias para dictarlas.
2.21¢ A qué peligro se enfrenta la victima al no otorga las Medidas de proteccion a tiempo?

De acuerdo a Ponencias Legales, (Illana, 2006) podemos observar los siguientes aspectos
al no dictar medidas de proteccion en el momento oportuno, con el fin de evitar la violencia y que

la victima sufra lesiones fisicas y post traumaticas, que con el tiempo son irreparables:
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“El maltrato supone, a priori una de las formas que mas directamente ataca a los derechos

de las personas, incluido el derecho fundamental a su integridad fisica y su comision

vulnera radicalmente la dignidad de la persona humana. ElI maltrato puede conceptuarse
como: Acciones u omisiones, normalmente constitutivas de delito o falta, que tienen como
victimas a la persona mayor, que se infieren de manera reiterada y que se propician

normalmente dentro de un ambiente familiar o de relacion de ciudadanos” (Illana, 2006)

Por lo que, esta opinion acerca del maltrato a una persona debe ser atendido de inmediato,
sin esperar mas sucesos que puedan complicar la dignidad humana de las personas, victimas de
violencias entre ciudadanos.
2.22¢;Las Medidas de proteccién en contravencion penal, se deberian otorgar de forma
inmediata?

La inmediatez de la proteccion a un ser humano por sucesos violentas, ente ciudadanos es
lo que la Constitucion pregona como seguridad juridica, en su normativa, que su aplicacion es
inmediata sin esperar que la victima se objeté de estas situaciones que podrian acarrear en lo
posterior desenlaces fatales. La disposicion constitucional es claray como Garantia Constitucional
es proteger a todo ciudadano que se encuentre en el territorio ecuatoriano. Por lo que, en aras de
la paz y seguridad ciudadana son medidas que denotan inmediatez, con la finalidad de evitar delitos

de conmocidn publica.

Tabla 1

Contravenciones Penales No flagrantes Cantidad porcentaje

donde no dictan Medidas de Proteccion

Afo 2016 1.176 33%
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Afo 2017 1.389 38%

Afio 2018 hasta el mes de Octubre 1.050 29%

Elaborado por: Jessica Anabel Nufiez Hernandez
Fuente de Informacién tomada del SATJE, ciudad de Milagro, de fecha 31 de octubre de 2018.

Causas de Contravencion penal que estuvieron en algin momento en espera de la
Audiencia de Juzgamiento, demostrando con estas cifras la incidencia alta de desproteccion al
ciudadano, al no recibir las Medidas de Proteccion en el tiempo oportuno; pero, que si se las otorgd,

solo fue en casos ecepcionales al libre albedrio del juzgador.

Tabla 2

Contravenciones Penales No Flagrantes Cantidad Porcentaje

dictan Medidas de Protecciéon

Afio 2016 78 7%
Afio 2017 65 5%
Ao 2018 hasta el mes de octubre 15 1%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez
Fuente de Informacion tomada del SATJE, ciudad de Milagro, de fecha 31 de octubre de 2018.

Contravenciones Penales no flagrantes, receptadas en la Unidad Judicial Penal Del Cantén Milagro
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3. Marco Conceptual
3.1 Terminologia de vocablos
3.1.1 La tipicidad.
“La tipicidad es el encuadramiento de la conducta humana en el tipo penal. Asi, cuando la
ley dice en el articulo dedicado al homicidio que “el que matare a otro”, se esté tipificando
la conducta de dar muerte a otra persona.
En el tipo se incluirdn todas las caracteristicas de la accién prohibida, por lo que, podemos
decir que el tipo es la valoracion de la conducta delictiva” (Elementos de la teoria del delito,
2012).
Latipicidad es segun la doctrina la conducta penalmente relevante que una persona acciona
contra otra que se encuentra tipificada en la ley penal y que por su accionar tiene su sancion.
“La Tipicidad es el resultado de la verificacién de la conducta y lo descrito en el tipo
coinciden. A este pr5oceso de verificacion se denomina juicio de tipicidad, que es un
proceso de imputacion donde el intérprete, tomando como base al bien juridico protegido,
va a establecer si un determinado hechos puede ser atribuido a lo contenido en el tipo
penal”. (Ticona, 2002)
Son acciones penalmente sancionadas, por las que se imputan responsabilidades cuando se
vulneran derechos en contra el bien juridico protegido.
3.1.2. La Tipicidad objetiva y subjetiva.
“La Tipicidad Objetiva, abarca el aspecto externo de la conducta. En los delitos de

resultado, es preciso ademas que éste se produzca en terminos tales que pueda ser imputado
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objetivamente a la conducta. En este sentido, el resultado se entiende como un efecto
separado de la conducta y posterior a ella” (Plascencia, 2004)
Es la demostracion externa de su actuar contra otra persona, por las que puede ser imputado
un ciudadano al causar dafio a otro.
“La tipicidad subjetiva, es la parte subjetiva del tipo se haya constituida siempre por la
voluntad dirigida al resultado, en los delitos dolosos de resultado, o bien, a una sola
conducta, en los delitos imprudentes y en los de mera actividad, y a veces por especiales
elementos subjetivos”. (Plascencia, 2004)
En tanto que, la tipicidad subjetiva, es el caracter con el &nimo de hacer dafio a otro, con
dolo y fuerza, premeditando acciones delincuenciales.
3.2 Antijuridicidad
“La antijuridicidad es aquel desvalor que posee un hecho tipico contrario al ordenamiento
juridico. La antijuridicidad es lo contrario al Derecho.
No es suficiente que una conducta sea tipica, sino que ademas tiene que ser contraria al
ordenamiento juridico, esto es, no puede estar protegida por ninguna causa de justificacion.
La antijuridicidad radica en incumplir lo establecido en la norma juridica. Para que la
conducta sea delictiva tiene que ser ademas de antijuridica, tipica y culpable, por lo que la
antijuridicidad es un elemento mas del delito y de la teoria del delito.
La antijuridicidad es un elemento positivo del delito, en cuanto que la conducta que es
antijuridica sera considerada como delito. La antijuridicidad compara lo establecido en el
ordenamiento con la conducta llevada a cabo por determinado sujeto” (Elementos de la

teoria del delito, 2012).
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Son las acciones que prepara un personaje para conseguir algo sin que este encuadrada
dentro de las normas de la ley, son actos tipicos y culpables de un delito.
3.3 Culpabilidad

“La culpabilidad comprende una serie de circunstancias que se necesitan para imputar un

hecho antijuridica a un sujeto y que éste sea considerado culpable. La culpabilidad es la

caracteristica del sujeto para que se le impute a titulo de culpable un determinado hecho
tipicamente antijuridico. Lo anterior viene a significar, que para emitir un juicio que declare
culpable a un sujeto sera necesario que la conducta haya sido tipicamente antijuridica”

(Elementos de la teoria del delito, 2012).

La culpabilidad son las acciones voluntarias con las que se puede atribuir a una persona un
hecho el cual se encuentra sancionado por la ley penal, llevando al culpable ante los
administradores de justicia para que resuelvan su situacion juridica.

“Es bien sabido que el tipo penal aparece como el conjunto de todos los presupuestos a

cuya existencia se liga una consecuencia juridica; o, en el propio sentido juridico penal,

significa méas bien el injusto descrito concretamente por la Ley en los preceptos que lo
definen y sancionan, por lo cual el tipo penal es indicio, mas no fundamento de

culpabilidad”. (Plascencia, 2004)

Para atribuir la culpa de un hecho a una persona tiene que haber los elementos
caracteristicos tipicos y relevantes de un delito, con lo que el juzgador reunira los elementos
necesarios para la debida culpabilidad del hecho atribuible.

3.4 Imputacion objetiva
“Uno de los principales aportes y consecuencias dogmaticas derivadas de la teoria de la

imputacion objetiva, es que se ocupa de problemas centrales de la estructura general del
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delito. En efecto, la teoria de la imputacion objetiva logra un tipo objetivo unitario para los
delitos dolosos de resultado y los delitos culposos. Si se afiade que segun la opinion
dominante la previsibilidad individual no representa sino una cuestion de la culpabilidad
del delito imprudente, resulta entonces nuevamente que, segun la teoria de la imputacion
objetiva, el tipo del delito culposo es, en su totalidad, idéntico al tipo objetivo del delito
doloso de resultado”. (Velez, 2008)
La imputacion objetiva es la base con la que se configura un delito, los aspectos externos
y segun la doctrina no hay diferencia entre lo culposos y lo doloso, para este jurista tanto en lo
culposo como en lo doloso, hay &nimo de hacer dafio.
Por lo tanto, Elena Larrauri, (2016) refiere a la imputacion objetiva como:
“Al tratar la tipicidad sefialamos que el tipo legal tenia una funcién motivadora, indicaria
y garantizadora. Indicamos asimismo, que ellos expresaban la necesidad de determinar con
exactitud y precision los comportamientos prohibidos. D esta manera observamos que en
los tipos legales se conminan determinadas actividades /matar, falsificar, injuriar, etc.).
“Un segundo aspecto surge cuando se plantea la necesidad de subsumir determinados
comportamientos del mundo real en el tipo legal, o expresado de otro modo, se trata de
averiguar si determinada actividad es tipica”. (Larrauri, 2016).
3.5 Punibilidad
“La punibilidad o penalidad es una categoria muy criticada doctrinalmente, pues no todos
los autores aceptan en considerar la penalidad como un verdadero elemento del delito. Lo
anterior es consecuencia de que la penalidad no es tan trascendental en la practica como el

resto de los elementos que conforman el delito segun la teoria del delito.
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La penalidad o punibilidad supone la imposicién de una pena cuando estamos en presencia

de los demés elementos del delito (tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad)” (Elementos de

la teoria del delito, 2012).

Lo punible es la descripcion de un hecho que esté tipificado en el orden penal, que recibe
su castigo, que los hechos punibles estan constituidos por elementos precisos y concretos, que son
los que contribuyen para que se sancione el hecho.

3.6 Conducta
“La conducta en la teoria del delito es importante, ya que debido a la actividad humana y a
los movimientos voluntarios y no voluntarios del ser humano es como se dan las conductas
ilicitas reprochables en la sociedad, también veremos los lugares y el tiempo de la conducta
cuando le son atribuibles al individuo (sujeto activo). Cabe sefialar que veremos cuando la
conducta no le es atribuible a un sujeto, esto es cuando existe ausencia de conducta,
respecto de todo lo mencionado veremos sus elementos™. (Teoria del delito en Derecho

Penal)

La conducta es el accionar de cada individuo, es la naturaleza mismo, pero cuando estas
acciones se salen fuera de contexto legal seran calificados como acciones llenas de culpabilidad y
responsabilidad ante un hecho en el cual se vulnera el bien tutelar protegido.

3.7 Imputable

La revista Scielo de Colombia, refiere a Machicado. (2013) Con su Articulo La
Imputabilidad:

“La imputabilidad es un concepto juridico que se define como la capacidad psiquica de una

persona de comprender la antijuricidad de su conducta y de no adecuar la misma a esa

comprension. (Machicado J. 2013).
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Con la valoracion psicoldgica y/o psiquiatrica que se le realiza a la persona implicada en
algun tipo de acto no licito, se puede determinar si el sujeto presenta alguna condicion
especifica, la cual el juez tomara en cuenta para clasificarlo como inimputable o con
disminucion de su imputabilidad o por el contrario imputable, de no evidenciarse ninguna
alteracion durante dicha valoracion”. (Hernandez, 2013)

3.8 Accion Penal

“La accion, considerada desde un punto de vista juridico, es un medio de promover la

revolucion pacifica y autoritaria de los conflictos intersubjetivos de intereses y derechos

aparentes. Se trata de un medio indirecto, en oposicién a la accién directa o autodefensa,
proscrita como sabemos como tal modalidad; la accion en sentido estrictamente juridico,

nacio que aquella dejase de existir”. (Guillen, 1990)

“Otra doctrina mantiene que la accion es la identificacion de la accién con el derecho

subjetivo material, es la derivada de estudios modernos, segun el cual la accion seria la

base y el origen del derecho subjetivo, su consecuencia y la creacion mediante ella”. (San

Martin, 1999)

La accion penal y la conducta van correlativamente unidas por cuanto accién y culpa en un
hecho tipificado dentro de la ley penal obtiene su sancién, ya sean acciones culposas o dolosas,
serén de igual manera penalizadas.

3.9 Nexo Causal

“El hecho delictuoso, en su plano material, se integra tanto con la conducta como por el

resultado y el nexo de causalidad entre ambos. La conducta, por su parte puede expresarse

en forma de accion (actividad voluntaria o involuntaria) y de omision, comprendiendo esta

ultima la Ilamada omision simple y la comision por omision La teoria generalmente
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aceptada sobre el nexo de causalidad no es otra que la denominada de la “conditio sine qua

non” o de la equivalencia de las condiciones, la cual se enuncia diciendo qué causa es

el conjunto de condiciones positivas 0 negativas concurrentes en la produccion de un

resultado”. (Berino, 1959)

Segun el Diccionario de Cabanellas, indica lo siguiente: “El Nexo es el vinculo, unién,
nudo, relacion o lazo inmaterial entre personas, pueblos o cosas”. (Cabanellas de la Cuevas, 1979)
3.10 Sujeto Pasivo y Sujeto Activo

“Sujetos del Delito. (Aguayo, 2014)Los Sujetos del delito son las personas en las que
recaen directamente las consecuencias de la accion delictiva. Se consideran como
indeterminados (cualquier persona), cuando la ley no requiere una caracteristica especifica
para que exista el delito y determinados, cuando se requiere de un sefialamiento especifico
para poder cometer o ser sancionado por la conducta (ser servidor publico para poder
cometer uno de los delitos cometidos por los servidores publicos o ser menor de dieciocho
para poder sufrir el delito de estupro).Se distinguen 2 tipos de Sujetos que componen el
tipo penal.

El Sujeto Activo y el Sujeto Pasivo.

Sujeto Activo del Delito. El sujeto activo del delito es quien particip6, de algin modo, en

la comisién del hecho delictivo, es decir, es la persona fisica que como autor, participe o

encubridor, intervino en la comisién del delito.

Sujeto Pasivo del Delito (Aguayo, 2014) Es quien sufre directamente la accion, es sobre

quien recaen todos los actos materiales utilizados en la realizacion del ilicito, es el titular

del derecho dafiado o puesto en peligro. Pueden ser sujetos pasivos del delito: el hombre

individual, las personas colectivas, el Estado y la colectividad social”. (Aguayo, 2014)
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3.11 Procedimiento Expedito

“Lavigencia del Cédigo Organico Integral Penal, propone nuevas clases de procedimientos
0 mejor nuevas formas de juzgamiento para lograr la calificacion juridica del hecho punible
y la sancion que corresponda llamada pena, que en el mejor de los casos, significa abreviar
el procedimiento y en su mayoria la aceptacion de la responsabilidad por quien se lo
presume responsable del cometimiento de un delito o de una contravencion.
El Cddigo Organico Integral Penal, que deroga el Codigo de Procedimiento Penal, elimina
algunas garantias y derechos en el procedimiento para el juzgamiento de los procesados
antes conocidos como imputados y anteriormente como sindicados”. (Alvarado, 2017)
“Asi, el Codigo Orgéanico Integral Penal, en el Art.634, (Codigo Orgéanico Integral Penal,
2014) introduce a la normativa penal procedimientos especiales y son:

1. Procedimiento Abreviado.

2. Procedimiento Directo.

3. Procedimiento Expedito

4. Procedimiento parael Ejercicio Privado de la Accion Penal”. (Codigo Organico
Integral Penal, 2014)
“Procedimiento Expedito.
El Art.641 del Cddigo Organico Integral Penal, (2014)dispone, en forma expresa:
Las contravenciones penales y de transito seran susceptibles de procedimiento expedito. El
procedimiento se desarrollard en una sola audiencia ante la o el juzgador competente la
cual se regiré por las reglas generales prevista en el Codigo Organico Integral Penal. En la
audiencia, la victima y el denunciado si corresponde llegar a una conciliacion, salvo el caso

de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar. EI acuerdo se pondra en
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conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al proceso”. (Cdodigo Organico Integral
Penal, 2014, pag. 104)

4. Marco Legal
Constitucion de la Republica
“Art. 11.- (2008, pag. 12) El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:
1. Los (2008) derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
2. (2008)Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion (2008, pag. 12).
El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
3. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 12) Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
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Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones
0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucién (pag. 12) o la ley. Los derechos
seran plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.

4. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion (pag. 12)
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluiré los demés derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas (2008, pag. 12). El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. ElI mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion (2008, pag. 12). El Estado, sus delegatarios, concesionarios
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y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de
forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas responsables del dafio
producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El
Estado (2008, pag. 13) sera responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pags. 12-13)

“Art. 66.- (2008, pags. 32-34)Se reconoce y garantizara a las personas:

18. EIl derecho al honor y al buen nombre. La ley protegeréd la imagen y la voz de la
persona”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

“Art. 76.- (2008, pag. 38)En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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“Art. 78.- (2008, pag. 41) Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y
valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidaciéon. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticién y satisfaccion del derecho violado”. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial

“Art. 4.- (2009, pag. 3)PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.- Las juezas
y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas
en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podré restringir, menoscabar
o0 inobservar su contenido”. (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009)

“Art. 17.- (2009, pag. 8)PRINCIPIO DE SERVICIO A LA COMUNIDAD.- La
administracion de justicia por la Funcién Judicial es un servicio publico, basico y
fundamental del Estado, por el cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer
respetar los derechos garantizados por la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos vigentes y las leyes.

El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion de conflictos establecidos
por la ley, constituyen una forma de este servicio publico, al igual que las funciones de
justicia que en los pueblos indigenas ejercen sus autoridades.

En los casos de violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicara la mediacion y

arbitraje” (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2009).
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Cddigo Organico Integral Penal

“Articulo 396.- (2014, pag. 63) Contravenciones de cuarta clase.- Serd sancionada con
pena privativa de libertad de quince a treinta dias:

1. La persona que, por cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en
contra de otra. Esta contravencion no sera punible si las expresiones son reciprocas en el
mismo acto.

4. La persona que voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole lesiones o incapacidad
para el trabajo, que no excedan de tres dias”. (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014)
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion (2014, pags. 90-91) son:

1. Prohibicion a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones.
2. Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas
personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucién o de intimidacién a
la victima o a miembros del ndcleo familiar por si mismo o a través de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del nicleo
familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia
implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona procesada,
cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la integridad personal de

estos.
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7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o adolescente o
persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una persona idénea
como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas especializadas en
nifiez y adolescencia o el derecho civil, segln corresponda.

8. Suspensidn del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo tiene
o retencion de las mismas.

9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada o la
victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso.

10. Suspension (2014) inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando
al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas, ecosistemas, animales o a la
naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente en materia
ambiental.

11. Orden de desalojo, para impedir invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se
debera contar con el auxilio de la fuerza pablica. La medida de desalojo también podréa ser
ordenada y practicada por el Intendente de Policia, cuando llegue a su conocimiento que se
esta perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e informard de inmediato a la o el
fiscal para que inicie la investigacion correspondiente.

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Cadigo, la o el
juzgador fijara simultdneamente una pension que permita la subsistencia de las personas
perjudicadas por la agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que
ya tenga una pension. En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros

del nucleo familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad
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personal, trata de personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitard urgentemente a la o
al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de proteccién a favor de las victimas,
quien de manera inmediata debera disponerlas. Cuando se trate de contravenciones de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, la o el juzgador de existir méritos,
dispondra de forma inmediata una o varias medidas sefialadas en los numerales anteriores.
Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar a las
victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y elaborar
el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad
competente”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

“Procedimiento expedito

Articulo 641.- Procedimiento expedito.- Las contravenciones penales y de transito seran
susceptibles de procedimiento expedito. El procedimiento se desarrollard en una sola
audiencia ante la o el juzgador competente la cual se regird por las reglas generales
previstas en este Cadigo. En la audiencia, la victima y el denunciado si corresponde podran
llegar a una conciliacion, salvo el caso de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo
familiar. El acuerdo se pondran en conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al
proceso”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Instrumentos Internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos - (Pacto De San José)

Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos
San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, en vigencia desde el 18

de julio de 1978. 25 Estados Parte. Ratificada por ecuador el 8 de diciembre de 1977.
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“PARTE I

- DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I

- ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1.

-Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”. (Convencion

Americana sobre Derechos Humanos - (Pacto De San Jos€), 1978)

“Articulo 2.

- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno (1978). Si el ejercicio de los derechos
y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos vy libertades”. (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos - (Pacto De San Jose), 1978)

“Articulo 5.-Derecho a la Integridad Personal.
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos - (Pacto De San José), 1978).
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CAPITULO I
5. Marco Metodoldgico
5.1. La Metodologia empleada

La metodologia que se utilizd en esta investigacion, fue muy variada, por cuanto se realizo
un estudio en fuentes bibliogréficas, en periodicos digitales, revistas cientificas, informes
judiciales, se realizd encuestas y entrevistas; siendo asi, que todo este trabajo investigativo
proporciond la informacidn necesaria para poder conocer mas del tema, despejar dudas y lo mas
importante ha reafirmado el problema planteado confirmando que nuestra sugerencia es una
alternativa adecuada para evitar la vulneracion de derechos constitucionales.

Los diferentes juristas que se ha citado en este trabajo nos han mostrado la historia a través
del Derecho Romano, en lo relativo a los delitos, a las penas, las sanciones para luego poder hacer
una marcada diferencia entre lo que es el delito y las contravenciones; como se dividen las
contravenciones y cuél es la sancién que le corresponde a cada una.

“La metodologia de orientacion busca validar las explicaciones de los fendmenos e

interacciones que se producen en la sociedad centrando especialmente la atencion en

aquellos elementos que generan exclusion y aquellos que pueden transformarla. Al
incorporar la voz de las personas investigadas y contar con su participacién directa en el
transcurso de la investigacion se respondera de manera rigurosa y precisa a los objetivos

planteados” (Metodologia del Proyecto, 2010).

5.2. Tipos de investigacion
5.2.1. Investigacion Historica.
Como se menciond en lineas anteriores ha sido imprescindible haber revisado la historia

por lo que se ha hurgado en el Derecho Romano, estudiando instituciones, profundizando en lo
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que es el delito, como se daban las sanciones en el Imperio Romano, como se lo considero a traves
del tiempo; las variables escenas que se han ido produciendo, la normativa que se utilizaba; tal es
asi, que de tiempo atras se ha sancionado por el cometimiento de delitos, sanciones que se han ido
dando quizés inquisitivas, vulnerando derechos naturales propios del hombre.

“La indagacion del pasado sigue abriendo nuevas posibilidades de interpretacion (2016,

pag. 1), visibilizacion tematica y tedrico metodoldgica. En ese proceso, la subjetividad de

quienes intentamos realizar una reconstruccion de nuestra historia permea en nuestras

preguntas a ese pasado Y el recorte tedrico y metodolégico” (Valobra, 2016).

A medida que transcurre la historia, la norma penal va cambiando, se presentan muchas
disyuntivas, diferentes situaciones en el d&mbito penal, un cambio en las leyes a medida que
evoluciona el hombre estos cambios evidentes se dieron con el objetivo de proteger a las victimas,
y una de las forma de salvaguardar a un ciudadano es empezando desde la proteccion al buen
nombre, a su honor y a la integridad fisica. Por lo que, es interesante a través de la época ir
observando la evolucion de los delitos.

“Las distintas posibilidades de construccién de datos y andlisis de fuentes (2016, pag. 3),

asi como la comprensidn del proceso de investigacion a través de la puesta en practica de

los distintos procesos metodoldgicos, promueven en el estudiantado la capacidad critica y

reflexiva sobre su propio campo disciplinar” (Valobra, 2016).

5.2.2. Investigacion Documental.

La investigacion documental en esta tesis se ha basado con los diferentes documentos
utilizados, como fuentes bibliogréaficas, con el objetivo de recopilar la informacion necesaria para
destacar los puntos relevantes, de la problematica propuesta, lo que conlleva a un conocimiento

méas profundo de lo investigado y de la propuesta sugerida. “El punto de partida de toda
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investigacion es la formulacién del problema sobre el eje central que es la pregunta. Muchas veces,
el problema, como la pregunta, requieren de una teorizacién” (Tancara, 2013).

Como punto importante de este tema es la doctrina y jurisprudencia tomada, de los
diferentes autores propuestos para estudio, ademas se ha considerado la norma Constitucional y
penal que se encuentre vigente. Al haber utilizado la documentacion pertinente se ha llegado a la
informacion correcta y veraz, sobre el tema tratado para estudio, lo que ha contribuido para
desarrollar el tema de las contravenciones en general. Por lo tanto, asi se ha podido investigar el
tema de contravenciones; cual es la diferencia entre delito y contravencién, que clases de
contravenciones se encuentran en la normativa penal, como y cuando se utilizan las medidas de
proteccion en las contravenciones, cual es la autoridad competente para discernir y poder resolver
las incidencias entre ciudadanos y como resultado cual es la sancién aplicable para tal accion.
5.3. Métodos de Investigacion

En cuanto a los métodos de investigacion, es ineludible la utilizacion de varios métodos
para poder llegar a una buena conclusién sobre el tema desarrollado y tener en claro los puntos
que se podrian recomendar. Estos métodos han contribuido para tener el suficiente conocimiento
de las interrogantes propuestas en la sistematizacién de lo que se indaga, recurriendo a los Métodos
deductivo e inductivo, lo que ha facilitado un andlisis de razonamiento y l4gica.

Segun Davila Gladys (2006, pag. 181), manifiesta acerca de los métodos de investigacion:

“La ciencia actual presenta profundas controversias. Diversos pensadores cuestionan los

postulados tradicionales de la argumentacion cientifica y sus pretensiones de conocimiento

universal de la realidad. Se construyen y emergen paradigmas para aprehender realidades
cada vez mas complejas, surge una nueva racionalidad que m mide la realidad total como

una ontologia sistémica, el holismo y la ecologia ofrecen una nueva perspectiva de la
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filosofia de la ciencia, existe un creciente aumento de la complejidad tanto en el mundo

natural como el social, por lo que surge la necesidad de general una epistemologia de la

complejidad para abordar el conocimiento cientifico actual” (Davila, 2006).

5.3.1 Método Deductivo.

Este método es basado en la deduccion, en la l6gica y en el raciocinio de todo lo que se ha
investigado lo que nos arrojaré resultados valederos, con una previa distribucion de los titulos
planteados, acotando que la investigacion debe tener fuentes efectivas y concretas para que lo que
se persigue tenga una validacion correcta. Por lo que, nuestra investigacion del tema de
contravenciones penales se basé en realizar analisis 16gicos de la problemética para concluir de la
manera mas adecuada.

“Si las premisas del razonamiento deductivo son verdaderas (pag. 184), la conclusion

también lo serd. Este razonamiento permite organizar las premisas en silogismos que

proporcionan la prueba decisiva para la validez de una conclusion; generalmente se suele
decir ante una situacién no entendida “Deduzca”, sin embargo, el razonamiento deductivo

tiene limitaciones. Es necesario empezar con premisas verdaderas para llegar a

conclusiones validas” (Davila, 2006)

5.3.2. Método Inductivo.

“El método inductivo (2006, pag. 187) se conoce como experimental y sus pasos son: 1)

Observacion, 2) Formulacion de hipdtesis, 3) Verificacion, 4) Tesis, 5) Ley y 6) Teoria. La

teoria de la falseacion funciona con el método inductivo, por lo que las conclusiones

inductivas sélo pueden ser absolutas cuando el grupo a que se refieran sera pequefio: por
ejemplo, si uno advierte que todos los alumnos de pelo rizado de un grupo escolar lograron

en ortografia calificaciones superiores a las del promedio, una conclusion legitima sera que
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todos los morenos de ese grupo muestran calificaciones superiores a las del promedio”

(Davila, 2006).

El Método Inductivo, viene tomar forma con la recopilacién de toda la informacién
requerida, en base a los titulos y subtitulos, que han sido analizados con el desarrollo del tema; tal
es asi que, nuestra propuesta y el planteamiento del problema se baso en la incidencia de la falta
de aplicacion de las medidas de proteccion cuando se presenta una contravencion penal entre
ciudadanos comunes, que no tiene ninguna clase de parentesco entre si, la falta de proteccion para
la victima es evidente, por cuanto, la proteccién se la otorga en la audiencia de Juzgamiento,
vulnerando derechos constitucionales de la victima.

Esta incidencia de vulneracion de derechos frente a la contravenciones penales, se ha
observado en las Unidades Judiciales de la ciudad de Milagro, que es la comunidad que se ha
tomado como base de estudio, del cual se han sacado estadisticas valederas que nos serviran como
referencia concluyente y recomendable.

5.3.3 Método Cientifico.

En nuestra investigacion fue necesario emplear el método cientifico por cuanto se utilizo,
la manera de describir, plantear, discernir, analizar, estudiar las diferentes teorias encontradas de
varios autores en base a la problematica; de igual manera se ha realizado un analisis de cada teoria
presentada, llegando a exponer opiniones propias de acuerdo al entendimiento de lo estudiado.

“Se puede llegar a conocer la naturaleza de los fendmenos a través de la experiencia (2006,

pag. 188), el razonamiento y la investigacion, estas vias son complementarias, la

experiencia opera en el campo de los acontecimientos que se producen por azar y supone

una aproximacion de la realidad” (Davila, 2006).
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5.4. Enfoque de la Investigacion

Este trabajo se ha enfocado en la investigacion mixta es decir cuantitativa y cualitativa,
observando que con este enfoque mixto se ha llegado a vislumbrar temas que pueden estar a favor
de nuestro proyecto y también opiniones que estdn en contra de lo que se describe, pero que
generalizando sobre el tema es una teoria que ha afectado a la comunidad de la ciudad de Milagro,
que los profesionales del derecho han expresado su desconformidad por el tema.

“Al acceder a los procesos investigativos (2011, pag. 2), es esencial conocer larazén

de ser de muchos de sus aspectos y caracteristicas esenciales; uno de esos elementos

se relaciona con el tema que se trata a continuacion, en donde se realizard una
inmersion en los enfoques cualitativo, cuantitativo y sus diferencias, las ventajas,
desventajas de su uso entre otros topicos y como, a partir de ellos, emerge el enfoque

mixto” (Cascante, 2011).

5.5. Técnicas de Investigacion utilizadas

Las Técnicas utilizadas fueron las siguientes:

5.5.1. Encuestas.

Se elabor6 preguntas concisas y objetivas con la finalidad de escoger
estadisticamente a un grupo de profesionales del derecho quienes dieron sus respuestas
manteniendo una linea de descontento y negativa ante esta situacién que ocurre con la
presentacion de la contravenciones penales en la Unidades Judiciales, ya que la victima
queda desprotegida hasta el momento que se sefiale la autoridad pertinente dia y hora para

que se realice la Audiencia de Juzgamiento, sintiendo mancillado su honor y buen nombre
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y su integridad fisica; vulneracion cuando se trata de contravenciones encuadradas en el
articulo 396 numeral 1y 4.

Que es una encuesta para una tesis segun la Licenciada Margarita Pobea Reyes,
(2015):

“La encuesta es una técnica de recogida de datos mediante la aplicacion de un

cuestionario a una muestra de individuos. A través de las encuestas se pueden

conocer las opiniones, las actitudes y los comportamientos de los ciudadanos. En
una encuesta se realizan una serie de preguntas sobre uno o varios temas a una
muestra de personas seleccionadas siguiendo una serie de reglas cientificas que
hacen que esa muestra sea, en su conjunto, representativa de la poblacion general de

la que procede” (Pobea, 2015)

5.5.2. Entrevistas.

De la misma manera, se realizd entrevistas a profesionales de Derechos, quienes nos
otorgaron sus opiniones puntualizadas sobre el planteamiento expuesto, expresando claramente su
descontento por la negligente atencion de los jueces en cuanto a las contravenciones penales, sin
que se respete el Debido Proceso ni los Derechos de libertad como los otorga nuestra Constitucion
que es altamente garantista y que por encima de cualquier accion como derecho fundamental es la
integridad fisica como emocional del ciudadano.

“La entrevista se define como “una conversacion que se propone con un fin determinado
distinto al simple hecho de conversar” (pag. 162). Es un instrumento técnico de gran
utilidad en la investigacion cualitativa, para recabar datos. El presente articulo tiene como

propdsito definir la entrevista, revisar su clasificacion haciendo énfasis en la
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semiestructurada por ser flexible, dindmica y no directiva. Asimismo, se puntualiza
la manera de elaborar preguntas, se esboza la manera de interpretarla y sus ventajas.
Finalmente, por su importancia en la practica médica y en la educacién médica, se
mencionan ejemplos de su uso” (Diaz, Turruco, Martinez, & Varela, 2013).
5.6. La Estadistica
Segun Batanero, Godino y Vallecillos, indican lo siguiente:
“El conocimiento de la estadistica (pags. 46-53) interviene en todas las fases del
trabajo de investigacion, desde la decisidn sobre las variables que se investigan y la
planificacion de la forma en que se han de recoger los datos, hasta la interpretacion
de los resultados obtenidos en el analisis de los mismos. Aunque en estas fases hay
aspectos exclusivamente estadisticos, como serian los relativos al disefio del
muestreo, o la eleccion del método concreto de andlisis y su realizacion, otros
dependen del problema planteado: eleccion de las unidades de andlisis, variables,
escalas de medida; proceso de categorizacion, etc.” (Batanero, Godino, &
Vallecillos, 1992).
5.7. Universo, Muestra y Muestreo
Para realizar conteo de la estadistica se tomara en consideracion un Universo o
Poblacion de participantes que pueden ser conocedores asiduos del tema o personas que
tengan referencia sobre la problematica propuesta y la solucion al mismo; “la parte
metodoldgica de un proyecto de investigacion debe definir adecuadamente la poblacion de
estudio en tiempo y espacio” (Espinoza, 2016). En tanto que, la muestra refiere a una parte

de la poblacion cuando se hace imposible por la cantidad de participantes realizar la
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encuestas a cada uno de ellos (Espinoza, 2016). EI Muestreo viene hacer una parte de los
participantes, en un porcentaje reducido por la cantidad poblacional que se obtuvo como
referencia.
5.8.1. Férmula para Calcular el Muestreo.

Donde:

N = Tamafio de la Poblacion

n = Tamafo de la muestra

Z = Nivel de confianza, el 95% Z =1.96

g = Posibilidad de una indagacion precedente

0 = Estudios adaptables sobre el 0.5

g = Sin Riesgo 1-q, igualag=0.5

E = Probables errores igual al 5% E = 0.5

Npq
__ (N-1) E%Pd

ZZ

La férmula que se utiliza para obtener el muestreo es con la finalidad de sacar un porcentaje
de participantes en las encuestas, que son las personas que daran sus respuestas objetivas en
relacion a la tematica propuesta, realizando luego por cada pregunta y respuesta el analisis
respectivo en base a las opiniones del muestreo poblacional. Por ejemplo, de acuerdo al sistema
informético otorgado por el Foro de Abogados del Guayas, del canton Milagro se encuentran
inscritos 460 profesionales del Derecho, hasta el 02 de octubre de 2018; que seria la Poblacién o

Universo, por consiguiente de este grupo se tomara la muestro y luego el muestreo de participantes.

87



5.8.2. Descripcidon del Porcentaje para encuestas.

460(0.5)(0.5)
(460 — 1) (0.5)2t(05)(05)
n= 1.962

115
L4591 (0 0025)+(05)(05)
B 1.962

115
. (459 — 1) (0.0025)*(025
N 1.962

115
. (459 — 1) (0.0025)+(025)
B 3,8416

115
n = 1,3975
3,8416

115
~ 0,36378071636817992503123

n

n = 316,84

Tabla 3

PROFESIONALES INSCRITOS EN EL HASTA EL 02 DE OCTUBRE DE

FORO DE ABOGADOS CIUDAD DE 2018 PORCENTAJE DE PARTICIPACION
MILAGRO

460 316 69%

Elaborado por: Jessica Anabel Nufiez Hernandez

Fuente de Informacion tomada del Sistema Informatico del Foro de Abogados de la Provincia del Guayas, ciudad de Milagro, de fecha 02
de octubre de 2018.
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5.9. Tabulacion de Encuestas.

Tabla 4

ENCUESTAS A ABOGADOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

— UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE
— FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
Y CARRERA DE DERECHO
L RESPUESTAS: A) TOTAMENTE DE ACUERDO
. B) DE ACUERDO
C) DESACUERDO
D) TOTALMENTE DESACUERDO

FCSD

No. PREGUNTA A B C

¢ESTA DE ACUERDO EN QUENO SE APLIQUEN
LAS MEDIDAS DE PROTECCION EN
0, 0, 0,
1 CONTRAVENCIONES PENALES ANTES DE LA 1% 2% 34%

AUDIENCIA?

63%

¢AL NO DICTAR EL JUZGADOR LAS MEDIDAS

DEPROTECCION ANTES DE LA AUDIENCIA SE

ESTARIA VULNERANDO EL HONOR Y EL BUEN
NOMBREART. 396 NUMERAL 1?

63% 34% 2%

1%

¢AL NO DICTAR EL JUZGADOR LAS MEDIDAS

DEPROTECCION ANTES DE LA AUDIENCIA SE
ESTARIA VULNERANDO EL DERECHO A LA
INTEGRIDAD FIiSICA ART. 396 NUMERAL 4?

50% 48% 1%

1%

¢CREE USTED QUE SE DEBE DICTAR
4 MEDIDAS DE PROTECCION EN LAS 95% 5% 0%
CONTRAVENCIONES PENALES?

0%

¢ SE ESTARIA VULNERANDO EL
DEBIDO PROCESO AL NO DICTAR 0 o 0
5 MEDIDAS DE PROTECCION ANTES DE S1% A4r% 1%

LA AUDIENCIA?

1%

¢ SE ESTARIA VULNERANDO EL
DERECHO DE PROPORCIONALIDAD
6 AL NO DICTAR MEDIDAS DE 69% 31% 0%
PROTECCION ANTES DE LA
AUDIENCIA?

0%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez
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Pregunta 1: ;Esta de acuerdo en que no se apliquen las medidas de proteccion en contravenciones

penales antes de la audiencia?

Preguntal

108;34% 1
2
E3
=4
199;63%
Figura 1
Elaborado por: Jessica Anabel Nifez Hernandez
Tabla 5
ALTERNATIVA CANTIDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
TOTALMENTE DE ACUERDO 4 1%
DE ACUERDO 5 2%
DESACUERDO 108 34%
TOTALMENTE EN 109 63%
DESACUERDO
TOTAL 316 100%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

Analisis de la pregunta 1: Las encuestas con relacion a la pregunta correspondiente que si no se
deberian dictar medidas de proteccion antes de la Audiencia de Juzgamiento, primero como esta en la norma
penal, las contravenciones penales se las resuelve con procedimiento Expedito por lo tanto hay una sola
Audiencia y es la de Juzgamiento, pero muchas veces la Audiencia no se da en el tiempo designado por la
ley; por lo tanto, la victima queda desprotegida durante el tiempo de espera de la Audiencia, estableciendo
porcentajes altos como 63 y 34 por ciento en contra de esta alternativa.

90



Pregunta 2: ¢ Al no dictar el juzgador las medidas de proteccién antes de la audiencia se estaria vulnerando el

honor y el buen nombre art. 396 numeral 1?

Pregunta 2

a
108; 34%

E3
=4
199;63%
Figura 2
Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez
Tabla 6
ALTERNATIVA CANTIDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
TOTALMENTE DE ACUERDO 199 63%
DE ACUERDO 108 34%
DESACUERDO 5 2%
TOTALMENTE EN 4 1%
DESACUERDO
TOTAL 316 100%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

Anélisis de la pregunta 2: Por supuesto que se estaria vulnerando el honor y al buen nombre por

cuanto en el articulo 66 de la Carta Magna en su numeral 18, la referida ley exclama el derecho a defender

el nombre de una persona, por lo tanto la sancion del articulo 396 numeral 1 refiere a estas acciones,

debiendo de inmediato dictar medidas de proteccion a favor de la victima quien es mancillado en su

honorabilidad, la incidencia que sienten los profesionales del Derecho encuestados es evidente por el alto

porcentaje a favor de un cambio dentro de la administracion de justicia.
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Pregunta 3: ¢ Al no dictar el juzgador las medidas de proteccién antes de la audiencia se estaria vulnerando el

derecho a la integridad fisica art. 396 numeral 4?

Pregunta 3

*
1

m3
151;48%
— =4
Figura 3
Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez
Tabla7
ALTERNATIVA CANTIDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
TOTALMENTE DE ACUERDO 158 50%0
DE ACUERDO 151 48%
DESACUERDO 4 1%
TOTALMENTE EN 3 1%
DESACUERDO

TOTAL 316 100%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

Anélisis de la pregunta 3: De igual manera la vulneracion derechos constitucionales es
evidente por cuanto al no dictar el juzgador medidas de proteccion, que seguridad judicial se
pretende tener, si la victima queda en total desproteccion, en peligro de que atenten contra su
humanidad, al ser tipificada estas contravencion que es la que se invoca en el art. 396 numeral 4
del COIP, el porcentaje es alto a favor de esta pregunta, oscilando los valores entre el 50% Yy 48%;

siendo minima la parte contraria en esta encuesta.
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Pregunta 4: ¢ Cree usted que se debe dictar medidas de proteccién en las contravenciones penales?

Figura 4
Pregunta 4
1
2
H3
4
299;95%
Tabla 8
ALTERNATIVA CANTIDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
TOTALMENTE DE ACUERDO 299 95%
DE ACUERDO 15 5%
DESACUERDO 1 0%
TOTALMENTE EN 1 0%
DESACUERDO

TOTAL 316 100%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

Anadlisis de la pregunta 4: Los encuestados consideraron que es importante que se dicten medidas
de proteccion al momento de presentar una denuncia de esta naturaleza, como manera de proteccion para
el ciudadano, resguardando su integridad fisica y emocional. Que luego de que se presenten todos los cargos
y descargos, que servirdn como pruebas el dia de la Audiencia, el Juzgador resolverd de manera justa,

aplicando siempre los principios adecuados en favor de la verdadera victima.
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Pregunta5: ¢ Se estaria vulnerando el debido proceso al no dictar medidas de proteccion antes

de la audiencia?

Figura 5
Pregunta 5
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Tabla 9
ALTERNATIVA CANTIDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
TOTALMENTE DE ACUERDO 161 51%
DE ACUERDO 149 47%
DESACUERDO 4 1%
TOTALMENTE EN 2 1%
DESACUERDO

TOTAL 316 100%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

Anadlisis de la pregunta 5: La vulneracion de elementos del Debido Proceso, se estaria
evidenciando en estas situaciones de las contravenciones penales, que a pesar de no llegar hacer
delitos, son de igual manera actos susceptibles de sancidn, el porcentaje dentro de la encuesta

realizada es a favor de la pregunta, afirmando los participantes violaciones constitucionales como

es el debido proceso.

94



Pregunta 6: ¢Se estaria vulnerando el derecho de proporcionalidad al no dictar medidas de

proteccion antes de la audiencia?

Figura 6
Pregunta 6
|
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\ .
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Tabla 10
ALTERNATIVA CANTIDAD PARTICIPANTES PORCENTAJES
TOTALMENTE DE ACUERDO 218 69%
DE ACUERDO 97 31%
DESACUERDO 1 0%
TOTALMENTE EN 0 0%
DESACUERDO

TOTAL 316 100%

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

Anadlisis de la pregunta 6: En cuanto al derecho del principio de proporcionalidad de la misma
manera reza en la Constitucion de la Republica, por cuanto todos tenemos derechos naturales con los que
nacemos y deben ser protegidos por el Estado como la vida y el honor, considerados bienes tutelares
protegidos. Los porcentajes son concretos en torno a esta pregunta demostrando en la estadistica una alta

contraposicion a esta anomalia de la administracion de justicia.
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Tabla 11

NOMBRE DEL ENTREVISTADO DESCRIPCION

1.- Abg. Rebeca Estrella Pesantes, Esp. Especialista en Derecho Penal y Justicia
Indigena, 8 afios de experiencia laboral, fui
defensora Publica desde el afio 2009
ejerciendo esta misma en la ciudad de Milagro

2.- Dr. Gustavo Adolfo Roman Garcia Perito Médico de la Fiscalia General del
Estado, Especializado en Medicina Legal,
Cirugia General, Maestrias en ciencias
forenses, Abogado de los Juzgados vy
Tribunales de la Republica del Ecuador.

3.- Ab. Pablo Pesantes Abogado en libre ejercicio de la ciudad de
Milagro
4.- Dr. José Luis Quevedo Secretario de Unidad Judicial Penal de la

ciudad de Milagro

Elaborado por: Jessica Anabel NUfiez Hernandez

5.10 Entrevistas a diferentes profesionales del Derecho

Se realizo las entrevistas a profesionales del Derecho, entre un entrevistado la Abg. Rebeca
Estrella, quien fue Defensora Publica, en la ciudad de Milagro, quien ha confirmado la
problematica planteada, asi mismo, esta de acuerdo con la sugerencia que se esta otorgando como
una alternativa de solucién. Como segundo entrevistado, prestdé su colaboracion el Dr./Abg.
Gustavo Adolfo Roméan Garcia, muy reconocido perito de la Fiscalia General del Estado, quien
dia a dia esta al tanto de contravenciones penales, pudiendo también corroborar nuestro
planteamiento. Asi también, colabord en este cuestionario de preguntas el Ab. Pablo Pesantes,
reconocido profesional del Derecho de la ciudad de Milagro, quien en su entrevista expresa su
descontento por esta pésima administracion de justicia. Por Gltimo, tenemos al Dr. José Luis
Quevedo, Secretario de la Unidad Judicial Penal de la ciudad de Milagro, considerando que era
importante tener como entrevistado a un Servidor Judicial, para poder delimitar bien la propuesta

al problema expresado.
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Pregunta 1: ;Qué es la Contravencion Penal segln nuestra Legislacion?

Entrevistado 1

Una contravencion penal es una falta considerada de menor gravedad, por lo tanto no se
constituye en un delito. Estas contravenciones tienen los mismos requisitos a un delito, esto quiere
decir la tipicidad, la antijuridicidad y culpabilidad, estos tres requisitos también constituyen una
contravencion; la diferencia la determina la ley al tipificarla como contravencion en lugar de delito
por considerarlas en ciertas ocasiones de menor gravedad, por lo que las penas que se imponen
suelen ser menos graves a la de un delito y en nuestra Legislacion se intenta evitar las Penas
Privativas de Libertad en las contravenciones y se aplican Penas Pecuniarias o Penas Privativas de
Derecho.

Entrevistado 2

Las Infracciones Generalmente se dividen en Delitos y en Contravenciones y en nuestro
medio, pues el COIP tiene bien tipificado lo en cuanto a lesionologia, que se refiere a considerar
una Contravencion cuando se trata de delitos o de acciones que no son familiares o intrafamiliares
sino problemas de tipo de acciones publicas, entonces esta compendiado eso de que cuando hay
lesiones por encima de los 31 dias ya el Fiscal tiene que formular los cargos, por cuanto se trata
de casos en donde pues se va a llegar a Juicios Ordinarios, cuando no superan estos 31 dias, sino
que solamente hasta 30 dias, son considerados como una Querella, es decir estamos hablando de
Contravenciones, pueden ir de 1 a 3 dias, de 4 a 8 dias y de 9 hasta 30 dias; y conforme dependiendo
el tipo de lesionologia, conforme esté tipificado en el articulo 152, viene justamente la sancion
Privativa de Libertad por la sancion que se haya cometido, en este caso si es una Contravencion
en un delito de accion publica, asi sea con Querella no significa que no va a llevar un tipo de

Penalizacion, lo va a hacer, sino que se abstiene el fiscal de formular cargos y va a pasar eso, donde

97



el Sefior Juez de contravenciones en donde con un tiempo, no mas de diez dias posiblemente el
tendrd que sancionar a las personas, hoy por hoy se estan llevando todo este tipo de
contravenciones con los jueces de contravenciones a audiencias y €l es el que tiene que ponderar
y llevar la Penalizacion dependiendo de la lesionologia que se pudo haber encontrado

Entrevistado 3

Nuestra Legislacion dice que la Contravencion Penal es una infraccién Penal, que es
sancionada con penas no privativas de libertad, o en caso que amerite con sancion de hasta 30 dias
de prision.

Entrevistado 4

Las Contravenciones Penales son infracciones menores que al ser cometidas por algun
ciudadano, este puede ser sancionado con Medidas Cautelares, no privativas de libertad, como por
ejemplo: realizar trabajos comunitario, prohibicion de ingresos a escenarios deportivos,
resarcimiento de dafios, etc.; y, en el caso que sea que el ciudadano sea sancionado con pena
privativa de libertad estas no podran excedérselos treinta dias contados desde su aprehensién (Art.

19 inciso ultimo del COIP)

Pregunta 2: Explique en forma detallada lo que usted conoce acerca de la aplicacion de las
Medidas de Proteccion.

Entrevistado 1

Las Medidas de Proteccidon son un mecanismo que se aplica para bridar ayuda a una persona
que ha sido victima o esta en peligro de serlo, que practicamente viene a ser lo mismo, una medida
de amparo a la persona ofendida. Son también medidas de seguridad para controlar la conducta de

personas sancionadas por los delitos cometidos, también se las aplica con el fin de proteger los
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derechos de las victimas y demas participantes en un derecho penal, y al ser dictadas y aplicadas
se esta protegiendo los derechos humanos como: la salud, la libertad y la integridad fisica, por lo
tanto su significado y su fin viene a ser el mismo al aplicarla.

Entrevistado 2

En lo que respecta a las Medidas de Proteccion en asuntos de tipo Penal més que todo en
asuntos de delito en acciones publicas, deja mucho que decir, porque muchas veces la persona
entra a la fiscalia buscando proteccion y el funcionario publico que recibe en ese momento la
noticia no le presta la debida colaboracion ni tampoco la orientacion de que es lo que debe de
hacer, por el contrario lo mandan a otro establecimiento, a otra unidad y lo que hacen es desgastarse
el reconocido o el paciente en potencia, molestarse y si, en cierta manera tiene razén, pienso que
en asuntos de violencia intrafamiliar se ven mas este tipo de problemas, un padre ofendido porque
deja a su hija en alguna parte, los hijos de la sefiora que deja a su cuidado, comienzan a tratar de
tener abusos con su menor, de diferente indole va y busca la proteccion, golpea justamente a las
puertas de la fiscalia para que le den la atencién al respecto pero tampoco no recibe ese tipo de
atencion, no hay esa cobertura, es mas nosotros a veces como funcionarios publicos, cuando vemos
que las cosas ameritan una atencion, hacemos el mejor de nuestros esfuerzos para poder hacerle
conocer eso a las autoridades, porque también somos seres humanos y parece que esa parte del
dolor humano uno constantemente la estd manejando y a veces vemos que otras partes no son
solidarios con la persona que esta pidiendo el apoyo, eso generalmente pasa y ahi si uno tiene que
ir donde el fiscal y decirle “dale proteccion a esta victima o a este testigo, la van a terminar
matando”, no hay el debido soporte y muchas veces los abogados que litigan, tienen razén, es decir
a veces buscan un abogado con la finalidad que se les haga justicia y bueno ya con la presencia

del abogado lo que a veces se provocan son molestias de ambas partes, porque hay denuncias por
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un lado, la otra parte que trata de contrarrestar ese tipo de denuncia, que de pronto a lo mejor
pudiera ser independiente de los casos un poco excesivo cuando todo eso se podria solucionar con
un buen dialogo o con una buena comunicacion, no perdiendo la cordura, no perdiendo la
compostura, mantenerse siempre con el profesionalismo del caso, pienso yo que eso es lo que pasa
con las Medidas de Proteccion.

Entrevistado 3

Las Medidas de Proteccién son aquellas que se aplican basicamente para proteger
relativamente a una victima de violencia contra la mujer, o una familia; si hablamos de otros casos
como violencia contra terceros la ley establece que las Medidas se otorgan en la audiencia
correspondiente.

Entrevistado 4

Las Medidas de Proteccidn son aquellas que ha creado el estado a través de sus diversas
instituciones publicas, para salvaguardar el cuidado y proteccion de las victimas de una agresion,
por parte de su agresor.

Son mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccion a la ciudadania que se sienta
victima de algun ataque, estas medidas son diversas, conforme se encuentran previstas en el Art.

558 del Cddigo Organico Integral Penal

Pregunta 3: Esta usted de acuerdo que las Medidas de Proteccion en Contravenciones
Penales, sean dictadas el dia de la audiencia del juzgamiento?

Entrevistado 1

No estoy de acuerdo que esta Medida de Proteccion sea dictada desde el mismo dia de la

audiencia porque al denominarlas como proteccion td mismo estas indicado que uno las aplica
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para darle seguridad a la victima y al dictarla el dia de audiencia de juzgamiento, estamos dejando
en un estado de afeccion a la persona agravada durante el tiempo que se dé esta audiencia.

Entrevistado 2

Esté bien, una vez que ya tenga consensualmente dentro de su expediente y todo le llega a
su escritorio y poder formular cargos, sabe que va haber un juicio ordinario, bueno pues tocara ya
en esto proceder a dar las medidas cautelares en sentencia, pero podria darse en una detencion en
firme, sabiendo que es causal una determinada orden de tipo cautelar con tiempo, yo pienso que
eso ya es cuestion de las autoridades en la parte procedimental, que ellos podrian no esperar hasta
ultimo momento dar las Medidas de Proteccién sino en el momento del denuncio si ven que amerita
se le podria dar las medidas cautelares.

Entrevistado 3

Siempre que las Contravenciones sean leves y contra personas que no corren algin riesgo
durante el progreso.

Entrevistado 4

Si, porque en la audiencia oral de juzgamiento en procedimiento expedito es donde los
sujetos procesales con la prueba que aporten y evacuen en la misma, justificara sus alegaciones de

acuerdo a la reglas del Art. 642 del COIP.

Pregunta 4: Al dictar medidas de proteccion el dia de la audiencia de juzgamiento, ¢cree
usted que durante qué tiempo previo a la audiencia se estaria vulnerando derechos, por o
tener la victima proteccion alguna?

Entrevistado 1
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Por su puesto que yo no estoy de acuerdo, porque se estan vulnerando todos los derechos
de la victima y de las demés participantes en el proceso penal, por lo que debe de haber una
correccion en nuestra Legislacion respecto a este tema.

Entrevistado 2

En todo momento si se rompe el debido proceso, se estan vulnerando Derechos, porque no
se tiene a la victima protegida, es decir hay que proteger a la persona en todo momento porque no
ha perdido los derechos, es mas asi haya sido sancionada, asi haya sido practicamente la persona
prontuariada que le hayan dado una penalizacion igual sigue teniendo derechos pues no ha dejado
de ser un ser humano.

Entrevistado 3

El Estado es responsable de proteger los Derechos Fundamentales de las personas, bajo
esta primicia considero que mientras no quede en estado de Indefension la victima, las medidas

son aplicables el dia de la audiencia.

Entrevistado 4

No, porque es en la audiencia oral de juzgamiento es donde se debe probar las
afirmaciones, ya que este acto procesal es en tramite expedito es decir, luego que se ha
expuesto la teoria del caso, los Medios Probatorios y Alegaciones el Juzgador debera emitir
su sentencia y es aqui donde al tomar sus decisiones concedera las medidas de protecciones

que el caso amerite, conforme a lo dispuesto en el Art. 642 del COIP.
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Pregunta 5: ¢ Cree usted que al no tener las Medidas de Proteccion antes de la audiencia se
estaria vulnerando el Derecho al Honor y Buen Nombre en caso de que la contravencion sea
la del Articulo 396 numeral 1 del COIP?

Entrevistado 1

Si se esta vulnerando el Derecho al Honor y al Buen Nombre, porque este articulo trata de
expresiones de descredito y deshonra a otro y al no aplicarlas en el momento que se da la agresion
se esta desprotegiendo a la victima y exponiéndola a més agresiones dafiando su integridad.

Entrevistado 2

Los Juristas en la parte procedimental, también asi mismo considero que para no vulnerar
justamente los Derechos de las personas deberia de darse Medidas cautelares en caso de la
contravencion, entonces una contravencion antes de la audiencia si seria importante, para no
vulnerar estos Derechos, al Honor y al Buen nombre de una persona mas aun si se encuentra
inmerso en el articulo 396 numeral 1 del COIP.

Entrevistado 3

La Ley es clara en decir que si los agravios son mutuos entre los sujetos activos, no se
considera Contravencion, en todo caso si desde el inicio se establece que se ha cometido tal
infraccion, el Estado tiene la facultad para proteger este Derecho.

Entrevistado 4

No, de ninguna manera, porque es en audiencia donde debe probarse los hechos punibles
que han transgredido los derechos del honor y buen nombre del ciudadano, ya que para mi
concepto, si se otorgan Medidas de Proteccion antes de la realizacion de la audiencia de pronto

estas podrian ser mal utilizadas por las personas que han sido beneficiadas con dichas medidas.
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Pregunta 6: ¢Cree usted que al no tener medidas de proteccion antes de la audiencia se
estaria vulnerando el derecho a la integridad fisica, en caso de que la contravencion sea la
del articulo 396 numeral 4 del COIP?

Entrevistado 1

Por su puesto que no estoy de acuerdo. Porque al no tener la medida de proteccion puesta
en el momento que llegue a conocimiento de la autoridad competente, se vulnera el Derecho a la
Integridad Fisica el juzgador tiene que analizar el Dolo, esto es no solamente el resultado de la
agresion si no la intencién, que hubo para aplicar Medidas Inmediatas para precautelar la
integridad fisica de la persona agredida.

Entrevistado 2

Si, yo también pienso que efectivamente si una persona no tiene este tipo de Medidas de
Proteccidn antes de la audiencia se estaria vulnerando este Derecho a la Integridad Fisica en caso
de que la contravencion sea en el articulo 396 numeral 4 del COIP

Entrevistado 3

Siempre y cuando la Gltima a causa de las lesiones no pueda laborar o la victima este bajo
amenaza del que cometi6 la infraccion.

Entrevistado 4

Si no se otorgan las Medidas de Proteccion antes de la audiencia oral de Juzgamiento en el
procedimiento expedito, no se estaria vulnerando la Integridad Fisica de la persona denunciante,
por cuanto él tiene todo el derecho y canones legales a plantear las acciones legales de las cuales

se crea asistido y de esta forma hacer prevalecer sus Derechos.
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Pregunta 7: ¢(Cree usted que se aplica el principio de proporcionalidad en las
contravenciones penales por parte de la administracion de justicia?

Entrevistado 1

No se esté aplicando correctamente el principio de proporcionalidad a mi criterio, porque
se aplica analizando la gravedad de las lesiones y no la intencion de causar el dafio.

Entrevistado 2

Yo pienso que hay algunos Jueces que si utilizan en cierta manera la proporcionalidad, pero
ahi viene la disyuntiva en que no nos hacen conocer, o solamente tienen conocimiento del manejo
de esta proporcionalidad de las penas en el area donde esta llevando en esos cogobiernos, por
ejemplo: en una unidad judicial especial, hablemos de violencia de mujer, la familia; una persona
cae en una contravencion de uno a tres dias, pero no esté tipificada la proporcionalidad en donde
un dia se le da a esa persona que produjo esas lesiones diez dias de prision, si tiene dos dias por
esa penalizacion le van a dar veinte dias y si tiene tres dias de le van a dar treinta dias en donde
esta?, entonces qué es lo que pasa, que la ley dice que las contravenciones en el COIP son de uno
a tres dias, ahi ya esta contemplado, pero es justamente de uno a tres para que la administracion
de justicia, los tribunales manejen la proporcionalidad de las penas, porque si es de uno a tres y yo
le pongo un dia no significa que va hacer méas del tiempo que esté escrito de la penalizacion, sino
que ahora ellos hacen una distribucion de esa penalizacion en una determinada area, que es en
donde solo ellos conocen y no creo que deba ser asi, eso debe ser que salga directo en el COIP, de
uno a tres dias van a sancionar de manera proporcional tal lesion, entonces todo esta sujeto a lo
que piensen, si dicen de la tercera parte de una sancion de treinta dias, unas personas van a decir
veinte dias, y otras van a decir no pues si la tercera parte de treinta dias va a ser diez dias, entonces

ante esas disyuntivas, se cae a veces hasta en vacios legal y se requiere que eso sea contemplado.
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Entrevistado 3

Considero que por lo general los jueces aplican el Principio de Proporcionalidad.

Entrevistado 4

Si el juzgador concede a los sujetos procesales igualdad de armas, esto es conforme a los
Principios de Legalidad, Igualdad Procesal, Oralidad, Concentracion, Contradiccion, Impulso

Procesal, Inmediacion; y, mas de los que sefiala el Art. 5 del COIP.

Pregunta 8: A su criterio, ¢deberia dictarse medidas de proteccion antes de la audiencia e
juzgamiento a fin de proteger tanto la integridad emocional y fisica del ciudadano?

Entrevistado 1

Definitivamente, debe de darse Medidas de Proteccion a las personas, a los ciudadanos, a
las victimas, en las contravenciones de tipo penal, para que no se encuentren desprotegidas las
personas.

Entrevistado 2

Si deberia dictarse

Entrevistado 3

Considero que si las personas que cometen este tipo de Contravencidn, en contra de otras
que estan en estado de vulnerabilidad exceptuando los miembros del nacleo familiar se deberia
aplicar las Medidas Inmediatas.

Entrevistado 4

Para mi criterio no, porque el juicio contravencional se rige bajo las reglas del Art. 642 y

bajo los principios sefialados en el Art. 5 del COIP. Ya que al dictarse cualquier Medida de
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Proteccion que sea, la misma podria ser mal utilizada por la persona que se crea agredida con el

fin de tomar revanchismo personal.

Pregunta 9: ¢(Se estaria respetando las caracteristicas del debido proceso en las
contravenciones penales?

Entrevistado 1

Con lo expuesto previamente de lo que hemos manifestado, hemos puesto ciertas pautas en
donde en realidad no se estd respetando las caracteristicas del debido proceso en las
Contravenciones Penales

Entrevistado 2

No se estan respetando las caracteristicas del debido proceso, ya que este es un principio
juridico procesal que tenemos las personas como derecho a garantias, para asegurar un resultado
justo y equitativo dentro de un proceso, y al no aplicarlas las medidas en el momento de
conocimiento de la infraccion sino hasta la audiencia de juzgamiento se esta vulnerando el derecho
al debido proceso.

Entrevistado 3

En lo que he podido tener conocimiento en ocasiones se vulnera las reglas del debido
proceso.

Entrevistado 4

Si el juzgador dirige el acto personal bajo a lo establecido en los Art 642 y 5 del COIP; vy,
bajo los principios fundamentales del Art. 4 del cddigo organico de la funcion judicial, se estan
respetando todas las garantias del debido proceso, y los sujetos procesales deben estar conforme y

tranquilo en cuanto a sus derechos.
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Pregunta 10:;Qué sugerencia podria emplear en las contravenciones penales precisamente
en el articulo 396, numeral 1y 4 para evitar vulneracion de derechos a un ciudadano victima
de agresiones por parte de otro?

Entrevistado 1

Yo sugiero que debe corregirse nuestra legislacion con respecto de aplicar Medidas que
deben ser dictadas inmediatas para precautelar la integridad de las victimas, las victimas quedan
en total indefension hasta el momento de la audiencia del juzgamiento por lo que debe ser aplicadas
en el momento de conocimiento de la autoridad competente tanto en el literal y mas ain en el caso
del literal 4 donde tratamos agresiones fisicas.

Entrevistado 2

Anteriormente, cuando estaba en anterior Codigo Penal y el Cddigo de Procedimiento
Penal, sali6 una figura juridica que se denominaba Detencion en Firme, con eso yo creo que de alli
en ese momento la persona préacticamente con eso de detencion, evita justamente el no estar
sancionado y como nadie puede estar detenido si no ha sido debidamente sancionado por un delito,
entonces para evitar esas incongruencias y esas injusticias de tener detenida a una personas yo creo
que ahi esta la solucion, apenas llegue si encuentra los elementos de juicio para poder sancionar,
procedan a la detencion en firme y con esa detencion en firme se pueden solicitar y dar Medidas
de Proteccidn a las personas que se encuentran inmersos en un delito

Entrevistado 3

Respecto del numeral 1, se deberia aplicar una Sancion Pecuniaria y respecto al numeral 4,
si la victima es una persona que por su condicion, no pueda defenderse y si su situacion es

vulnerable se debe otorgar las Medidas desde el inicio del proceso
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Entrevistado 4

Sugiero que los patrocinadores de los sujetos procesales como conocedores del Derecho,
en el momento que van a redactar una accion Contravencional deberian articular bien la Norma
Legal por la cual van a iniciar la Accion Legal y evacuar en su momento todas las diligencias con
las cuales van a probar tanto la materialidad de los hechos, asi como la responsabilidad del
denunciado; y, anunciar sus medios probatorios conforme lo sefiala el numeral 3 del Art. 642 del

COIP, esto es, tres dias antes de la audiencia, para de esta forma salgan airosos en el juicio.

5.11. Andlisis de las entrevistas

Para las entrevistas se ha recibido la colaboracion de personas conocedores de la temética
propuesta, profesionales del derecho, quienes han expuesto sus opiniones de acuerdo a las
preguntas presentadas. Las contravenciones, segun los entrevistados tienen las mismas
caracteristicas que los delitos, las contravenciones tienen los elementos de antijuridicidad,
tipicidad y culpabilidad, constan dentro de la norma penal y son sancionadas por la autoridad que
le corresponde en este caso por un juez de contravenciones; manifestaron ademas que las
contravenciones son acciones que tienen incidencias menores, que no son de conmocidn publica;
por lo tanto, no son consideradas como delitos. Para poder determinar si estd encuadrada en el
capitulo de contravenciones, y al ser afectada la integridad fisica de las personas, es adecuado que
se considere un reconocimiento médico para determinar la lesion como ha afectado en la
humanidad de una persona, por lo tanto es importante considerar la lesionologia en este tipo de
acciones; es decir, que en esta etapa mantiene un rol importante el perito médico que es de acuerdo
a la conclusion de la pericia meédica, podra encuadrar la accion, correspondiendole a la

administracion judicial derivar si se convierte en delito o en contravencion. Pero, para hacer una

109



clara relevancia de nuestro tema fue importantisimo realizar una entrevista a un funcionario de la
administracion judicial para analizar su opinion, pero efectivamente jamas podremos tener una
ponencia a favor del problema y peor ain de la hipoétesis planteada; indiscutiblemente su opinidn
sera a favor de la administracion de justicia y es quien manifiesta que las acciones
contravencionales son situaciones de poca relevancia que solo seria adecuado es llegar a medidas
cautelares como labor comunitaria, por tanto, este funcionario manifiesta que las medidas de
proteccion no son necesarias.

Al contrario de la opinion de los otros juristas indican que si que las medidas de proteccién
en contravenciones penales deben ser de inmediato, luego de haber presentado la denuncia sin que
sea necesario la presencia de audiencias que no se dan en el tiempo oportuno, dilatando el
problema, jugando con la dignidad humana y la integridad de los ciudadanos, que como lo profesa
la Constitucion son bienes juridicos tutelares protegidos por el Estado.

En definitiva nuestra teoria se comprueba con todas las opiniones recpetadas en estas
entrevistas han confirmado que es indispensable que se dicten las medidas de proteccion de
inmediato, luego de presentar la denuncia contravencional.

5.12. Conclusiones y Recomendaciones

Una vez que se ha desarrollado la tematica presentada es necesario que en una tesis
investigativa se expongan las conclusiones que se han logrado determinar con toda la recopilacion
de datos; tal es asi, que con los presupuestos obtenidos se han obtenido nuevos resultados y se han
cumplido con los objetivos presentados en esta investigacion. Asi también, las recomendaciones

se expondran en este tema a fin de sugerir las mejoras para el sistema judicial.
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5.12.1. Conclusiones.

1. Una de las conclusiones a las que se he llegado en primer lugar es la desproteccién en
que se encuentra la victima de un delito contravencional penal, al momento de presentar la
denuncia por causa de esta accion, desproteccion tanto en su parte emocional como en su integridad
fisica.

2. Una de las formas de ser vulnerado un ciudadano por parte de la administracién publica,
es esperar la audiencia de juzgamiento para que el juzgador en ese momento decida o no, si un
ciudadano se merece medidas de proteccién, mientras tanto el tiempo que hay entre el dia de la
produccion de lesiones fisicas o emocionales hasta el dia de la Audiencia de Juzgamiento, como y
quien protege a la victima.

3. Por lo tanto, una victima se encuentra en desventaja ante el contraventor, por cuanto
podré seguir abortando todo tipo de hechos tipicos y antijuridicos en contra de la otra persona, sin
que la administracion justicia disponga un alto a todos estos actos arbitrarios, hasta la Audiencia
de juicio, encontrdndose en menoscabo ante el agresor.

4. Es decir que, la falta de proteccion por parte del Estado de forma oportuna hacia un
ciudadano vulnera derechos constitucionales, a los que todos los ciudadanos tenemos Derecho,
esta falta de proteccion de la medidas correspondientes afectan emocional y fiscamente a una
persona.

5. La integridad fisica se ve perjudicada porque el agresor de una contravencion penal esta
libre de continuar agrediendo a su victima, cometiendo actos a su antojo, pero hay que establecer
de forma determinante que la no aplicacion de medidas de proteccion, por parte del Estado que es
el Garantista de la integridad personal, asegure una proporcionalidad de actos judiciales para las

dos partes.
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6.- Para concluir es importante mencionar que al referirnos a la vulneracion de la integridad
fisica engloba tambien la parte emocional de un ciudadano, que a sabiendas del impartidor de
justicia que las heridas emocionales son mas dificiles de sanar que las fisicas, obteniendo clara
evidencia de vulneracion de derechos constitucionales con la falta de medidas de proteccion desde
el momento de la presentacion de una denuncia de contravencion penal entre ciudadanos comunes
fuera del ambito familiar.

5.12.2. Recomendaciones.

1. Se deberia dictar las medidas de proteccion adecuadas en el momento de presentar una
contravencién penal, asegurando la integridad fisica de la victima de una contravencion penal.

2. La Administracién de Justicia, al dictar las medidas de proteccion en el tiempo oportuno
recobria la confianza que el pueblo ecuatoriano ha perdido por el escepticismo que ha generado
las actuaciones inadecuadas de la justicia, reascatando principios como la eficacia, eficiencia y el
debiso proceso.

3.- Que las Medidas de Proteccion no solo sean primordiales de ser aplicadas para acciones
contravencionales en el ambito intrafamiliar; sino que, se considere su aplicacion en las
contravenciones penales, manteniendo la seguridad juridica de la persona afecta de este perjuicio.

4. Que, el Juzgador no considere a las contravenciones penales como actos de menor
incidencia, porque estos actos inadecuados propinados por una persona en contra de otra, se

consideran como una antesala de sucesos que pueden tener resultados nefastos en el futuro.
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CAPITULO IV
PROPUESTA

6. Planteamiento de la propuesta

Es inminente sugerir una reforma al Codigo Organico Integral Penal, con la finalidad de
conceder Medidas de Proteccion en las Contravenciones Penales, previo a la Audiencia de
Juzgamiento, que con la reforma de la normativa penal no se estaria vulnerando el Derecho a la
Integridad Personal y se garantizara el debido proceso.
7. Justificacion de la Propuesta

En el articulo 396 numeral 1 y numeral 4 del Codigo Organico Integral Penal, indican que
las lesiones emocionales, en lo relativo a la integridad moral y lesiones fisicas, al vulnerar la
integridad fisica, en su orden respectivo, se encuentran amparadas por la Constitucion de la
Republica en los articulos 66 y 76, refieren al resguardo de su hornor y el Derecho la integridad
fisica; por lo tanto, todo administrador de justicia debe proteger la integridad personal de la
sociedad, que la proteccion personal engloba lo fisico, lo psicologico y lo moral, que las
protecciones requeridas por todo ciudadano serdn provistas por el juzgador, pero como esperar tal
proteccion a la que se refiere la Ley Suprema en su ordenamiento, si en el Coédigo Orgénico Integral
Penal, en su segundo inciso claramente indica que las medidas de proteccion solo serian
inmediatamente aplicadas en caso de violencia intrafamiliar o exclusivamente violencia en contra
de la mujer por algun miembro de ntcleo familiar; pero jamas indica que las victimas que no tiene
lazos consanguineos en el caso de tener episodios de violencia claramente comprobada, el Estado
a través de sus impartidores de justicia y de la ley correspondiente otorguen proteccion inmediata;

es decir, que si, le van a otorgar las medidas de proteccion, pero una vez que se disponga fecha de
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audiencia y sera dentro de esta diligencia de juicio de juzgamiento que se le otorgaria la proteccion
requerida.

Pero, hasta el momento antes de la Audiencia de juzgamiento, quien protege al ciudadano,
que sin duda alguna va a continuar recibiendo agresiones por parte de un agresor, obligandose a
presentar por cada escena de violencia otra denuncia de contravencion penal, sin que se tome en
consideracion su Derecho a ser protegido; y, de igual manera no se respetaria el principio de
economia procesal por cuanto no se estaria respetando varios Derechos Constitucionales.
8.- Desarrollo de la Propuesta

Al proponer la sugerencia de una reforma en la normativa penal en el articulo 558 que
refiere la aplicacion de medidas de proteccidn en las Contravenciones Penales antes de que se lleve
a efecto la Audiencia de Juzgamiento, prevalecerian Deerechos y Principios Constitucionales que
garantiza la Constiucién de la Republica, imperando el debido proceso y la integridad emocional
y fisica de las personas.
9. Actualmente la norma se encuentra asi:

MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion (2014, pags. 90-91) son:

1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o reuniones.
2. Prohibicidn a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas,
en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de intimidacion a
la victima o a miembros del nacleo familiar por si mismo o a través de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del ndcleo

familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.
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5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia
implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona procesada,
cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la integridad personal de estos.

7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o adolescente o
persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a una persona idénea como su
tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las normas especializadas en nifiez y
adolescencia o el derecho civil, segin corresponda.

8. Suspensidn del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada si lo tiene
o retencion de las mismas.

9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada o la
victima y sus hijos menores de dieciocho afos, si es el caso.

10. Suspension (2014) inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra afectando
al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas, ecosistemas, animales o a la naturaleza,
sin perjuicio de lo que puede ordenar la autoridad competente en materia
ambiental.

11. Orden de desalojo, para impedir invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se
debera contar con el auxilio de la fuerza publica. La medida de desalojo también podra ser
ordenada y practicada por el Intendente de Policia, cuando llegue a su conocimiento que se esta
perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e informara de inmediato a la o el fiscal para que
inicie la investigacion correspondiente.

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo

familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en este Codigo, la o el juzgador
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fijara simultaneamente una pension que permita la subsistencia de las personas perjudicadas por
la agresion de conformidad con la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension. En
caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos de
integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata de personas, la o el fiscal de
existir méritos, solicitara urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de
proteccion a favor de las victimas, quien de manera inmediata debera disponerlas. Cuando se trate
de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, la o el juzgador
de existir méritos, dispondra de forma inmediata una o varias medidas sefialadas en los numerales
anteriores.

Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y transportar a las
victimas de violencia contra la mujer o miembros del nlcleo familiar y elaborar
el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a la autoridad
competente” (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

10. De acuerdo a lo sugerido la norma deberia quedar asi, en lo pertinente

MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion (2014, pags. 90-91) son:

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima” (Codigo Orgénico Integral

Penal, 2014).
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