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RESUMEN EJECUTIVO

Se presentan las ideas principales del trabajo de investigacion “LAS
BRECHAS DE RECAUDACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO EN EL SECTOR SOCIETARIO Y SU IMPACTO EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ECUATORIANO”.

El problema planteado fue establecer como afecta el incumplimiento
de la meta de recaudacion tributaria del Servicio de Rentas Internas en la
finaciacion del Presupuesto del Estado en el periodo 2014 -2016. El
problema investigativo se centra en determinar las variaciones de brechas
tributarias del sector societario en la financiacion del Presupuesto Estatal.
Se efectud un andlisis cuantitativo de las recaudaciones del IVA societario
y como aportaron al Presupuesto en el periodo definido y cualitativo, en

base a opiniones a personas vinculadas con las sociedades.

La recaudacion tributaria durante los afios 2014 - 2016 y como fue su
aportacion al financiamiento al presupuesto estatal. Se plantearon acciones
para reducir la evasion y elusion tributaria que son las principales causas
de la brecha tributaria. Se establecieron conclusiones que sefalan las
razones por las cual la idea a defender es aceptada por valida, dado que la
brecha tributaria por IVA societario no es tan significativa y represent6 una
importante fuente de financiacion al Presupuesto Estatal en relacion al resto

de impuestos
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CAPITULO 1: MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1. Tema

Las Brechas de Recaudacion Tributaria del Impuesto al Valor
Agregado en el Sector Societario y su Impacto en el Presupuesto General
del Estado Ecuatoriano.

2. Planteamiento del problema

Desde que el Eco. Correa asumié el gobierno en el afio 2007, los
niveles de recaudacion tributaria se han incrementado considerablemente
en relacion a las recaudaciones de periodos anteriores, tanto asi que la
recaudacion entre los afios 2006 y 2015 crecié en 9.170, 8 millones de
dolares americanos, y a la par la base de contribuyentes también aumenta.
Esta recaudacion contribuyo en el financiamiento del Presupuesto General
del Estado lo que ha permitido el mejoramiento de los servicios e
infraestructura en las areas hospitalaria, educativa, de atencion de servicios

gubernamentales y otras pertenecientes al Estado.

Constituyéndose la recaudacion fiscal actualmente en la principal
fuente de ingresos que financia el Presupuesto del Estado, en el afio 2007
los tributos recaudados financiaban el 45 % del Presupuesto y para el afio
2016 los recursos de la tributacion financian mas del 66,7% del
Presupuesto General del Estado (Telégrafo, 2017), superando
ampliamente a los provenientes de las exportaciones totales del pais, que
anteriormente era principal fuente de financiacion, por la venta de petroleo.
“Siendo la participacion de los ingresos petroleros dentro del presupuesto
del Estado de 8,6% de efecto neto”. (Econdémica, 2016)



El Gobierno dentro del proceso de elaboracion del Presupuesto del
Estado se establece metas en lo referente a los ingresos que percibira y
con los cuales contarad para sostener el aparato estatal. Estos ingresos
presupuestados son contrastados con los ingresos reales recaudados del
ejercicio fiscal, las diferencias entre estos valores genera las denominadas
brechas tributarias, que en la presente investigacion se enfoca al producido
por la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el sector
societario durante el periodo 2014 — 2016, teniendo el IVA una importante
contribucién junto al Impuesto a la Renta, aranceles, a la salida de divisas,

al consumo especial entre otros

No obstante, aunque el pago de impuesto es una obligacién que
deben de cumplir los agentes econdmicos (personas naturales y juridicas),
el cobro de impuestos en general en una nacion siempre serd una labor
complicada y engorrosa por realizar. Lo que generara varias formas
fraudulentas de evitar su cumplimiento como son: la sub-declaracién
impositiva, registrar empresas en “paraisos fiscales”, nombrar testaferros,
la fijacibn de residencia en un pais diferente al de origen y el
aprovechamiento de los vacios legales existentes en la normativa tributaria.
Estos tipos de acciones denominadas defraudaciones fraudulentas se dan
en todos los agentes econémicos con el propdsito de evitar o pagar una

cantidad de impuesto al fisco.

La causa méas decisiva de la brecha entre las recaudaciones
potenciales proyectados y las recaudaciones efectivas estan constituidas
por la evasion y la elusion fiscal. La evasion tributaria o también conocida
como evasion fiscal, se ha convertido en una problematica que influye en
todo el ambito de la sociedad, esto origina que los Estados no contaran con

los suficientes ingresos econOmicos para que den cumplimiento a sus



obligaciones fiscales y sociales. Se conoce que ciertos contribuyentes de
ciertas actividades economicas en el momento de realizar sus
declaraciones de impuestos sean estos IVA mensual o impuesto a la renta
anual, no declaran el total de los ingresos facturados. Esto origina evasion
fiscal de parte del contribuyente hacia el ente recaudador de los tributos de

un pais.

Gino Cornejo (2017) sefiala:

Cuantificar la evasién en el Ecuador, y en toda Latinoamérica
constituye todavia una tarea pendiente, lo que supone un obstaculo a
la posibilidad de efectuar un seguimiento y de usar esta informacion
para fijar metas destinadas a reducir este problema y controlar la
eficacia de las administraciones fiscales. La CEPAL, sostiene que
existen pocos paises en América Latina (Chile, Colombia y México),
en los que si se lleva una cuantificacion periddica de la evasion
principalmente en lo que se refiere al IVA y al impuesto a la renta de
personas juridicas, los otros tipos de impuestos no suelen ser objeto
de analisis. En el caso ecuatoriano, existen cifras aproximadas, por
ejemplo el Colegio de Economistas de Pichincha, calcula que el nivel
de evasion anual estaria por los $300 y $ 400 millones anuales, y que

en 16 afos existiria un monto de $4.500 millones de evasion.

Mientras que la elusion monetaria esta vinculada con las conductas
del contribuyente de aprovecharse de maniobras o estrategias permitidas
por la ley o vacios en ellas para evitar el pago de impuestos. Por lo que las
reformas tributarias durante el presente gobierno han sido una herramienta
fundamental para combatir la evasion y elusion tributaria y asi contar con
los recursos econOmicos suficientes para impulsar y sostener la obra
publica, los subsidios al gas, los combustibles y de ayuda social

principalmente.



Entre los efectos que la evasion y elusion fiscal se ven reflejados en
el cumplimiento recaudatorio de la meta de la Administracion Tributaria, la
cual esta vinculada con la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado que
se encuentra impactada de forma directa por el indice de evasion y elusién
fiscal. El establecimiento de nuevos impuestos o de modificaciones de las
tasas de impuestos que componen el Sistema Tributario vigente. Lo que
afecta la competitividad del pais frente aquellos paises que no poseen
aquellos impuestos dentro de sus sistemas tributarios. Los nuevos
impuestos y una tasa elevada de los vigentes inciden sobre la carga
tributaria de los contribuyentes, lo que significa desventajas comerciales de

estos contribuyentes respecto a los evasores fiscales.

La menor recaudacion fiscal por concepto de evasion y elusion fiscal
incide en los ingresos necesarios para poder cumplir con su presupuesto
estatal. Lo que conduce a un déficit fiscal por el incumplimiento de las
obligaciones contraidas en el presupuesto fiscal por parte del estado se
vean comprometidas lo que obliga al endeudamiento interno o externo para

cubrir dicho déficit.

Los programas sociales y de inversién en servicios publicos son
afectados por el déficit originado por la evasion y elusién fiscal, afectando
el desarrollo econdmico nacional y del bienestar del mejoramiento de las
condiciones sociales de los ciudadanos. La reduccion del gasto de
inversion y del gasto social trae consecuencias devastadoras para la
creacion de fuentes de empleo y la reactivacion econémica, con lo que se
deteriora de esta forma el incremento de los indices de pobreza en

Ecuador.



La presente investigacion se basa en la sub-linea de investigacion
de la Maestria en Contabilidad y Auditoria: Normativa Tributaria para su

cumplimiento y planificacion en las organizaciones.

3. Formulacién del problema

¢,Como se comportan las variaciones de recaudacion tributaria que
resultan en brechas de recaudacion del impuesto al valor agregado del
sector societario durante el periodo 2014 — 2016 e impactan en la

financiacion del Presupuesto del Estado?

4. Sistematizacion del problema

¢,Cudles son los métodos empleados por el Servicio de Rentas

Internas en la estimacion de las brechas tributarias?

¢, Como se afecto el financiamiento del Presupuesto del Estado por
la existencia de una brecha tributaria en la recaudacién del IVA en el
periodo 2014 - 20167?

¢, Qué tan verdaderamente significativos son los montos existentes

por brecha recaudatoria del IVA de las sociedades?

5. Objetivo general

Determinar la existencia de la brecha de recaudacion tributaria del
Impuesto al Valor Agregado en el sector societario y su influencia en el
Presupuesto General del Estado Ecuatoriano con el empleo de métodos
especificos tales como la revision y analisis de los Informes de la

Administraciéon Tributaria, para la medicion de la evasion tributaria.



6. Objetivos especificos

e Sefalar los métodos para la determinacion de las brechas de

recaudacion del IVA que estiman el margen de evasion tributaria.

e Analizar el impacto en el Presupuesto General del Estado causado
por las brechas de recaudacion de IVA del sector societario en el
periodo de estudio 2014-2016.

e Presentar el informe de las brechas tributarias por IVA del sector
societario por medio del analisis de informacién de recaudacion

tributaria del Servicio de Rentas Internas.

7. Justificacion de lainvestigacion

Esta investigacion tiene como objetivo principal la cuantificacion de
las brechas tributarias por concepto de recaudacion de Impuesto al Valor
Agregado en las sociedades durante el periodo 2014 — 2016. Se pretende
cuantificar las brechas de recaudacion por IVA del sector societario, el cual
permitira explorar los factores variables que intervienen en el caso de
estudio para de ese modo contrastar o demostrar la idea a defender, y para
esto se establece un disefio de investigacion con caracteristicas que son
no experimental y de corte transversal porque el estudio se limita al periodo
2014 — 2016, dado que la informacion para analisis ya ha sido procesada
por el Servicio de Rentas Internas y se encuentra a disposicion del publico
en su web, especificamente constan en el catastro de la administracion

tributaria y las declaraciones provenientes de los contribuyentes.



Es importante para el Servicio de Rentas Internas y la Administracion
Tributaria de cada pais, el tener informacion conceptual y cuantificable de
la evasion y elusion tributaria por cuanto afecta a la economia de los paises
para la ejecucion de sus politicas sociales en beneficio de la sociedad. El
estudio reunira toda la informacién importante sobre el tema. Se comienza
por establecer un orden de las teorias existentes sobre el tema, explicar los
términos mas utilizados; se analiza la participacion del IVA en el
financiamiento del presupuesto estatal y establecer una propuesta que
plantee una solucion al problema de investigacion. En el aspecto practico
se presenta un analisis estadistico que permitira comprender la aplicacion

de las teorias mencionadas anteriormente.

Los principales beneficiarios de la investigacion son de tipo directo
gue comprende a la comunidad de la Universidad Vicente Rocafuerte de
Guayaquil que contara con un documento investigativo como una base para
posteriores investigaciones académicas que estén vinculadas con la
brechas de recaudacion tributaria del impuesto al valor agregado en el
sector societario y su impacto en el presupuesto general del Estado

Ecuatoriano.

Los beneficiarios indirectos involucran al publico en general y
entidades del sector publico y privado que contaran con un documento de

consulta sobre la tematica abordada.



8. Delimitacion del problema de investigacion
8.1. Delimitacién espacial

Se efectudé la investigacion considerando las recaudaciones
tributarias por impuesto al valor agregado (IVA) en el sector societario
ecuatoriano y su impacto al financiamiento del Presupuesto General del

Estado Ecuatoriano en el periodo comprendido entre los afios 2014 — 2016.

Para la obtencién de informacién por medio de la encuesta se
escogié a las sociedades localizadas en la Parroquia Tarqui del canton
Guayaquil. Se consideré este sector por la mayor cantidad de empresas
medianas y grandes asentadas en la parroquia. Por informacion
proporcionada por el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC- 2016)
existen 1.169 empresas en la parroquia, de la cual se calculé una muestra

para realizar las encuestas.

8.2. Delimitacion cronoldgica

La investigacidon se dirige en realizar un analisis sobre las brechas
de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en el sector societario y su
impacto en el Presupuesto General del Estado Ecuatoriano durante el
periodo comprendido entre los afios 2014 - 2016. Se estima que el plazo
requerido para la ejecucion de la investigacion sera de 12 semanas. A partir
de la fecha de aprobacion del plan de investigacion. Dentro de este plazo
se ejecutaran las tareas de recoleccion de informacion, procesamiento,

analisis y redaccion del documento.



8.3. Delimitacion conceptual

Los principales términos tedricos que se utilizod en la investigacion
abarcaron las areas de finanzas publicas, la macroeconomia, tributacion,

asi como se vincula con otras materias afines con la investigacion.

8.4. Delimitacion metodolégica

En el desarrollo de la investigacion se aplic6 una metodologia
investigativa documental y deductivo que parti6 de datos generales
valederos, para inferir varias suposiciones que permitieron cuantificar las
brechas de recaudacion tributaria por Impuesto al Valor Agregado en el
sector societario y como impactaron en el financiamiento del Presupuesto
General del Estado Ecuatoriano en los afios 2014 - 2016.

9. Idea a defender

Las brechas tributarias por Impuesto al Valor Agregado del sector
societario afectaron significativamente la financiaciéon del Presupuesto

General del Estado Ecuatoriano en el periodo 2014 — 2016.

10. Variable dependiente (causa)

Brechas de recaudacion del IVA en el sector societario.

11. Variable independiente (consecuencia)

Financiacion del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano.



12. Operacionalizacién de las variables

En la tabla 1 se procede a detallar la operacionalizacion de las variables

que interviene en la investigacion.
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Tabla 1. Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES CRITERIOS DE EVALUACION INSTRUMENTOS

Recaudacion tributaria se Informacién estadistica

Mon mplimien . , .
ontos de cumplimiento de cumplié o no. El nimero de del Senicio de Rentas

Brechas de recaudacion del IVA en el sector|Monto de recaudacion tributaria por o . X
recaudacion tributaria.  NUmero

societario. IVA societario, carga tributaria ) , contriobuyentes se increment6 o |Internas, documentos
de contribuyentes del periodo
no. gubernamentales.

. ) L L Informacion estadistica

Afectacion en la financiacion  del e Formas de financiamiento del L
L . Déficit fiscal e o . del Ministerio de

Presupuesto General del Estado| Finaciamiento externo e interno o déficit fiscal, Crecimiento .

. Fuentes de finaciamiento . , Finanzas, documentos
Ecuatoriano. economico del pais.

gubernamentales.

Elaborado: El autor (2017)



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Cernay Salazar (2017) en su tesis titulada “Estimacion de la brecha de evasion
tributaria en el impuesto a la renta del sector de la construccion del canton Ambato en
el afio 2013”, trat6 de estimar la brecha de evasion tributaria en el impuesto a la renta
del sector de la construccién del cantbn Ambato, las causas por las que se genera y
los efectos para la Administracion Tributaria, sobre lo cual se han establecido objetivos
gue permiten profundizar el efecto que la brecha de evasién tributaria sobre la
recaudacion del Impuesto a la Renta. El presente trabajo de investigacion se lo realizé
considerando que, en el afio 2013, el sector de la construccién fue el que mas crecio
en relacién al resto de actividades econdmicas a nivel nacional, y la recaudacion del
sector no representd un incremento significativo, lo que es un indicador de que existe

una brecha de evasion en el Impuesto a la Renta.

El objetivo general de la investigacion mencionada en el parrafo anterior fue
estimar la evasion tributaria en el Impuesto a la Renta del sector de la construccion,
en el cantén Ambato. Se efectud sobre la base cualitativa y cuantitativa, fue cualitativa
porque se analiz6 y describio las caracteristicas de la poblacion objeto de estudio y
como éstas inciden dentro de las variables inmersas en la investigacion, para
posteriormente efectuar un andlisis cuantitativo de los datos obtenidos, de donde
nacieron las conclusiones que permitieron cumplir los objetivos plasmados en este
estudio. Los autores concluyeron que las tipologias de evasién se concentran tanto
en el ocultamiento de ingresos como en la sobrevaloracion o uso indebido de costos
y gastos, atribuyéndose el rubro de los ingresos al sector privado y el otro rubro al
sector publico. La ocultacién de ingresos se da en la figura de ventas no facturadas,
gue corresponden a honorarios por direccién de obras, por ejemplo, y a la venta de
inmuebles, que en estos casos no se facturan en su totalidad o se lo hace por un valor
inferior; y en el ciclo econdmico en alguna parte existe informalidad, lo que ocasiona
gue al no tener como respaldar sus costos y gastos, deban también evadir via la no

declaracion fiscal del ingreso, provocando una resistencia a pagar el impuesto.
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Cabay y Lascano (2013) en el trabajo de titulacion “Metodologia de calculo de
las brechas de recaudacion en el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta
y la determinacion de la evasion tributaria por sector econémico periodos fiscales 2003
al 20107, indica que el propésito de este trabajo de investigacion es la generacién de
una propuesta sobre la aplicacion y actualizacion de la metodologia de calculo de las
brechas de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a la Renta en
base al potencial tedrico que utiliza el Sistema de Cuentas Nacionales, para
determinar la evasion por sector econémico en el Ecuador, con el fin de tener un mejor
control de los segmentos que demuestran mayor probabilidad de evasion, se pretende
generar un componente de riesgo desde la Administracion Tributaria mediante las
estimaciones de evasion el que permitira focalizar las industrias que tienden al
incumplimiento generalmente dados por vacios administrativos y legales, el abuso de

incentivos fiscales o una débil cultura tributaria.

El presente trabajo se basa en el estudio de la metodologia de calculo de las
brechas de recaudacion del IVA e impuesto a la Renta que facilite la determinacion de
los 10 sectores econdmicos que mas evaden para impulsar acciones remediadoras
desde las instancias publicas. Los autores concluyeron que: La metodologia usada en
un simple ejercicio a través de un andlisis de regresion de corte transversal que
considera la relacion entre la carga tributaria y el logaritmo del PIB per capita, no
realiza un analisis a profundidad de los determinantes de la presion fiscal del Ecuador.
En el estudio de Chile, en que se aplicé los métodos como el potencial tedrico, que se
basa en cuentas nacionales se obtiene una buena estimacion de la evolucién de la
tasa de evasion, la variable econdmica que incide es el excedente de explotacion.
Diferentes estudios en la materia, como al que aludimos con anterioridad, demuestran
gue el nivel de recaudacion potencial para el Ecuador es considerablemente mas alto
gue la recaudacion efectiva, lo que indica que existe un margen para aumentar los
ingresos publicos a través de los cuales se puede financiar el gasto social, esto
ayudaria ademas a tener una mejor distribucion de los ingresos del Estado gracias a

gue se tendrian mas recursos.
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Galarza y Mera (2014) en su trabajo de investigacion “Las politicas fiscales y la
brecha de recaudacion del impuesto a la renta en la comercializacion de vehiculos
usados”, su trabajo investigativo estuvo encaminado a determinar la brecha de
recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta existente en la comercializacién de
vehiculos usados en la ciudad de Ambato, pues se lo considera como el segundo
mercado automotor de la Sierra, luego de Quito. Este sector de mercado esta
compuesto por dos grandes grupos que son: los patios de vehiculos usados vy, la feria
libre que se lleva a cabo en el sector de Picaihua. Debido a la peculiaridad de las
transacciones se pudo evidenciar informalidad, individualismo, apego a los bienes

materiales, y la falta de identificacion con la sociedad.

También fue determinar el efecto de las Politicas fiscales en la brecha de
recaudacion del Impuesto a la Renta en la comercializacion de vehiculos usados de
la ciudad de Ambato. Los autores concluyeron lo siguiente: Las politicas fiscales que
los comerciantes del sector automotriz de vehiculos usados deben cumplir con el
Estado, segun los instrumentos aplicados para la recoleccién de datos en esta
investigacion, son: Igualdad de condiciones para todos, reglas claras e inspecciones,
o taxar segun la cantidad de vehiculos, pedir o extender certificados de comerciantes
a los intermediarios, reducir el monto de los tributos, brindar capacitacion y cobrar un
impuesto apropiado, segun los mismos vendedores informales de vehiculos, el 55%
si estarian dispuestos a asumir una nueva exigencia tributaria en el caso de que se
impusiera y una cuarta parte (27.9%) frecuentemente; el SRI no recauda con
regularidad todos los impuestos por la venta de vehiculos usados, pues se realizan
rara vez (7.9%), casi nunca (3.2%) o nunca (2.1%). Es de notar también que el 60.1%
de los propietarios de autos usados, que participan de la feria del sector de Picaihua,
no facturan por las transacciones que realizan en este patio libre. En lo referente a la
brecha fiscal, se nota que la evasion tributaria a mas de erosionar los ingresos del
Estado, de crear competencias desleales, constituye uno de los factores
distorsionantes de la economia mas preocupantes, pues el evitar de manera parcial o
total el pago de impuestos hace que la persistencia de la pobreza siga latente en

nuestra sociedad. Desde siempre ha sido de conocimiento general que la principal
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actividad en los patios de vehiculos usados es la compra — venta, y no la comision
como reflejan sus ingresos, ademas sin ser entidades 95 financieras conceden crédito
y los réditos obtenidos no se evidencian en sus declaraciones. Acaso este no es un
claro ejemplo de evasion; acaso no es facil evidenciar que pagan poco y lo hacen en
base a su seleccion. Lo mencionado concuerda con el hecho de que el 58.1% de los
vendedores, no consideran que existan vacios legales que fomentan la evasion de
impuestos por parte del Servicio de Rentas Internas, el 10.6%, casi nunca ha notado
este pormenor, pues se trata de personas que no estan obligados a declarar, por lo

gue poco les interesa si la normativa se ha completado o no.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Brechas Tributarias.

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (2012) la define “Como las
diferencias existentes que surgen al verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que deberian realizar los contribuyentes conformen lo establecen las

normas tributarias, con las obligaciones que realmente éstos han cumplido.” (p.70)

Dentro del Plan Estratégico del Servicio de Rentas Internas para el periodo
2012 — 2015, se establecié como uno de sus objetivos principales “la maximizacion
del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, disminuyendo las brechas
de evasion por medio de la generacion de riesgo, frente al incumplimiento de las
obligaciones tributarias, generando las condiciones de servicio y asistencia para
facilitar su acceso.” (Servicio de Rentas Internas, Plan Estratégico del Servicio de
Rentas Internas 2012 -2015, 2012)
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El Servicio de Rentas Internas (SRI) evalla y monitorea constantemente, las

siguientes brechas tributarias:

De inscripcion
De presentacion de documentos

De pago y veracidad

Definiéndose cada una de ellas de la siguiente manera:

1. Brechade inscripcion: En Ecuador el cumplimiento de las obligaciones
tributarias aun presenta dificultadas vinculadas, como “Son la falta la falta de
identificacién, ubicacion e inscripcién de agentes econdmicos en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC).”

Esta brecha es definida por el Servicio de Rentas Internas “Como la diferencia

que existe entre los contribuyentes potenciales y los catastrados en el RUC”.

Como medida para disminuir la brecha de inscripcion, se han ejecutado
programas anuales de inscripcion, “Basados a un estimado de contribuyentes
nuevos, la depuracion del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y el cruce de
informacion basada en data presentada por contribuyentes o por la banca,
organismos de control, municipios y otras entidades” (Servicio de Rentas
Internas, 2012, pag. 72).

La implementacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) ha
contribuido al combate de la informalidad y permitir incrementar de manera

importante el nimero de contribuyentes inscritos.
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2. Brecha de presentacién de documentos: “Establece de la relaciéon
entre el total de contribuyentes gestionables obligados a declarar, respecto a su
actividad econdémica y los contribuyentes que estando obligados, no cumplen

con el deber formal de la presentacion de sus declaraciones de impuestos”.

La determinacién de las brechas de presentacion considera las acciones de
gestion y regularizacion que ejerce la Administracion Tributaria ante la omisidad
de estos contribuyentes. El incumplimiento de las obligaciones tributarias de
nuevos contribuyentes que se inscriben en el RUC representa uno de los riesgos

identificados por el SRI.

3. Brecha de pago: “Esta determinada por la relacién entre el numero de
declaraciones recibidas no pagadas y el total de declaraciones ingresadas,
exclusivamente aquellas declaraciones que generaron valores realizados por

medio de internet”. (Servicio de Rentas Internas, 2012, p. 71- 73)

Se considera que el contribuyente ha cumplido con su pago cuando se hace
efectivo en las cuentas bancarias del Servicio de Rentas Internas. Generalmente estos

pagos se efectivizan 24 horas después de realizado.

4, Brechas Tributarias de Evasion: Uno de los objetivos del
Servicio de Rentas Internas (SRI) es maximizar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, reduciendo las brechas de evasion; a través de la
generacion de riesgo frente al incumplimiento de las obligaciones y propiciando

las condiciones de servicio y asistencia para facilitar su acceso.

17



Las brechas tributarias que se identifican y evallan permanentemente son: de

inscripcion, presentacion de declaraciones, pago y veracidad.

Paralelamente, un tema que siempre ha estado presente de forma intrinseca
en la gestién tributaria es el enfoque basado en la generacion de riesgo, por lo que a
partir del afio 2012 este planteamiento se desarrollara como un tema estratégico

sobre el cual se apalanca el objetivo de disminuir las mencionadas brechas.

5. Brecha de Presentacion - Impuesto al Valor Agregado (IVA):
A diferencia de las declaraciones que tienen que presentarse una sola vez en el
afo, en el Impuesto al Valor Agregado se realizan declaraciones mensuales y
semestrales; por lo que el control se basa en un monitoreo y notificacion segun

el periodo omiso.

2.2.2. Determinacion de la brechaderecaudacion tributaria de las sociedades.

Para la determinacion de las brechas tributarias causadas por el sector

societario ecuatoriano, se emplean dos fuentes de informacion:

o Declaraciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y Renta de
Sociedades: Es la informacién que el SRI recibe voluntariamente de las empresas

del pais a través de sus declaraciones.

o Cuentas nacionales: Que son elaboradas por el Banco Central del Ecuador,
donde se da a conocer el potencial de cada industria, que puede ser contrastada con

la otorgada por los contribuyentes al SRI.
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2.2.2.1. Métodos utilizados para la estimacion de brechas tributarias.

Los métodos utilizados para estimar las brechas tributarias que se presentan

en el sistema tributario, son los siguientes:

1. Método de cuentas nacionales: “Donde se compara la base del
impuesto segun las cuentas nacionales con la base proveniente de las

estadisticas tributarias, luego de efectuado ciertos ajustes”.

Se aplican técnicas de contabilidad nacional para comprobar y verificar la

existencia de brecha tributaria.

2. Método de muestreo o controles directos: “Se determina la tasa de
evasion para una determinada muestra aleatoria de contribuyentes y se
extienden los resultados al total de la poblacion”, donde la confiabilidad de la
medicion esta determinada fundamentalmente por la calidad y profundidad de

las auditorias, y por la representavidad de la muestra.

Las técnicas estadisticas son una herramienta de apoyo valioso para inferir el

cumplimiento de las metas de recaudacion tributaria.

3. Métodos basados en encuestas de presupuestos de hogares:
“Analizar la relacién entre el gasto de las familias y el ingreso declarado donde
lo mas probable es que exista evasion (excepto si hay desacumulacién de

activos o endeudamiento). Los resultados son poco confiables”.

Es necesario establecer grupos familiares que realmente quieran participar y dar
informacion confiable, que permita tener un acercamiento real al objetivo de la

investigacion.

4. Encuestas a los contribuyentes sobre su comportamiento: “Se
procede a realizar un cuestionario a una muestra aleatoria de contribuyentes,
donde se debe describir su comportamiento al declarar los impuestos. Estos

resultados suelen subestimar la tasa de evasion fiscal. ” (Jiménez, 2013, p. 10)
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Es una de las técnicas de la estadistica que se enfoca en una poblaciéon de

contribuyentes.

5. El método del mercado laboral: Se compara las tasas de participacion
laboral de acuerdo a estadisticas oficiales, con las mismas tasas obtenidas a
partir de encuestas realizadas a empresas y a los trabajadores. A partir de las
diferencias encontradas y con base en la productividad promedio de la mano de
obra, se estima el ingreso laboral no reportado, y por ende, de los ingresos

fiscales que por este concepto se dejaron de percibir.

Se fundamenta en estadisticas laborales proporcionadas por el Ministerio de
Talento Humano, no tan confiables por no existir un registro exacto y preciso de

la poblacion con empleo, en subempleo y desempleo existentes en el pais.

6. El método muestral del punto fijo: Consiste en la visita de un
fiscalizador a una empresa, donde permanece observando el desarrollo de la
actividad durante toda la jornada laboral. A partir de alli, procede a la medicion
del nivel tedrico de ventas, tomando en cuenta que cuando el contribuyente esta
sometido a controles, sus transacciones revelan el real nivel de ventas. No
obstante, la presencia del funcionario podria interferir en el verdadero
comportamiento del contribuyente y de los compradores. Por consiguiente, la
cifra medida bajo control no es comparable con la de otros periodos.

No es muy confiable, por cuanto, la empresa de estudio, con la presencia de un
observador cambiard su normal comportamiento; por tanto, las mediciones que

se realicen no contaran con la precision necesaria para medir la recaudacion.
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7. El Método de Verificacion Especial de Cuentas: Se procede a realizar
auditorias “lineas por lineas” sobre una muestra estratificada de contribuyentes,
para la determinacién del monto de impuestos que se dejan pagar al no acatar
las leyes. Entre sus ventajas esta su costo bajo y menos complejo que otros
métodos de encuestas, y permite estimaciones confiables de evasion para
diferentes impuestos, por distintas variables de segmentacion (actividad
economica, ubicacion geografica, etc.). Por otro lado, la limitacion esta en
considerar muestras provenientes del universo de declarantes, dejando por fuera

la economia informal. (Carrasco C. M., 2012, p. 278 - 280)

Se debe efectuar un disefio metodoldgico estricto y adecuado al segmento de

contribuyentes que se escogera para el muestreo.

El Método de Evasion Relativa: Opera sobre un nuevo concepto de evasion,
al considerarla no como la reduccién de recaudacion, sino como la reduccién
de la equidad en el cumplimiento del impuesto. En este sentido, el método se
centra en estimar la inequidad horizontal en la evasion del impuesto, es decir,
cuantificar en qué medida no se cumplen las obligaciones tributarias entre los
que si lo hacen. El procedimiento consiste en determinar el nivel que deberia
pagar cada contribuyente de acuerdo a su actividad y algunas variables como
capital invertido y el nivel de ventas. El impuesto estimado de cada
contribuyente es comparado con el nivel de tributacion promedio en que todos
cumplen, para luego estimar el coeficiente de evasion relativa sobre la

desviacion estandar de los porcentajes de cumplimiento.

Es necesario cruzar informacién contable para la determinacion de valores
correspondientes para este método, y estimar la brecha en base a las

recaudaciones realizadas por el contribuyente en ese periodo.
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9. ElI Método de Amnistias Especiales: El método de amnistias especiales
consiste en cuantificar la evasion fiscal utilizando informacion de las
declaraciones de renta al amparo de amnistias transitorias. Este método
funciona bajo el supuesto que los contribuyentes se ven inducidos a declarar
su renta efectiva a cambio de la suspensién de las multas u otras sanciones
gue puedan estar sujetos. La limitacion de este método es que puede sesgar
hacia abajo la estimacién de evasion en el caso de amnistias bastante
frecuentes, ya que a pesar de sus condiciones favorables, algunos
contribuyentes pueden seguir prefiriendo no acogerse a ellas para no reportar

su ingreso real y por ende tener que pagar un impuesto mayor.

No muy recomendado por presentar falencias en la cuantificacion de la brecha
tributaria, debido a que no se cuenta con la confiabilidad de datos referentes al
ingreso real de los contribuyentes.

10.El Método Monetario: El método monetario estima la magnitud de la economia
subterranea bajo el supuesto de que la relacion entre la demanda de dinero y
la produccion nacional no se mantiene constante. Las innovaciones
tecnoldgicas generan una disminucién en la preferencia por efectivo. Si se
observa lo contrario, el exceso de efectivo debe estar relacionado con la
presencia de la economia subterranea, bajo el supuesto de estar utilizando el
dinero mas intensivamente que la economia formal. Este método posee
limitaciones, ya que la demanda de dinero no es un agregado econémico
directamente observable y la economia subterranea realiza parte de sus

actividades en la economia formal.
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11.

12.

La economia subterranea que comprende una serie de actividades econémicas
gue generalmente se caracterizan por el incumplimiento de las normas
tributarias, no contribuye al Estado, pero si requiere de la prestacion de
servicios publicos, una situacién de injusticia para el segmento de la poblacién

econdémicamente activa que si paga impuesto como debe ser.

El Método del Insumo Fisico: El método del insumo fisico asume una relacién
estable entre un insumo fisico ampliamente utilizado en la economia y la
produccion nacional. En base a esta relacion, se estima el tamafio de la
actividad econémica, el cual luego se coteja con la produccion registrada en el
Sistema de Cuentas Nacionales. La diferencia entre ambas cifras se considera
como actividad econémica no reportada y se asocia con el monto evadido de

los ingresos fiscales.

Es necesaria la estimacion de la produccion del pais con base en la demanda
de ese insumo, y la diferencia con el Producto Interno Bruto declarado que
representa la base tributaria que esta evadiendo el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

El Método de la Diferencia: El método de la diferencia compara el ingreso
registrado en el Sistema de Cuentas Nacionales con el ingreso reportado en
las declaraciones de impuestos. La diferencia de ambas cifras constituye la
brecha de ingreso evadido. Para que este método tenga sentido, las
estadisticas del ingreso nacional deben proceder de fuentes diferentes a la

Administracion Tributaria.
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Se fundamenta en informacién confiable y veridica proveniente de los

organismos estatales para determinar la brecha tributaria.

13.El Método del Potencial Tributario Legal: El método del potencial tributario
legal parte del supuesto que las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales son
correctas y constituyen una buena base para el célculo del impuesto sobre la
renta e IVA. El impuesto evadido se define como la diferencia entre el impuesto
potencial legal y el impuesto efectivo recaudado; esto es, la diferencia entre los
ingresos tributarios que se habrian obtenido si todas las obligaciones
impositivas legales hubieran sido pagadas, y los impuestos realmente

recaudados.

El Banco Central de Ecuador debera proporcionar la informaciéon de las Cuentas
Nacionales para hacer las respectivas comparaciones y determinar las

variaciones correspondientes, sean: positivas 0 negativas.

La base imponible tedrica para el potencial tributario legal, se estima segun el
impuesto: Impuesto al Valor Agregado: El consumo gravado final de hogares
del Sistema de Cuenta Nacionales, mas el consumo intermedio gravado del

sector empresarial que produce bienes exentos.

Impuesto a la Renta: El Excedente Bruto de Explotacion, ajustado por
correccibn monetaria, menos el excedente de las actividades exentas y
excluidas, el excedente de las empresas sujetas a renta presuntiva, las pérdidas
de ejercicios anteriores que puedan disminuir la renta gravable corriente, entre
otras deducciones, descuentos y exenciones. Este método depende de la
confiabilidad de las estadisticas utilizadas, el registro del valor agregado informal
en el Sistema de Cuentas Nacionales y en la posible subestimacién de los

agregados macroeconoémicos. (Carrasco C. M., 2012, p. 281)
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Carlos Silvani y John Brondolo (2016), consideran que “El punto de partida para
el andlisis del cumplimiento en el I.V.A. es desarrollar indicadores relativamente
confiables para medirlo” (p.21). De forma general, el nivel del cumplimiento puede ser
definido como la relacion existente entre la cantidad de impuesto efectivamente
recaudado y la cantidad que deberia haber sido recaudada (recaudacion potencial).
El nivel de cumplimiento estd determinado por la diferencia entre la recaudacion

potencial y la recaudacion efectiva, que incluye diversas formas de incumplimiento

'-
—p

(-)
1 -

tales como la morosidad, la evasion y la elusion.

Consumo intermedio

)

(X
——————————————————————

(X)

= IVA Compras CN

Figura 1. Flujograma para la estimacion de la brecha de evasion en IVA.
Fuente: Revista Fiscalidad 1

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios del SRI
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2.2.3. Obligaciones tributarias de las sociedades en Ecuador.

Las obligaciones tributarias establecidas por el Servicio de Rentas Internas

para las sociedades son las siguientes:

a. Obtener el RUC. El Registro Unico de Contribuyentes, conocido por sus siglas
como RUC, corresponde a la identificacion de los contribuyentes que realizan
una actividad econdmica licita, por lo tanto, todas las sociedades, nacionales o
extranjeras, que inicien una actividad economica o dispongan de bienes o
derechos por los que tengan que tributar, tienen la obligacién de acercarse
inmediatamente a las oficinas del SRI para obtener su numero de RUC,

presentando los requisitos para cada caso.

El RUC contiene una estructura que es validada por los sistemas del SRI y de

otras entidades que utilizan este nimero para diferentes procesos.

Si existen cambios en la informacién otorgada en la inscripcién al RUC, debera
acercarse a actualizar su registro en un plazo no mayor a 30 dias, presentando

los requisitos segun el caso.

De igual forma, si la sociedad cesa sus actividades, debera informarse al SRI en

un plazo no mayor a 30 dias, presentando los requisitos segun el caso.

b. Presentar Declaraciones. Las Sociedades deben presentar las siguientes
declaraciones de impuestos a través del Internet en el Sistema de Declaraciones
0 en ventanillas del Sistema Financiero. Estas deberan efectuarse en forma
consolidada independientemente del numero de sucursales, agencias o

establecimientos que posea:
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1. Declaracion de Impuesto al valor agregado (IVA): Se debe realizar
mensualmente, en el Formulario 104, inclusive cuando en uno o varios periodos
no se haya registrado venta de bienes o prestacion de servicios, no se hayan
producido adquisiciones 0 no se hayan efectuado retenciones en la fuente por
dicho impuesto. En una sola declaracion por periodo se establece el IVA sea

como agente de Retencion o de Percepcion.

2. Declaracién del Impuesto a la Renta: La declaracién del Impuesto a la Renta
se debe realizar cada afio en el Formulario 101, consignando los valores
correspondientes en los campos relativos al Estado de Situacion Financiera,

Estado de Resultados y conciliacion tributaria.

3. Pago del Anticipo del Impuesto a la Renta: Se debera pagar en el
Formulario 106 de ser el caso. Para mayor informacion verificar el célculo del

anticipo en el Art. 41 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno.

4. Declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: Se
debe realizar mensualmente en el Formulario 103, aun cuando no se hubiesen

efectuado retenciones durante uno o varios periodos mensuales.

Las sociedades son agentes de retencion, razon por la cual se encuentran
obligadas a llevar registros contables por las retenciones en la fuente realizadas
y de los pagos por tales retenciones, adicionalmente debe mantener un archivo
cronolégico de los comprobantes de retencion emitidos y de las respectivas

declaraciones.
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5. Declaracion del Impuesto a los Consumos Especiales: Unicamente las
sociedades que transfieran bienes o presten servicios gravados con este
impuesto deberan presentar esta declaracion mensualmente en el Formulario
105, aun cuando no se hayan generado transacciones durante uno o varios

periodos mensuales.

c. Presentar Anexos. Los anexos corresponden a la informacién detallada de
las operaciones que realiza el contribuyente y que estan obligados a presentar
mediante Internet en el Sistema de Declaraciones, en el periodo indicado

conforme al noveno digito del RUC.

1. Anexo de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta por otros
conceptos (REOC). Es un reporte mensual de informacién relativa de compras

y retenciones en la fuente, y debera ser presentado a mes subsiguiente.

2. Anexo Transaccional Simplificado (ATS). Es un reporte mensual de la
informacion relativa a compras, ventas, exportaciones, comprobantes anulados
y retenciones en general, y debera ser presentado al mes subsiguiente.
Presentaran obligatoriamente este anexo las sociedades catalogadas como
especiales o que tengan una autorizacién de auto impresion de comprobantes

de venta, retencién y documentos complementarios.

La presentacion del anexo ATS reemplaza la obligacion del anexo REOC.

Anexo de Impuesto a la Renta en Relacion de Dependencia (RDEP).
Corresponde a la informacion relativa a las retenciones en la fuente del Impuesto
a la Renta realizadas a sus empleados bajo relacion de dependencia por
concepto de sus remuneraciones en el periodo comprendido entre el 1 de enero

y el 31 de diciembre.
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Debera ser presentado una vez al afio en el mes de febrero.

3. Anexo de ICE. Corresponde al informe de cantidad de ventas por cada uno
de los productos o servicios por marcas y presentaciones. Debera ser
presentado a mes subsiguiente, excepto cuando no haya tenido movimientos
durante uno o varios periodos mensuales. Estos contribuyentes deberan
presentar adicionalmente un reporte de precios de venta al publico de cada
producto que se va a comercializar, asi como cada vez que exista un cambio de
PVP.

4. Anexo de accionistas, participes, socios, miembros de directorio y
administradores (APS).- Corresponde a la informacion de todas las personas,
ya sean naturales (ecuatorianas o0 extranjeras), sociedades constituidas o
domiciliadas en el Ecuador, o sociedades extranjeras no domiciliadas en el
Ecuador que sean socios, participes, accionistas, miembros del directorio y
administradoras de sociedades constituidas o domiciliadas en el Ecuador.
(Servicio de Rentas Internas, 2016, p. 10)

2.2.4. El Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En el gobierno de Dr. Rodrigo Borja se cre6 el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

con caracteristicas muy similares al Impuesto a las Transacciones (ITM). Para 1990,

se incorporan las transferencias con tarifa 0%. En 1999, el gobierno de Jamil Mahuad,

incrementd el IVA al 12% como medida para apaliar la crisis econémica que se

atraveso en ese afo. En el 2001, el gobierno de Gustavo Noboa lo elevé al 14% pero

no fue aprobada la subida por la Junta Constitucional. En el 2016, se lo elevé al 14%

de manera temporal por un afio como una medida para financiar la reconstruccion de

las provincias de Manabi y Esmeraldas que fueron afectadas por el terremoto de Abril
del 2016.
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El IVA es un impuesto que grava al valor de la transferencia de dominio o a la
importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos
conexos; Y al valor de los servicios prestados. Actualmente existen basicamente dos

tarifas para este impuesto que son 14% vy tarifa 0%.

Donde la transferencia a la venta de bienes muebles de naturaleza corporal es
entendida, como que hayan sido recibidos en consignacion y el arrendamiento de
éstos con opcidén de compraventa, que incluye el arrendamiento mercantil, bajo todas

sus modalidades; asi como al uso o consumo personal de los bienes muebles.

La base imponible de este impuesto corresponde al valor total de los bienes
muebles de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten,
calculado sobre la base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que
incluyen impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al
precio. Del precio asi establecido sélo podran deducirse los valores correspondientes
a descuentos y bonificaciones, al valor de los bienes y envases devueltos por el

comprador y a los intereses y las primas de seguros en las ventas a plazos.

Hecho generador
El hecho generador del IVA se verificara en los siguientes momentos:

1. En las transferencias locales de dominio de bienes, sean éstas al
contado o a crédito, en el momento de la entrega del bien, o en el momento del
pago total o parcial del precio o acreditacién en cuenta, lo que suceda primero,
hecho por el cual, se debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de

venta.
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2. En las prestaciones de servicios, en el momento en que se preste
efectivamente el servicio, o en el momento del pago total o parcial del precio o
acreditacién en cuenta, a eleccion del contribuyente, hecho por el cual, se debe

emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.

3. En el caso de prestaciones de servicios por avance de obra o etapas, el
hecho generador del impuesto se verificara con la entrega de cada certificado de
avance de obra o etapa, hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente el

respectivo comprobante de venta.

4. En el caso de uso o consumo personal por parte del sujeto pasivo del
impuesto, de los bienes que sean objeto de su produccion o venta, en la fecha

en que se produzca el retiro de dichos bienes.

5. En el caso de introducci6n de mercaderias al territorio nacional, el

Impuesto se causa en el momento de su despacho por la aduana.

6. En el caso de transferencia de bienes o prestacion de servicios que
adopten la forma de tracto sucesivo, el Impuesto al Valor Agregado -IVA- se
causara al cumplirse las condiciones para cada periodo, momento en el cual
debe emitirse el correspondiente comprobante de venta. Actualmente hay bienes
y servicios que se encuentran gravados con tarifa 0% de IVA y otros en los cuales

no se causa IVA. (Servicio de Rentas Internas, 2016, p. 21)

Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos del IVA:

* En calidad de contribuyentes, quienes realicen importaciones gravadas con una

tarifa, ya sea por cuenta propia o ajena.

* En calidad de agentes de percepcion:
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*Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien

transferencias de bienes gravados con una tarifa.

* Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios

gravados con una tarifa.

En calidad de agentes de retencion:

« Las entidades y organismos del sector publico y las empresas publicas; y las
sociedades, sucesiones indivisas y personas naturales consideradas como
contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas Internas; por el IVA que
deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios cuya

transferencia o prestacion se encuentra gravada.

» Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados, y las empresas de seguros y
reaseguros por los pagos que realicen por compras y servicios gravados con
IVA, en las mismas condiciones en que se realizan las retenciones en la fuente

a proveedores.

* Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la totalidad del
IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como aquellos bienes, materias primas, insumos, Sservicios y
activos fijos empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes que se

exporten.

* Los Operadores de Turismo que facturen paquetes de turismo receptivo dentro
o fuera del pais, por la totalidad del IVA pagado en las adquisiciones locales de
los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los bienes o insumos
y de los servicios necesarios para la produccion y comercializacion de los

servicios que integren el paquete de turismo receptivo facturado.

*Las personas naturales, sucesiones indivisas o0 sociedades, que importen

servicios gravados, por la totalidad del IVA generado en tales servicios.

 Petrocomercial y las comercializadoras de combustibles sobre el IVA presuntivo
en la comercializacion de combustibles. (Servicio de Rentas Internas, 2016, p.
26)
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2.2.5. Sector societario.

Segun el Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) del Instituto de

Estadisticas y Censos (INEC), en el afio 2013 existian 810.272 empresas y 934.262

establecimientos a nivel nacional.

Tipos de unidad legal

Segun el tipo de unidad legal las empresas e instituciones pueden ser:

naturales o personas juridicas:

A su vez este tipo de unidad legal con las particularidades juridicas de cada
empresa o institucion puede derivarse en otra formas que el Directorio de
Empresas denomina forma institucional (sub-clasificacion de la unidad legal de
las empresas e instituciones de acuerdo a sus caracteristicas juridicas).

((Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2013, p. 9)

Persona natural

Régimen impositivo simplificado de Ecuador (RISE)
Personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.

Persona juridica

Empresa constituida en sociedad con fines de lucro.
Organizacion constituida en sociedad sin fines de lucro.
Empresa Publica.

Instituciones publicas.

Organizaciones de la economia popular y solidaria.
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La tabla 2 presenta la clasificacion de las empresas: por volumen de ventas y

numero de empleados.

Tabla 2.

Clasificacion de las empresas: por volumen de ventas y nimero de empleados

Grande:
V: $5°000.001 en adelante. P: 200 en adelante.

Mediana “B”:

V: $2°000.001 a $5°000.000. P: 100 a 199.
Mediana “A”:

V: $1°000.001 a $2°000.000. P: 50 a 99.

Pequena:

V: $ $100.001 a $1°000.000. P: 10 a
49

Microempresa:

V: < a$100.000. P:1a09.

Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos (2013)
Elaborado por: El autor (2017)

La tabla 3 presenta la clasificacion de las empresas: Rama de actividad —

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas

(ClIV).

Tabla 3.

Clasificacion de las empresas: Rama de actividad — Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de

todas las actividades econdmicas (ClIU)

Agricultura

Minas y Canteras
Manufacturas
Suministro de energias
Distribucion de aguas
Construccién
Comercio

Transporte
Aljamiento
Transportacion
Alojamiento

Informacion
Inmobiliaria

Cientifico Técnico
Administrativos
Administracion publica
Ensefianza

Salud publica

Salud humana

Artes

Otros senvicios

Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos (2013)
Elaborado por: El Autor (2017)
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La tabla 4 presenta la clasificacién de las empresas: Rama de actividad —

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas

(ClU).

Tabla 4.

Clasificacion de las empresas: Sector econdémico

Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca.
Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras.

Comercio

Construccién

Senicios  (Suministro
distribuciéon de agua,
alojamiento,
financieras, inmobiliarias, cientifico
técnico, administrativos,
administracion publica, ensefanza,
salud, artes, otros senicios).

energias,
transporte,
informacion,

Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos (2013)

Elaborado por: El Autor (2017)

La tabla 5 presenta la Estructura de empresas segun forma institucional:

micro, pequefas, medianas y grandes empresas - 2013.

Tabla 5.

Estructura de empresas segun forma institucional: micro, pequefas, medianas y

grandes empresas - 2013.

Forma Institucional No. Empresas %

RISE 346567 42,77
Persona natural no obligada a llevar

contabilidad 330486 40,79
Sociedad con fines de lucro 64242 7,93
Persona natural obligada a llevar

contabilidad ’ 49397 6,10
Sociedad sin fines de lucro 11449 1,41
Otros sectores institucionales 81311 1,00
TOTAL 810272 100,00

Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos (INEC)

Elaborado por: El Autor (2017)
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La tabla 6 presenta la Estructura de empresas segun provincia Micro,

pequefas, medianas y grandes empresas - Afio 2013
Tabla 6.

Estructura de empresas segun provincia Micro, pequefias, medianas y grandes empresas - Afio
2013

Provincias 2%
Pichincha 23,90%
Guayas 18,50%
Manabi 8,60%
Azuay 5,60%
Tungurahua 5,10%
El Oro 4,90%
Los Rios 3,70%
Loja 3,60%
Chimborazo 3,40%
Imbabura 3,10%
Cotopaxi 3,10%
Santo Domingo de los Tsachilas 2,60%
Esmeraldas 2,10%
Cafar 1,80%
Bolivar 1,40%
Santa Elena 1,30%
Carchi 1,20%
Sucumbios 1,20%
Zamora Chinchipe 1,00%
Orellana 1,00%
Morona Santiago 0,90%
Napo 0,90%
Pastaza 0,80%
Galapagos 0,30%
Total 100,00%

Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por: El Autor (2017)

2.2.6. Politica tributaria.

La politica tributaria forma parte de la politica fiscal, por ende, forma parte de
la politica publica. Una politica publica se traduce en un programa de accién
gubernamental enfocado en un sector de la sociedad o en un espacio geografico,
en donde se articulan el Estado y la sociedad civil. Bravo Salas (2013) sefiala que
“El Estado participa de manera activa de la denominada Politica Tributaria, a
diferencia de lo que sucede con otras como es la Politica Monetaria” (p.102). En el
caso ecuatoriano, la politica tributaria en los Ultimos afios ha sido el instrumento
principal para que el Estado pueda financiarse, a tal punto, que paso a constituirse
en la principal fuente de financiacion del Presupuesto, superando a las
exportaciones petroleras y a las remesas de migrantes que a inicios de la década

del 2.000 significaban las principales fuentes de financiacion.
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No obstante, “el gobierno del Eco. Rafael Correa en su afan de contar con
mayores recursos econdémicos para financiar el gasto corriente del Estado y la
inversion publica, realizé mas de 13 reformas tributarias” (Expreso, 2015, p.12) que
no han servido como herramienta econémica efectiva para redistribuir la riqgueza
nacional, y lo que han logrado, ha sido es profundizar la brecha entre los que mas

y menos ingresos generen.

En definitiva, han golpeado profundamente a la clase trabajadora media, con
la reduccion sistematica de los beneficios que estos sectores vulnerables tenian,
como el incremento del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), incremento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros que han incrementado la informalidad, la
evasion fiscal; acentuado la contraccion economica como una consecuencia de la

crisis econdémica que atraviesa el Ecuador desde el afio 2015.

La economia y la sociedad en general estdn afectados por la politica
tributaria, donde “el tamafo del Estado, la magnitud de la redistribucion de la
riqueza y las decisiones de consumir e invertir estan relacionadas con la politica
tributaria” (Bravo Salas, 2013, p. 111). Su afectacion se manifiesta en la equidad y
eficiencia, quizas la politica tributaria es el campo de la politica publica donde
existen mas intereses en juego. Los gobiernos deben considerar que el efecto de
la aplicaciébn de politicas fiscales es un tema controversial; dado que ciertos
expertos consideran que los impuestos constituyen un freno al crecimiento
econdémico y abogan por que las tasas impositivas sean minimas; otros sefialan
gue esta clase de politicas fiscales pueden emplearse como mecanismos de
estabilizacion de los ciclos econdmicos, con lo que se contiene el incremento
brusco en los precios y el desempleo. Aparece actualmente una denominada
“tercera perspectiva’ que establece que la politica fiscal no solo puede ser el motor

del crecimiento, sino debe apoyar a otros objetivos del desarrollo econémico y
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social, como combatir la pobreza, la exclusion social ser evitada, y la generacion

de una mayor igualdad de oportunidades.

Para Fernandez (2014) afirma:

La politica tributaria tiene sus origenes en el fenGmeno tributario que pone de
manifiesto de cémo la sociedad debe de estructurarse, para lograr satisfacer
sus necesidades individuales y colectivas, las mismas que no se pueden
solventar por cada individuo de manera aislada; y por tanto, se hace
necesario el esfuerzo o aporte comun de todos los ciudadanos. "Este esfuerzo
debe ser concebido como una contribucion solidaria de aquellos sujetos que
cuentan con mayor capacidad contributiva, a beneficio de los sectores

sociales mas desposeidos”. (p.48)

Es asi, que el gobierno del Eco. Correa se ha preocupado por adherir a la
mayor cantidad de contribuyentes que estan dentro de la actividad econdOmica,
entre los cuales destaca la participacion de los comerciantes minoristas e
informales, a los cuales se les establecio el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE) como un mecanismo de recaudacion tributaria, que estimule la
participacion de estos grupos vulnerables dentro de la economia formal. Siguiendo
el ejemplo de otros paises del continente que han aplicado estos regimenes

simplificados.

El Diccionario de Economia y Finanzas (2014) define a la politica tributaria
“Todo lo relativo con la politica de impuestos, es decir el tipo de contribuciones que
se exigen a las empresas y a las personas naturales” (p.90), donde los impuestos
representan la principal fuente de financiamiento de los Estados modernos, la
politica tributaria debe guardar una estrecha relacién con el presupuesto general

del Estado. Una sociedad que cuente con una carga excesiva de impuestos tendera
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a la reduccién de la actividad econdmica, con lo que elimina los incentivos a la

inversion, pero tener unas tasas de impuestos bajas conducira facilmente a déficits

fiscales, generando asi la inflacion.

2.2.6.1. Caracteristicas de la politica tributaria.

Deducir en lo menos posible en la eficiente asignacién de los

recursos.
Ser administrada de una manera sencilla y con bajos costos.

Contar con flexibilidad para responder facilmente a los cambios en

las circunstancias econémicas, politicas y sociales.
Satisfacer los principios de equidad y proporcionalidad.

Evidenciar transparencia de forma tal que exista una clara
vinculacion con el gasto, con la finalidad de que el contribuyente
conozca hacia donde se dirigen sus contribuciones, que clase de

servicio esta financiando, etc.

Desde un punto de vista econémico la politica tributaria tiene los siguientes

objetivos:

Beneficiar o detener determinada forma de explotacion.
Permitir la fabricacion de ciertos bienes.

La ejecucion de ciertas negociaciones.

Influir en la coyuntura e impulso del desarrollo econémico.

Esta influencia de la politica tributaria en el desarrollo econémico se
nota en la formacién de ahorro publico, con el fin de financiar la
inversion publica en la influencia de la tasa, la estructura de inversion

y los consumos privados.
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2.2.7. El presupuesto general del Estado.

El Ministerio de Finanzas de Ecuador (2016) define al Presupuesto General

del Estado como la:

Estimacién de los recursos financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui
estan los Ingresos (venta de petroleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero
también estan los Gastos (de servicio, produccion y funcionamiento estatal
para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte,
electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y

a la planificacién de programas de desarrollo).(p.48)

El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) forma parte del Presupuesto
General del Estado (PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus

instituciones, a través del Ministerio de Finanzas.

El presupuesto del estado se asigna a las instituciones estatales segun a las

prioridades establecidas con los ingresos y egresos con los que cuenta el pais.

1. El gobierno central cuenta con su propio presupuesto. El gobierno central
esta conformado por: la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Ministerios
y Secretarias de Estado y sus entidades adscritas, también los correspondientes
de la Funcion Legislativa (Asamblea Nacional) la Funcion Judicial (Corte Nacional

de Justicia), ademas del Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional.
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2. Organismos de control y regulacién como la Contraloria, Superintendencia
de Bancos y Compaiiias, Defensoria del Pueblo, etc. De la misma manera,
instituciones auténomas y descentralizadas con personeria juridica, como Correos
del Ecuador, Ferrocarriles, que son instituciones creadas por ley para prestar un

servicio publico, también tienen su presupuesto.

3. Existe presupuesto de las instituciones de seguridad social creadas por ley,

como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

4, También existen Presupuesto de los Ingresos Preasignados por ley (Codigo
Organico de Organizacion Territorial — COOTAD); es decir, que anticipadamente
segun las necesidades de los municipios, prefecturas, juntas parroquiales se
destina un porcentaje de los recursos del Presupuesto General del Estado para

estos gobiernos locales.

5. Existen presupuestos de los Fondos creados por ley, determinada mediante
aprobacion de la Asamblea Nacional para financiar programas y / o proyectos

prioritarios.

El presupuesto del estado se compone de ingresos y egresos. Donde los ingresos

fiscales se clasifican en permanentes y no permanentes.

Ingresos permanentes: Son definidos de la siguiente forma:

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua,
periddica y previsible. La generacién de ingresos permanentes no ocasiona la
disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no
pueden provenir de la enajenacion, degradacion o venta de activos publicos
de ningun tipo o del endeudamiento publico. (Ministerio de Finanzas de
Ecuador, 2016, p. 15)
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Estos ingresos permanentes sirven para cubrir el pago de los egresos

permanentes

Ingresos no-permanentes: Son definidos de la siguiente forma:

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos
no- permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por
ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de
activos publicos o del endeudamiento publico. (Ministerio de Finanzas de
Ecuador, 2016, p. 15)

Todo el dinero que se recaude por cualquier concepto, obtenga o reciban las
entidades y organismos que estan dentro del Presupuesto General del Estado
representan fondos publicos, por lo que su uso no podra ser determinando
directamente por aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos
fiscales generados por las instituciones, de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 99 del COPLAFIP.

Son ingresos de tipo corriente o permanentes los: Impuestos, tasas y

contribuciones, Transferencias.

Son ingresos de tipo no corrientes no permanentes los: Petroleros,

Transferencias, De Financiamiento.

Dentro de la Proforma General del Estado del 2016, que ascendié a USD
29.835,10 millones, los ingresos permanentes ascienden a USD 22.059,95

millones, que constituyen el 73,94%, los ingresos no permanentes se
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calcularon en USD 7.775,14 millones, el 26,06 % del total. (Ministerio de

Finanzas de Ecuador, 2016, p. 15)

La tabla 7 presenta la Proforma de ingresos permanentes y no permanentes

- 2016

Tabla 7.
Proforma de ingresos permanentes y no permanentes - 2016

INGRES OS TOTALES $ 29.835,10
INGRES OS PERMANENTES $ 22.059,95
IMPUESTOS $ 14.989,70
A LA RENTA GLOBAL S 4.230,39
SOBRE LA PROPIEDAD S 256,53
SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS ICE S 832,41
AL VALOR AGREGADO NETO S 6.734,25
SOBRE EL COMERCIO INTERNA CIONAL S 1.400,00
A LA SALIDA DE DIVISAS S 1.200,00
A LA CONTAMINACION AMBIENTAL S 117,80
A LA RENTA PETROLERA S 62,22
IMPUESTOS DIVERSOS S 156,12
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS S 2.593,13
TASAS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS S 1.861,92
RENTA DE INVERSIONES YMULTAS S 344,23
PARTICIPA CIONES CORRIENTES PETROLERA S S 7,37
OTROS INGRESOS S 379,60
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DEDERIVADOS DEFICITARIOS CFDD $ 4.477,13
INGRES OS NO PERMANENTES S 7.775,14
IMPUESTO TEMPORAL S 500,00
TARIFA DE SALVA GUARDIA S 500,00
OTROS INGRES OS NO PERMANENTES S 67813
FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 6.597,02
INTERNO S 1.054,87
EXTERNO S 4.803,42
CUENTAS POR COBRAR S 13,73
VENTA ANTICIPADA DE PETROLEO S 725,00

Fuente: Ministerio de Finanzas de Ecuador
Elaborado: El autor (2017)
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Los egresos se clasifican en:

Egresos permanentes: Son definidos de la siguiente forma:

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectlian con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios
publicos a la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente

acumulacion de capital o activos publicos.

Como son el pago de salarios de los funcionarios del Estado, los subsidios
como el que es otorgado al gas doméstico, a los combustibles, y que son
rubros fijos en el Presupuesto del Estado.

Egresos no-permanentes: Son definidos de la siguiente forma:

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectiian con caracter temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion
permanente. Los egresos no-permanentes pueden generar directamente
acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos. Por
ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento
realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital. (Ministerio de
Finanzas Ecuador, 2016, p. 15)

Representa el flujo de dinero que se asigna para la compra de activos para
el funcionamiento de organismos gubernamentales, que no son continuos porque

estan dentro de las partidas presupuestarias.
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2.4. Marco conceptual

Brecha tributaria: Diferencia entre lo que se debiera recaudar segun

legislacion y lo que realmente se recauda. (Jiménez, 2013, p 45)

Cultura tributaria: El conjunto de valores, creencias y actitudes compartido
por una sociedad respecto a la tributacion y las leyes que la rigen, lo que
conduce al cumplimiento permanente de los deberes fiscales. (Servicio de
Rentas , 2015, p. 58)

Contribuyente: Es toda persona fisica o juridica que realiza una actividad
econdémica o laboral que genera el pago de un impuesto, y que asume una
serie de deberes formales de acuerdo al Cédigo Tributario y a las normas y
resoluciones de la autoridad tributaria. Asimismo, son contribuyentes
aguellas personas con bienes inmobiliarios gravados por la ley. (Servicio de
Rentas Internas, 2016, p. 89)

Conciencia tributaria: Interiorizacion en los individuos de los deberes
tributarios fijados por las leyes, para cumplirlos de una manera voluntaria,
conociendo que su cumplimiento acarreara un beneficio coman para la

sociedad en la cual ellos estan insertados. (Alva, 2016, p. 43)

Defraudacion tributaria: Todo acto doloso de simulacion, ocultacion,
omision, falsedad o engafio que conduzca a error en la determinacion de la
obligacion tributaria, o por lo que se deja de pagar en todo o en parte los
tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como
aquellas conductas dolosas que contravienen o dificultan las labores de
control, determinacion sancion que ejerce la Administracion Tributaria.
(Andrade, 2012, p. 81)
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Elusidon: Uso abusivo de la legislacion tributaria, es decir, que no respeta el
espiritu de la ley, con el proposito de reducir el pago de impuestos. (Jiménez,
2013, p.55)

Empresa: Agente econdmico (persona natural o sociedad) con autonomia,
responsabilidades, que puede realizar actividades productivas. (Instituto de

Estadisticas y Censos, 2013, p. 7)

Establecimiento: Es una empresa o parte de ella, ubicada en una Unica
localizacion, en la que se realiza actividades productivas. (Instituto de

Estadisticas y Censos, 2013, p. 7)

Evasiéon: Sub-declaracién ilegal y voluntaria de los impuestos. Acto
deliberado por parte del contribuyente para reducir sus obligaciones
tributarias. (Jiménez, 2013, p.55)

Incumplimiento: Se puede asociar a la suma de evasion tributaria y la sub-

declaracion involuntaria. (Jiménez, 2013, p.55)

Omisidad: Es la situacion generada por los contribuyentes obligados que no
presentaron las declaraciones de sus impuestos en la fecha limite de
exigibilidad. Correspondiente al dltimo periodo vencido. (Nicaragua, 2016, p.
75)

Politica tributaria: Representa una rama de la politica fiscal, que abarca la
aplicacion de diferentes instrumentos fiscales, como pueden ser los
impuestos con la finalidad de conseguir los objetivos econdmicos y sociales
gue una sociedad politicamente organizada desea promover. (Murillo, 2014,
p. 74)
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»  Presion fiscal: Es el total de impuestos (directos e indirectos) que recauda
el sector publico en un pais en relacion con la actividad economica anual del
mismo (PIB). (Servicio de Rentas Internas, 2016. P 43)

» Régimen tributario: Conjunto de normas que regulan el cumplimiento de
las obligaciones sustanciales, vinculadas directamente al pago de tributos, y
de obligaciones formales, relacionadas con tramites, documentos o

instrumentos que facilitan el pago de tributos. (Radas, 2016, p. 23)

»  Sub-declaracion involuntaria: Consecuencia de errores involuntarios que
puede cometer un contribuyente al momento de preparar su declaracion de

impuestos. (Jiménez, 2013, p.65)

2.5. Marco legal

2.5.1. Ley de compaifiias.

El Derecho Societario en el Ecuador ha sido un tanto desconocido por lo que
se expondra informacion basica importante y necesaria para conocimiento

general.

El Art. 1 de la Ley de Compaiiias define: “Contrato de compafiia es aquel
por el cual dos 0 mas personas unen sus capitales o industrias, para

emprender en operaciones mercantiles y participar de sus utilidades”.

“Este contrato se rige por las disposiciones de esta Ley, por las del Cédigo de
Comercio, por los convenios de las partes y por las disposiciones de Cédigo
Civil”

El Art. 2 de la Ley de Compaifiias establece la existencia de cinco tipos de

compafias de comercio, que son:
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La compafia en nombre colectivo; la compafiia en comandita simple y dividida
por acciones; la compafiia de responsabilidad limitada; la compafiia anénima;

y, la compafiia de economia mixta.

Constitucion de una compaiiia
La constitucion de una compafia se la puede realizar de dos formas:
- En forma fisica con escritura publica

- Por via electrénica

Para la primera forma, se debe presentar 3 escrituras al Registro Mercantil
para su inscripcién; es decir que ya no es necesario presentar a la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros para su revision por lo
gue la Institucion ya no emite Resolucion Aprobatoria. La segunda forma de
constitucion es mas sencilla, pero con algunas excepciones, por ejemplo: el
capital debe ser en numerario, si el capital va a ser en especie, no es posible
constituir una compafiia por via electronica; las compafias de transporte

tampoco pueden constituirse electrénicamente.

Para constituir una compafiia, ya no es necesario la apertura de la Cuenta de
Integracién de Capital, pero los socios o accionistas fundadores declararan
bajo juramento que depositardn el capital pagado de la compafia en una
institucion bancaria, en el caso de que las aportaciones sean en numerario.

Segun lo establecen los Arts. 103 y 147 de la Ley de Compaiiias.

Algunos actos juridicos societarios como los Aumentos de Capital, al igual que
las Constituciones ya no es necesario presentarlos a la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros (SCVS), por tanto tampoco tienen resolucion
aprobatoria, se debe presentar las escrituras directamente al Registro

Mercantil para su correspondiente inscripcion. En cambio, tramites como:
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Transformacién, Fusion, Escisidon, Cambios de Domicilio, Cambios de
Denominacion, Reactivaciones, aun se los debe presentar ala SCVS, para su

revision y aprobacion. . (Asamblea Nacional de Ecuador, 2014, p. 114-115)

2.5.2. El Codigo Organico Integral Penal (COIP) en lo referente al delito

tributario.

El Articulo 298 del Codigo Orgénico Penal Integral (COIP) en lo

referente a la defraudacion tributaria establece:

“La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie en la determinacién
de la obligacion tributaria, para dejar de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, sera sancionada

cuando’.

1. Utilice identidad o identificacidon supuesta o falsa en la solicitud de
inscripcién, actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las

administraciones tributarias.

2. Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada en la
solicitud de inscripcién, actualizacion o cancelacion de los registros que

llevan las administraciones tributarias.

3. Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se

encuentre clausurado.
4. Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de retencién o de

documentos complementarios que no sean autorizados por la

Administracion Tributaria.
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Proporcione a la administracién tributaria informes, reportes con mercancias,
datos, cifras, circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados

0 adulterados.

5. Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos,
desfigurados o adulterados, siempre que el contribuyente no haya
ejercido, dentro del afio siguiente a la declaracion, el derecho a presentar

la declaracion sustitutiva en la forma prevista en la ley.

6. Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o
cualquier otro tipo de control de fabricacion, consumo, transporte,

importacion y exportacion de bienes gravados.

7. Altere libros o registros informéticos de contabilidad, anotaciones,
asientos u operaciones relativas a la actividad econémica, asi como el

registro contable de cuentas, nombres, cantidades o datos falsos.

8. Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o registros

informéticos, para el mismo negocio o actividad econémica.

9. Destruya total o parcialmente, los libros o registros informaticos de
contabilidad u otros exigidos por las normas tributarias o los documentos
gue los respalden, para evadir el pago o disminuir el valor de obligaciones
tributarias.

10.Venda para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y
declare falsamente volumen o grado alcohdlico del producto sujeto al
tributo, fuera del limite de tolerancia establecido por el INEN, asi como la
venta fuera del cupo establecido por el Servicio de Rentas Internas, del
alcohol etilico que se destine a la fabricacion de bebidas alcohélicas,

productos farmacéuticos y aguas de tocador.
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11.Emita, acepte o presente a la administracion tributaria comprobantes de
venta, de retencidon o documentos complementarios por operaciones
inexistentes o cuyo monto no coincida con el correspondiente a la

operacion real.

12. Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas

fantasmas, inexistentes o supuestas.

13.Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por
operaciones realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o

supuestas.

14.0Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones,
rebajas o retenciones falsas 0 inexistentes o superiores a las que

procedan legalmente, para evitar el pago de los tributos debidos.

15.Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas,

exenciones, estimulos fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho.

16.Simule uno 0 mas actos, contratos para obtener o dar un beneficio de

subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal.

17. Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes
de retencion o percepcién de los impuestos retenidos o percibidos,
después de diez dias de vencido el plazo establecido en la norma para

hacerlo.
18. Exista obtenciéon indebida de una devolucion de tributos, intereses o

multas.

Las penas aplicables al delito de defraudacion son:
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En los casos de los numerales del 1 al 11, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

En los casos de los numerales del 12 al 14, ser4 sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos. Cuando el monto de los
comprobantes de venta supere los cien salarios basicos unificados del
trabajador en general, sera sancionada con el maximo de la pena privativa de

libertad prevista para estos delitos.

En los casos de los numerales del 15 al 17, ser4 sancionada con pena

privativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando los impuestos defraudados superen los cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, serd sancionada con el maximo de la

pena privativa de libertad prevista para estos delitos.

En el caso de los numerales 18 y 19, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos retenidos o percibidos
gue no hayan sido declarados o pagados, asi como en los casos de impuestos
gue hayan sido devueltos dolosamente, superen los cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, sera sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios.

Constituye defraudacion agravada y sera sancionada con el maximo de la
pena prevista para cada caso, la cometida con la participacién de uno o mas
funcionarios o servidores de la administracion tributaria y acarreara, ademas,

la destitucion del cargo de dichos funcionarios o servidores.

En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que,
aunque carente de personeria juridica, constituya una unidad econémica o un

patrimonio independiente de la de sus miembros, de conformidad con lo
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dispuesto en este Codigo, seran sancionadas con pena de extincion de la
persona juridica y multa de cincuenta a cien salarios basicos unificados del

trabajador en general.

Las personas que ejercen control sobre la persona juridica o que presten sus
servicios como empleadas, trabajadoras o profesionales, seran responsables
como autoras si han participado en la defraudacion tributaria en beneficio de
la persona juridica, aunque no hayan actuado con mandato alguno.
(Asamblea Nacional de Ecuador, 2014, p. 114-115)

En los casos en los que la o el agente de retencidén o agente de percepcion
sea una institucion del Estado, la o el funcionario encargado de la
recaudacion, declaracion y entrega de los impuestos percibidos o retenidos al
sujeto activo, ademas de la pena privativa de libertad por la defraudacion, sin
prejuicio de que se configure un delito mas grave, serd sancionado con la
destitucion y quedara inhabilitado para ocupar cargos publicos por seis
meses. Cada caso sera investigado, juzgado y sancionado sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como del pago de los

impuestos debidos.

Las normas que trataban sobre la defraudacién tributaria en el Codigo
Tributario pasaron a ser parte del Cédigo Organico Integral Penal, con lo que

se derogaron las normas que sancionaban este delito en el Codigo Tributario.

53



2.5.3. Cadigo tributario.
Capitulo Il Deberes formales del contribuyente o responsable

Art. 96.- Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o

responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones

de la respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios

que se operen;
b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente
actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal,
Sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras

la obligacion tributaria no esté prescrita;
d) Presentar las declaraciones que correspondan; vy,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,

tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones

tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia

sea requerida por autoridad competente.

Art. 97.- Responsabilidad por incumplimiento.- El incumplimiento de
deberes formales acarreara responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, sea persona natural o juridica, sin perjuicio de las

demds responsabilidades a que hubiere lugar.
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Art. 98.- Deberes de terceros.- Siempre que la autoridad competente de la
respectiva administracion tributaria lo ordene, cualquier persona natural, por
si o como representante de una persona juridica, o de ente econémico sin
personalidad juridica, en los términos de los articulos 24 y 27 de este Cédigo,
estara obligada a comparecer como testigo, a proporcionar informes o exhibir
documentos que existieran en su poder, para la determinacién de la obligacién
tributaria de otro sujeto. No podra requerirse la informacién a la que se refiere
el inciso anterior, a los ministros del culto, en asuntos relativos a su ministerio;
a los profesionales, en cuanto tengan derecho a invocar el secreto profesional;
al cényuge, o conviviente con derecho, y a los parientes dentro del cuarto

grado civil de consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 99.- Caréacter de la informacion tributaria.- Las declaraciones e
informaciones de los contribuyentes, responsables o terceros, relacionadas
con las obligaciones tributarias, seran utilizadas para los fines propios de la
administracion tributaria. La administracion tributaria, debera difundir
anualmente los nombres de los sujetos pasivos y los valores que hayan

pagado o no por sus obligaciones tributarias.

Art. 100.- Difusion y destino de los recursos.- EI Gobierno Nacional
informar& anualmente sobre los montos de los ingresos tributarios recaudados

y el destino de éstos.
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Art. 101.- Deberes de funcionarios publicos.- Los notarios, registradores de
la propiedad y en general los funcionarios publicos, deberan exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias para el tramite, realizacion o
formalizacion de los correspondientes negocios juridicos que establezca la
ley. Estan igualmente obligados a colaborar con la administracién tributaria
respectiva, comunicandole oportunamente la realizacion de hechos
imponibles de los que tengan conocimiento en razén de su cargo. (Asamblea
Nacional de Ecuador., Cédigo tributario, 2005, p. 19)
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CAPITULO 3: METODOLOGIA Y ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Enfoque de la Investigacion

El enfoque empleado en la investigacion fue de tipo mixto: cualitativo y
cuantitativo. En lo referente a la informacion cuantitativa se procedié al analisis de
las recaudaciones tributarias del IVA de las sociedades y su aportacion al
financiamiento del Presupuesto del Estado durante el periodo de estudio.
Determinando su comportamiento para el establecimiento de las brechas tributarias
de este impuesto, si se cumplié o no la meta de recaudacion. En el aspecto
cualitativo se recogio la opinién de personas expertas en el tema y que fueron
tomadas de diarios y revistas de opinion. En base a toda esta informacion
recopilada, se procedio a un analisis de la misma para tener un diagnéstico idoneo

y proceder a plantear una propuesta de solucion.

3.2. Tipo de Investigacion

Los tipos de investigacion que se utilizaron fueron:

Exploratoria: Se tratd de realizar una aproximacion de la brecha tributaria o0 monto
de evasion de un periodo especifico, es decir de caracter aproximativo de como
influyé dentro de la financiacion del Presupuesto General del Estado en ese periodo
(2014 — 2016). Se explora informacion de recaudacion tributaria y de los ingresos

del Fisco.

Descriptiva: Permitié la descripcion de la situacion en lo referente a recaudacion
del IVA en sociedades, con el fin de describir las caracteristicas cuantitativas del

tema de investigacion.

3.3. Poblaciéon

La poblacion fueron los informes de recaudacion tributaria por concepto de
Impuesto al Valor Agregado de las sociedades durante el periodo 2014 — 2016

registrada en las Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
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Ademas de la conformacion del Presupuesto General del Estado en lo referente a
las fuentes de informacién proporcionada por el Ministerio de Finanzas. Ademas el
Instituto de Estadisticas y Censos (2012) en su Directorio de Empresas y
Establecimientos establecié que el numero de sociedades con fines y sin fines de

lucro localizadas en la parroquia Tarqui de Guayaquil son 1.169 empresas.

3.4. Instrumentos de la Investigacion

Los instrumentos que se emplearon en la investigacion fueron:

Consistié en observar documentos vinculados con la investigacion, con el fin
de analizar sus contenidos. Las técnicas de investigacién documental se enfocaron
principalmente en todos aquellos procedimientos que conllevan al uso 6ptimo y

racional de los recursos documentales disponibles en las funciones de informacion.

Entre los procesos mas utilizados estuvieron:

Revision bibliografica de informacion relevante proveniente de libros, papers,
PDF,etc

Encuestas

Entrevista

La investigacion documental se caracterizO por el uso mayoritario de

informacién escrita en libros, documentos, articulos, etc.

Se efectud una encuesta a empresas localizadas en la parroquia Tarqui de
Guayaquil, que el Instituto de Estadisticas y Censos (2012) en su Directorio de
Empresas y Establecimientos establecio que el nimero de sociedades con fines y
sin fines son 1.169 empresas. A partir de esta poblacién se determinard una
muestra de estudio para obtener informacién relevante sobre el tema de

investigacion.
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Muestra
Para la determinacién de la muestra se aplicé la formula de poblaciones
infinitas. (Mason, 2013, p. 35)

3 NZ?pq
T (N-1e? + pqZ?

n

Donde:

n = el tamano de la muestra.

N = tamafio de la poblacién = 1.169

p =Probabilidad de éxito= 0,5

g = probabilidad de fracaso= 0,5

Z = Es un valor constante que, si no se tiene su valor, se lo toma en relacion al
95% de confianza equivale a 1,96.

e =0,05. El error muestral.

B (1.169). (1,96)2.(0,5).(0,5)
~ (1.169 — 1).(0,05)2 + (0,5).(0,5). (1,96)2

n = 289 Empresas a encuestar

n

3.5. Andlisis, interpretacién y discusiéon de resultados

La importancia de los impuestos dentro de la financiacion del Presupuesto
General del Estado ser ha ido incrementando paulatinamente durante los ultimos
cinco anos, asi en “el afo 2012 los impuestos como: a la Renta, al Valor Agregado
(IVA), aranceles, a la salida de divisas, al consumo especial ente otros”. (Comercio,
2011) Para el afio 2016 “los impuestos financiaran mas de la mitad del presupuesto
estatal” (Menendez, 2015)

La tabla presenta las categorias de las empresas en Ecuador, segun el

Servicio de Rentas Internas:
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Tabla 8
Categorias de empresas en Ecuador

1. Actividades de Senvicios Sociales y de Salud 9. Explotacién De Minas y Canteras
2. Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 10. Hoteles Y Restaurantes
3. Agricultura, Ganaderia, Caza Y Sihicultura 11. Industrias Manufactureras

4. Comercio Al Por Mayor Y Al Por Menor; Reparacion de
Vehiculos Automotores, Motocicletas, Efectos Personales Y  12. Intermediacién Financiera
Enseres Domésticos

13. Otras Actividades Comunitarias

5. Construccion Sociales y Personales De Tipo
Senicios

6. Ensefianza 14. Pesca

7. Transporte, Almacenamiento Y Comunicaciones 15. Sin Actividad Econémica

8. Suministros De Electricidad, Gas Y Agua

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaborado por: El Autor (2017)

En las tablas 9 se presenta la recaudacion tributaria del IVA societario para el
periodo 2014 — 2016, considerando todas las personas juridicas o sociedades que
el Servicio de Rentas Internas las tiene dentro de este segmento de contribuyentes.
Para el calculo de la brecha se consider6 las siguientes variables: recaudacion
potencial fijada por el Servicio de rentas Internas (SRI) y recaudacion efectiva que

es contabilizada al final del periodo fiscal respectivo.

Tabla 9
Recaudacion tributaria del IVA en las sociedades - Periodo 2014 - 2016

[VA EXTERNO [VA MENSUAL [VA SEMESTRAL
. VALOR  VALOR VALOR VALOR ~ VALOR  TOTALVALOR  TQOTAL VALOR
ANO TIPOS EFECTIVO POTENCIAL  EFECTIVO VALOR POTENCIAL EFECTIVO POTENCIAL ~ EFECTIVO POTENCIAL

2014 SOCIEDADES ~ $0,00 $000 $4.267.416612,19 $4.334520.621,36 $10.19949 $10.19949 $4.267.426.811,68 $4.334530.820,85
2015 SOCIEDADES $42.22951 $42.22951 $4.383.338.48323 $4.491519.14861  $90,58 $9058  $4.383.380.803,32 $4.491.561.468,70

2016 SOCIEDADES  $0,00 $0,00  $3.910.606.307,59 $4.222.884.739,33  $0,00 $0,00 $3.910.606.307,59  $4.222.884.739,33
Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: El autor (2017)

En la tabla 10 se calcul6 las variaciones porcentuales de recaudacion efectiva

y potencial.
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Tabla 10
Variacion porcentual de recaudacion: Efectiva y potencial

- TOTAL VALOR % VARIACION TOTAL VALOR % VARIACION
ANO TIPOS EEECTIVO ANUAL - POTENCIAL ANUAL -
EFECTIVO POTENCIAL
2014 SOCIEDADES $ 4.267.426.811,68 - $ 4.334.530.820,85 -
2015 SOCIEDADES $ 4.383.380.803,32 2,72% $ 4.491.561.468,70 3,62%
2016 SOCIEDADES $ 3.910.606.307,59 -10,79% $ 4.222.884.739,33 -5,98%

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: El autor (2017)

6,00%

) 3,62%
4,00% 2,72%
0,00%
2,00% 2015
-4,00%
-6,00%

-8,00%

-10,00%

-12,00% -10,79%
B % VARIACION ANUAL - EFECTIVO - B % VARIACION ANUAL - POTENCIAL -
Figura 2: Variaciones porcentuales: Efectiva y potencial - 2015 a 2016.

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: El autor (2017)

Se observa que la variacion efectiva de recaudacion es menor en relacién a la
potencial fijada, esto se debi6 a que en el afio 2015 comenzo a sentirse con mayor
intensidad los efectos de la contraccion de la economia, luego de haber tenidos afios
de altos crecimiento econdmico como consecuencia de la bonanza petrolera que se
vivio, comenzé el declive del sector societario que se manifesté con el cierre de
empresas de toda clase motivadas por bajas ventas o se acogieron a la liquidacion
voluntaria, entre los sectores mas golpeados fue el de la construccion y el petrolero
qgue son dinamizadores de la economia. “La Superintendencia de Compaiiias publicé
un listado sobre 1528 empresas para fin de afio, en el que indica que es el afio donde

mas compafilas han entrado en liquidacion y en el que mas han cerrado
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voluntariamente. También ha crecido la cantidad de juicios coactivos por impagos.

Eso se genera por el efecto dominé de la iliquidez” (Expreso”, 2016).

El afio 2016 inicio con las mismas caracteristicas econémicas del 2015, es decir
un asentamiento del estancamiento de la economia que también fue impactada por el
terremoto que ocurrio en abril del 2016, aunado a la continuidad de los precios bajos
del petréleo, la apreciacion del ddlar y las mayores tasas de interés en el mercado
internacional. Este panorama influyé en el desempefio empresarial que se reflejé en
un mayor cierre de empresa, por ende, una mayor disminucion de recaudacion de
tributos desde el sector societario. Las causas principales para la liquidacion de las
empresas han sido el entorno econémico complejo que se ha manifestado en:
reduccion de ventas y de la produccion, asi también de las exportaciones e
importaciones. Estas empresas reportaron en ciertos casos una reincidencia en
pérdida por mas del 50% por dos afios consecutivos. La tabla 11 presenta el nUmero

de empresas creadas entre los afios 2014 — 2016.

Tabla 11
Numero de empresas cerradas en Ecuador - Periodo 2014 - 2016

NUMERO DE % DE VARIACION DE

ARNO EMPRESAS EMPRESAS
CERRADAS CERRADAS
2014 950 -
2015 1528 60,84%
2016 6532 327,49%
TOTAL 9010

Fuente: Superintendencia de Compainiias.
Elaborado por: El autor (2017)
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Figura 3: Nimero de empresas cerradas en Ecuador.
Fuente: Superintendencia de Compafiias.
Elaborado por: El autor (2017)

La determinacién de la brecha tributaria por IVA societario fue calculada por la

siguiente férmula:

BRECHA TRIBUTARIA: RECAUDACION POTENCIAL - RECAUDACION EFECTIVA

En la tabla 12 se determind la brecha tributaria por IVA societario en el periodo
2014 - 2016.

Tabla 12
Determinacion de brecha tributaria - Periodo 2014 - 2016

% DE
RECAUDACION RECAUDACION BRECHA CUMPLIMIENTO
POTENCIAL EFECTIVA TRIBUTARIA DE META
RECAUDATORIA
2014  $4.334.520.621,36 $4.267.416.612,19 $ 67.104.009,17 98,45%
2015  $4.491.519.148,61 $ 4.383.338.483,23 $ 108.180.665,38 97,59%
2016  $4.222.884.739,33 $3.910.606.307,59 $ 312.278.431,74 92,61%

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: El autor (2017)
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Figura 4: Brecha tributaria (Porcentual).
Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: El autor (2017)

Para el periodo de estudio se observa que la brecha recaudatoria de IVA
societario es cada vez mas amplia. Se concluye, que la evasion es medida por la
diferencia entre la recaudacion que se debio recibir y la recaudacion que realmente se
recaudo en la practica. La tasa de evasion del impuesto que se analiza es medida por
medio del cociente entre el monto de la evasion y la recaudacion potencial. Dicho
resultado deberd ser multiplicado por 100 para convertirlo a porcentaje. La ecuacion

para calcular la tasa de evasion se escribe como:
TASA DE EVASION = (MONTO EVASION / RECAUDACION POTENCIAL) X 100

La tasa de evasion indica la fraccién de la recaudacion potencial que se estaria
dejando de recaudar y su valor serd menor a 100%. Si la tasa de evasion fuese
calculada con respecto a la recaudacion efectiva podria incluso resultar mayor a
100%. En la tabla 9 se calculé la tasa de evasion para el periodo. La tabla 13 muestra

la tasa de evasion anual durante el periodo.
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Tabla 13
Tasa de evasion

MONTO DE RECAUDACION

ANOS EVASION POTENCIAL TASA DEEVASION
" 2014 $67.104.009,17  $4.334.520.621,36 1,55%
"2015 108.180.665,38  $4.491.519.148,61 2,41%

" 2016 $312.278.431,74  $4.222.884.739,33 7,39%

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: El autor (2017)

En la tabla 13 se presenta la recaudacion efectiva total del afio 2014. Si se

compara con el monto de la proforma estimado en $ 6.313.587.921,00 se deduce que

existié un déficit por recaudacion de IVA societario de $1.828.700.163,27

En la figura 5 se representa la tasa de evasion (porcentual) de IVA societario

durante el periodo 2014 — 2016.

TASA DE EVASION ANUAL
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Figura 5: Tasa de evasion.
Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: El autor (2017)
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El Art. 292, de la Constitucion Politica del Ecuador (2008), establece que:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autébnomos

descentralizados.

Segun el articulo citado se establece que la recaudacion de impuestos y tributos
constituyen uno de los mecanismos que permiten el direccionamiento de recursos
necesarios para la inversion en obras de infraestructura y prestacion de servicios para

beneficio de la colectividad ecuatoriana.

El articulo 300 de la Constitucién (2008) establece que:

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas

responsables.

De igual manera, en el articulo 6 del Cédigo Tributario se manifiesta que:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.
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El Estado, como sujeto de actividad econdmica, realiza transacciones que le
proporcionan ingresos y egresos (gastos). Practicamente, los recursos economicos
gue financian al Estado provienen de varias fuentes, donde las principales son: la
recaudacion tributaria y la venta de petroleo, que representan un factor importante en
la politica fiscal y son fundamentales dentro del funcionamiento del sistema econémico

del pais.

Entre las causas que han influido en el cambio de las fuentes de financiacién
del Presupuesto del Estado, esta Ecuador que es un productor marginal de petréleo,
en cuanto a la renta del hidrocarburo, una situacion diferente a la vivida en la década
del 70 cuando comenzé el “boom” petrolero de la explotacion en el Oriente

Ecuatoriano.

La participacion de Ecuador en el mercado petrolero es del 1%. Una de las
peores decisiones tomadas durante el gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén en 1992
fue la salida del pais de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
En 2007, el gobierno del Ec. Rafael Correa retorné al cartel como una manera de

defensa de la produccién petrolera ecuatoriana y del sector.

Durante la década del gobierno del Eco. Correa se dieron mas de 15 reformas
tributarias con el propdsito de reordenar el esquema impositivo del pais para contar
con los recursos econdmicos necesarios para atender las obligaciones del Estado con
la sociedad (educacion, salud publica, seguridad, etc.) y dejar la dependencia de los
ingresos petroleros que en los ultimos afios han sufrido altibajos en su cotizacién que
ha afectado a las economias dependientes de materias primas como el caso de

Ecuador.
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En la tabla 14 se presenta los justificativos de la proforma del Presupuesto

General del Estado en el afio 2014, con el fin de permitir el andlisis de los ingresos

publicos. Se consider6 para estudio la parte correspondiente a los ingresos corrientes

(por recaudacion tributaria) donde se estimé las desviaciones de financiamiento entre

lo presupuestado y lo que realmente se alcanzo6 en esa fuente de financiamiento.

Tabla 14
Proforma del Presupuesto General del Estado 2014 - Ingresos Totales por su naturaleza
% DE

PARTICIPACIO

?g:;:ﬁ%z S MONTO N DENTRO DE
LOS INGRESOS

TOTALES

Impuestos

A LA RENTA GLOBAL $3.857.831.171,00 11,25%

SOBRE LA PROPIEDAD $ 268.263.945,00 0,78%

SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS ICE $752.110.722,00 2,19%

AL VALOR AGREGADO NETO $ 6.313.587.921,00 18,41%

SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL $1.342.016.858,00 3,91%

A LA RENTA PETROLERA $71.041.465,00 0,21%

IMPUESTOS DIVERSOS $1.335.413.017,00 3,89%

INGRESOS TOTALES POR IMPUESTOS $ 13.940.265.099,00

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS $1.452.690.881,00 4,24%

INGRESOS CORRIENTES $ 15.392.955.980,00

INGRESOS DE CAPITAL $2.969.705.754,00 8,66%

ENTIDADES Y ORGANISMOS $1.717.959.866,00 5,01%

FINANCIAMIENTO PUBLICO $7.586.847.987,00 22,12%

CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS CFDD $ 6.233.167.465,00 18,17%

VENTA ANTICIPADA DE PETROLEO $ 400.000.000,00 1,17%

INGRESOS CORRIENTES + DE CAPITAL + DE ENTIDADES Y ORGANISMOS $20.080.621.600,00

SUBTOTAL INGRESOS + FINANCIAMIENTO $27.667.469.587,00

INGRESOS TOTALES $ 34.300.637.052,00 100,00%

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: El autor (2017)
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La tabla 15 se detallan los ingresos totales: permanentes y no permanentes

para el afio 2015.

Tabla 15
Ingresos Totales: Permanentes y No Permanentes- Afio 2015

% DE

PARTICIPACION
l(;\IC?RRRI’EIE(N)fES MONTO DENTRO DE LOS
INGRESOS
TOTALES

Impuestos
A LA RENTA GLOBAL $ 4.288,82 11,81%
SOBRE LA PROPIEDAD $ 315,57 0,87%
SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS ICE $ 858,28 2,36%
AL VALOR AGREGADO NETO $ 7.033,08 19,37%
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL $1.381,79 3,80%
A LA SALIDA DE DIVISAS $ 1.344,61 3,70%
A LA CONTAMINACION AMBIENTAL $ 161,27 0,44%
A LA RENTA PETROLERA $ 76,07 0,21%
IMPUESTOS DIVERSOS $ 106,20 0,29%
INGRESOS TOTALES POR IMPUESTOS $ 15.565,69
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS $ 3.060,57 8,43%
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS CFDD $ 5.785,98 15,93%
INGRESOS PERMANENTES $24.412,24
INGRESOS PETROLEROS $3.043,34 8,38%
OTROS INGRESOS NO PERMANENTES $ 44,07 0,12%
FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 8.817,45 24,28%
INGRESOS NO PERMANENTES $11.904,86
INGRESOS TOTALES $ 36.317,10 100,00%

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: El autor (2017)

En la tabla 16 se detallan los ingresos totales: permanentes y no permanentes

para el afio 2015.
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Tabla 16
Ingresos Totales: Permanentes y No Permanentes- Afio 2016

% DE
PARTICIPACION
ICI:\I(SESF?E(N)'?ES MONTO DENTRO DE LOS
INGRESOS
TOTALES

Impuestos
A LA RENTA GLOBAL $ 4.230,39 14,18%
SOBRE LA PROPIEDAD $ 256,53 0,86%
SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS ICE $832,41 2,79%
AL VALOR AGREGADO NETO $6.734,25 22,57%
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL $ 1.400,00 4,69%
A LA SALIDA DE DIVISAS $ 1.200,00 4,02%
A LA CONTAMINACION AMBIENTAL $ 117,80 0,39%
A LA RENTA PETROLERA $ 62,22 0,21%
IMPUESTOS DIVERSOS $ 156,12 0,52%
INGRESOS TOTALES POR IMPUESTOS $ 14.989,72
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS $ 2.593,13 8,69%
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS CFDD $4.477,13 15,01%
INGRESOS PERMANENTES $ 22.059,98
INGRESO TEMPORAL $ 500,00 1,68%
OTROS INGRESOS NO PERMANENTES $ 678,13 2,27%
FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 6.597,02 22,11%
INGRESOS NO PERMANENTES $ 7.775,15
INGRESOS TOTALES $ 29.835,13 100,00%

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: El autor (2017)

Esto ratifica la importancia del IVA en la aportacion que significa para el
financiamiento de los ingresos del Estado llegando a superar incluso al impuesto a la
renta, que deberia ser la principal fuente de financiamiento dentro del rubro de los

impuestos.

En la tabla 17 se resume los déficits de recaudacion tributaria por IVA en

general.
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Tabla 17
Déficits de recaudacion tributaria

DEFICIT DE VARIACION

ANOS RECAUDACION  PORCENTUAL
2014 $1.828.700.163,27 -
2015 $ 2.409.277.529,87 31,75%
2016 $ 2.585.581.976,71 7,32%

TOTAL $ 6.823.559.669,85

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaborado por: El autor (2017)

Se observa que el mayor déficit de recaudacion tributaria por IVA en general
(personas naturales y juridicas) segun el periodo de estudio escogido se di6 en el afio
2015, con un déficit de recaudacion del 31,75% y para el afio 2016 se redujo al 7,32%
cuando el gobierno redefinid su presupuesto en un monto menor al del 2015. En el
2015 la proforma presupuestaria fue “de 36.317 millones de dolares americanos, y en
el 2016 por la dificil situacion econémica que se acentu6 fue de 29.900 millones de

dolares americanos”. ("Vistazo", 2015)

Informe de brechas tributarias por IVA del sector societario

En la tabla 18 se presenta el consolidado de recaudaciones tributarias por

concepto de IVA del Sector Societario de Ecuador durante el periodo 2014 — 2016.

Tabla 18.
Recaudacion Potencial y Efectiva

% DE
RECAUDACION RECAUDACION BRECHA CUMPLIMIENTO
POTENCIAL EFECTIVA TRIBUTARIA DEMETA
RECAUDATORIA
2014 $4.334.520.621,36 $4.267.416.612,19 $ 67.104.009,17 98,45%
2015 $4.491.519.148,61 $4.383.338.483,23  $108.180.665,38 97,59%
2016 $4.222.884.739,33 $3.910.606.307,59  $312.278.431,74 92,61%

Fuente: Estadisticas de recaudacion Tributaria del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: El autor (2017)
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La figura 6 presenta de forma grafica la tendencia del cumplimiento de las

recaudaciones tributarias de IVA de sociedades.

Tasa de cumplimiento de Recaudacion de IVa en Sociedades
99,00%

98,00%
’ 97,59%

97,00% 98,45%
96,00%
95,00%
94,00%

93,00%
92.61%
92,00%

91,00%
90,00%

89,00%
2014 2015 2016

Figura 6. Cumplimiento de recaudacion de IVA en sociedades- afios 2014 - 2016
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)

El cumplimiento recaudatorio por IVA en este tipo de contribuyentes fue del
96,21% durante el periodo de estudio definido. Por tanto, se considera que el
cumplimiento recaudatorio fue realmente significativo para el financiamiento del
Presupuesto del Estado tomando en cuenta que son el Impuesto a la Renta y el del
Valor Agregado las principales fuentes de ingresos al fisco. El afio 2014, fue el dltimo
de una relativa estabilidad econémica como producto de la bonanza petrolera que
vivio el Ecuador, que permitié que el gobierno sea el dinamizador de la economia por
el elevado gasto corriente y en infraestructura que permiti6 que muchas empresas se

creen y otras incrementen su produccién; aportando con pagos impuestos al Fisco.

A partir, del afio 2015 la caja fiscal entré en crisis econémica por el descenso
de los ingresos petroleros y de otras materias primas de exportacion, se incrementé
el cierre de empresas y el desempleo, las ventas decrecieron y el ritmo econémico
descendio, ya el Estado comenz6 a dejar su protagonismo dentro de la economia, al

no contar ya con los ingentes ingresos, pese a eso el descenso se puede considerar
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no tan drastico. En el afio 2016, también presentd como consecuencia de la
acentuacion del estado recesivo que entrO0 la economia ecuatoriana, y que el
Gobierno para inyectar liquidez se vio obligado a seguir buscando préstamos
externos, para continuar con un nivel de gasto menos agresivo que en afios anteriores.
No obstante, las recaudaciones del sector societario mostraron un descenso por el
cierre de empresas pertenecientes mayormente a la pequefia y mediana empresa que
al no contar con una fuerte estructura de financiamiento propio no pudieron soportar
la baja de compras que realizaba el gobierno de insumos y equipos. Sin embargo, el
gobierno de esa época se empefid en plantear reformas tributarias con el fin de
recaudar tributos, tanto asi, que como consecuencia del terremoto de abril de 206, se
subio la tasa de IVA al 14% con el propdsito de contar con recursos para reconstruir

las areas devastadas por el fenébmeno natural.

3.5.1. Tabulacion y analisis de la encuesta.

A continuacién se procedi6 a la tabulacion del cuestionario de preguntas que

se utilizé en la encuesta realizada

Pregunta 1

Tabla 19
¢ Qué medidas considera usted que el Gobierno debe implementar para cubrir la brecha tributaria por
concepto de IVA?

CATEGORIA FRECUENCIA %
Efectuar una Reforma Tributaria 32 11,07%
Mejorar los controles tributarios por 89

parte del Senicio de Rentas Internas 30,80%
Modernizar los senvcios tributarios 71 24,57%
Incentivar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias dentro del 97 33,56%
sector de las sociedades

TOTAL 289 100,00%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)
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MEDIDAS PARA CUBRIR BRECHA TRIBUTARIA
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Servicio de Rentas tributarias dentro
Internas del sector de las

sociedades

Figura 7. Pregunta 1.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)

Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados no
respaldan una reforma tributaria que implica generalmente un incremento o creacion
de nuevos tributos en una economia que atraviesa un proceso de recesion, la teoria
econdmica aconseja mas bien que se debe de reducir la tasa impositiva a los agentes
econdmicos para que cuenten con liquidez, y puedan impulsar el consumo de bienes
y servicios con lo que se dinamiza la economia , por ende, se obtiene un incremento
de recaudacion tributaria, a pesar que desde su creacion el Servicio de Rentas
Internas ha mantenido un estricto control sobre los contribuyentes en el ambito
tributario; ademas, sostienen que se deben de intensificar y enfocar en aquellos
contribuyentes que presentan mayor evasion tributaria; en conjunto con una
modernizacién de los servicios tributarios y una campafia que incentive el deber civico

de cumplir con las obligaciones tributarias a todo nivel.
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Pregunta 2

Tabla 20
¢, Su establecimiento cumple oportunamente con la presentacion de las declaraciones?

CATEGORIA FRECUENCIA %
Siempre 65 22,49%
Casi siempre 32 11,07%
Muchas veces 76 26,30%
Muy pocas veces 59 20,42%
Nunca 57 19,72%
TOTAL 289 100,00%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)

CUMPLIMIENTO DE PRESENTACION DE DECLARACIONES
30,00%
26,30%

25,00%
22,49%
o
20,42% 19,72%
20,00%
15,00%
11,07%
10,00%
5,00%
0,00%

Siempre Casi siempre Muchas veces Muy pocas veces Nunca

Figura 8. Pregunta 2.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)

Conclusién: En base a los resultados obtenidos, se concluye que los encuestados
tienen un comportamiento casi irregular en el cumplimiento irregular, que lo confirma
el Servicio de Rentas Internas en estudios realizados sobre la problemética del
cumplimiento de obligaciones tributarias; esto no solamente aborda en lo referente al
pago puntual de impuestos, sino también, tépicos como la verdadera actividad
econdmica de la empresa, los propietarios no consideran los efectos de estos
incumplimientos que se traducen en multas y sanciones que repercuten la economia

de los negocios.
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Pregunta 3

Tabla 21
¢Conoce usted los diferentes tipos de brechas tributarias producidas por el incumplimiento en las
obligaciones tributarias?

CATEGORIA FRECUENCIA %

Completamente 68 23,529%
Un poco 123 42,561%
Absolutamente nada 98 33,910%
TOTAL 289 100,000%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)

CONOCIMIENTO DE LAS BRECHAS TRIBUTARIAS
45,000% 42,561%

40,000%

33,910%

35,000%

30,000%

23,529%

25,000%
20,000%
15,000%
10,000%

5,000%

0,000%
Completamente Un poco Absolutamente nada

Figura 9. Pregunta 3.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)

Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados
gue existe en este segmento de contribuyentes tienen un desconocimiento de materia
tributaria, y el papel como contribuyentes debe ser que cumplan a tiempo con sus
pagos para que el Presupuesto del Estado cuenten con ingresos reales, que no

obliguen a que se busquen otras alternativas de financiamiento con costos financieros.
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Pregunta 4
Tabla 22

Es importante medir la brecha tributaria por IVA para conocer:

CATEGORIA FRECUENCIA %
Como los niveles de evasion afectan al
. . 145 50,17%
bienestar social
Como se distorsiona el crecimiento
.. 65 22,49%
economico
Las razones por las cuales se debilita
P . 79 27,34%
la confianza de la sociedad en el
TOTAL 289 100,00%
Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)
IMPORTANCIA DE CONOCER LA BRECHA TRIBUTARIA
PORIVA
60,00%
50,17%
50,00%
40,00%
30,00% 27,34%
22,49%
20,00%
10,00%
0,00%
Como los niveles de Como se distorsiona el Las razones por las cuales
evasion afectan al bienestar crecimiento economico  se debilita la confianza de
social la sociedad en el Estado

Figura 10. Pregunta 4.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)

Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados

reconocen la importancia de las brechas tributarias, considerando que actualmente
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los tributos son la primera opcion de financiamiento del Presupuesto del Estado, y sin

estos recursos es imposible que el gobierno pueda cumplir con los programas sociales

para los sectores vulnerables, dado que desde hace 10 afios el pais esta gobernado

por una tendencia politica que se ha enfocado en pagar la deuda social y reducir las

desigualdades econ6micas en la sociedad.

Pregunta 5
Tabla 23

¢Por qué razon las empresas evaden impuestos?

CATEGORIA FRECUENCIA %

Obtencion de mayores beneficios 87 30,10%
Falta de cultura tributaria de

propietarios y/o accionistas 108 37,371%
Accion intencionada de perjudicar

al Estado y a la sociedad 94 32,53%

TOTAL 289 100,00%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.

Elaborado por: El autor (2017)
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Figura 11. Pregunta 5.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)
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Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados
gue son variadas las razones por las cuales las empresas evaden impuestos.
Generalmente la evasion fiscal es la Unica medida posible para evitar que la totalidad

de los beneficios de la empresa se vayan en tasas, por bajas que éstas sean.

Pregunta 6

Tabla 24
¢ Cree usted que ante el actual escenario de contraccion econémica que vive Ecuador, debe ser la
recaudacion de impuestos la principal via de financiamiento del Estado?

CATEGORIA FRECUENCIA %
Definitivamente si 0 0,00%
Probablemente si 5 1,74%
Tal vez 85 29,62%
Probablemente no 110 38,33%
Definitivamente no 87 30,31%
TOTAL 287 100,00%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)

IMPUESTOS PRINCIPAL VIA DE FINANCIACION DEL
ESTADO

45,00%
40,00% 38,33%
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35/00% 29,62% 30,31%
30,00%
25,00%
20,00%
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5,00% 0.00% 1,74%

’ (]
0,00% —

Definitivamente Probablemente Tal vez Probablemente Definitivamente
si si no no

Figura 12. Pregunta 6.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)
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Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados no
estan de acuerdo que se considere una reforma tributaria como una solucion para el
financiamiento del Presupuesto del Estado, méas bien se deberia cambiar el modelo
econdmico vigente en la actualidad donde el Estado concentra mayormente el manejo
econdmico, situacion que era viable cuando contaba con los suficientes recursos
econdmicos provenientes de la bonanza petrolera. Mas bien, el Estado debe cambiar
su papel dentro del manejo econémico y permitir que la empresa privada dinamice el

entorno econdémico y el Estado cumpla su papel de ente regulador.

Pregunta 7

Tabla 25
¢, Como califica usted la labor del Servicio de Rentas Internas en lo concerniente al trabajo para reducir
las brechas tributarias de los impuestos primordiales (IVA y Renta)

CATEGORIA FRECUENCIA %
Excelente 35 12,11%
Muy buena 99 34,26%
Buena 74 25,61%
Regular 52 17,99%
Mala 29 10,03%
TOTAL 289 100,00%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)

CALIFICACION DE LABOR DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS
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Figura 13. Pregunta 7.
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)
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Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados
concuerdan que el Servicio de Rentas Internas ha tenido un papel importante en la
consolidacion de la cultura tributaria en el pais. Debido a su imagen de ser un ente
técnico la ciudadania y que ha cumplido con las politicas establecidas por el gobierno
lo que ha influido considerablemente para que los contribuyentes cumplan
voluntariamente con sus obligaciones tributarias, pero también ha sido eficaz para
combatir los incumplimientos tributarios de ciertos sectores de contribuyentes.

Pregunta 8

Tabla 26
¢ Considera usted que el incumplimiento de pago de obligaciones tributarias del Sector Societario por
IVA esta produciendo brecha tributaria en las recaudaciones que se han realizado en el periodo de
estudio?

CATEGORIA FRECUENCIA %

Completamente 123 42,56%
Un poco 73 25,26%
Absolutamente nada 93 32,18%
TOTAL 289 100,00%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)

INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO GENERA BRECHAS
TRIBUTARIAS
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Figura 14. Pregunta 8
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)
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Conclusion: En base a los resultados obtenidos, se concluye que los encuestados
en un 67,82% opind que si se esta produciendo brechas tributarias por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias en el sector societario. El
incumplimiento tributario es una de las causas principales que impactan en la
recaudacion de ingresos del Estado, ya que produce disminucion de los recursos
monetarios, importantes para atender las necesidades de todos los ciudadanos, por
lo que el SRI efectla controles rigurosos a los contribuyentes para masificar los
conocimientos tributarios que motiven a los contribuyentes a cumplir con las

obligaciones tributarias vigentes.
Pregunta 9

Tabla 27

¢ Esta usted de acuerdo que las siguientes acciones emprendidas por el Servicio de Rentas Internas
como son: Fortalecimiento de la cultura tributaria, Reforma Tributaria, Moral tributaria e Instauracion de
un Pacto Fiscal entre el Estado y los contribuyentes?

CATEGORIA FRECUENCIA %

Si 196 67,82%
No 93 32,18%
TOTAL 289 100,000%

Fuente: Encuesta realizada en el sector societario.
Elaborado por: El autor (2017)
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Figura 15. Pregunta 9
Fuente: Encuesta realizada.
Elaborado por: El autor (2017)

82



Conclusion: En base a los resultados obtenidos se concluye que los encuestados en
un 67,82% respaldan las acciones que estd emprendiendo el Servicio de Rentas
Internas, con el fin de incrementar las recaudaciones de impuestos que minimicen las
brechas tributarias que impiden contar con los suficientes recursos monetarios para la

financiacion del Presupuesto del Estado.

3.5. Andlisis general

El entorno econdmico ecuatoriano actual y su impacto en el Presupuesto del
Estado

Actualmente, Ecuador necesita salir de la deplorable situacion de la economia
ecuatoriana, una misién que debe ser asumida como mision prioritaria por el nuevo
gobernante Lic. Lenin Moreno, el Producto Interno Bruto (PIB) en los ultimos tres afios
ha tenido cifras negativas que contrastan con los tiempos de bonanza petrolera. A lo
gue el gobierno anterior atribuy6 sus causas a factores exdgenos como: la apreciacion
del ddlar y la caida del precio del crudo. Ademas, que en el 2016 no se cumpli6 la
meta de recaudacion tributaria fijada. Surgieron gastos imprevistos que el gobierno
tuvo que afrontar como el pago a la petrolera Oxy y los desembolsos por la
reconstrucciéon de Manabi y Esmeraldas, como consecuencia del terremoto que
sufrieron en abril del 2016. Para cubrir estos desfases fiscales y poder sostener el
gasto publico que ha sido el motor principal de crecimiento econdémico en la ultima
década, el Régimen se vio obligado a financiarse con elevadas tasas de interés,

plazos cortos e incluso preventas de petroleo.

Otra forma que opté el gobierno anterior, fue acudir a los mercados de capitales
para colocar bonos con altas tasas de interés (entre 7,95% y 10,75%) y largo plazo de
pagos. A diferencia de otros paises, con similar riesgo colocaron sus bonos con tasas
menores de 7,5% al nuevo gobierno le tocara honrar las deudas de corto plazo
contraidas. De continuar la contraccion econdmica lo mas probable es que baje la

recaudacion tributaria, acentuada por la restriccion de las importaciones y reduccién
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del consumo, lo que se traduce en menores ingresos por Impuesto al Valor Agregado
(IVA), que es un indicador del dinamismo del sector productivo. También como

consecuencia de la crisis econdmica es el incremento del desempleo y subempleo.

Por tanto, la brecha fiscal se ha incrementado en base a las necesidades de
financiamiento. El gobierno no toma medidas de disminuir el gasto corriente, como
seria una reduccion del aparato estatal. Es asi, que las tradicionales fuentes de
financiamiento que se han recurrido hasta ahora, como: la colocacion de bonos con
altas tasas de interés, acceder a la liquidez del Banco Central, las preventas
petroleras, entre otras fuentes de financiamiento, no seran alternativas viables para el

gobierno del Lic. Lenin Moreno.

3.6. Entrevista a experto en el tema de investigacién

Transcripcion de la entrevista a experto
ENTREVISTADOR: Ing. Victor Romero (VR)

ENTREVISTADO: Eco. Juan Carlos Campozano - Experto en Tributacion- funcionario
del Servicio de Rentas Internas y Catedratico de la materia de Tributacion en la

Escuela Superior Politécnica del Litoral. (Eco. JC)

VR. ¢Como cree usted que el Gobierno Nacional debe cubrir la brecha de

recaudacion tributaria por concepto de IVA?

Econ. J.C. Ahi hay un tema de politica publica porque si bien es cierto el Ecuador
tiene una tasa impositiva del 12% es una de las mas bajas en la region, sin embargo
a alguien se le ocurriera hacer una modificacion a este impuesto de subir el IVA tiene
un costo politico, que nadie querria asumir eso, por ejemplo al subir el IVA al 14%

ocasiondé mucho descontento en la poblacion. Entonces el IVA es un impuesto que
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grava al consumo Yy es regresivo, y al ser regresivo afecta a los mas pobres hasta los

mas ricos. Entonces pensar subir el IVA tiene un costo politico muy alto.

VR. Entonces aumentar el IVA no seria una solucién para cubrir la brecha fiscal
del IVA.

Econ. J.C. Técnicamente lo es, por que genera una recaudacion instantanea, pero

politicamente en la actualidad no es viable.

VR. ¢Cree usted. Que ante el actual escenario de contraccién econémica que
vive el Ecuador, debe ser la recaudacion de impuestos la principal via de

financiamiento del Presupuesto del Ecuador?

Econ. J.C. Actualmente no, porgue actualmente las empresas son las que tienen que
salir adelante y si tenemos produccion el tema del impuesto viene por default, a mayor
produccion, simplemente va a tributar mas impuestos, si le gravas mas impuestos lo

gue se va a hacer es a reprimir mas a las empresas y profundizar la depresion.

VR. ¢Ud. Cree que el Servicio de Rentas Internas, estd haciendo una buena
gestidon para tratar de disminuir las brechas de recaudacion tributaria?

Econ. J.C. El Servicio de Rentas Internas hace lo que puede, presenta sus propuestas
de politicas, asi como también trata de implementar sugerencias de modificaciones
en la politica tributaria que son sugeridas por otros organismos como son el Ministerio
de Comercio Exterior o el mismo Comité de Politica Econdmica que son los que
sugieren, entonces Rentas lo que haces es practicamente recopilar todas estas
propuestas y tratar de analizar las que son viables y proponerlas porque a la final solo

es el administrador y ejecutor de la politica tributaria en el Ecuador.
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VR. ¢Ud. Cual cree que seria la mejor manera de disminuir estas brechas de

recaudacion tributaria?

Econ. J.C. Para empezar debe cambiar la mentalidad, porque el Ecuador, ciertos
grupos de Ecuatorianos, les gusta el tema de la evasién y la elusion, asi que debemos
cambiar la mentalidad de las personas, porque alguien no quiere pagar impuestos
porque cree que el gobierno va a ser corrupto, y el gobierno quiere cobrar impuestos
porque cree que las empresas son corruptas, entonces hay una doble mala intencién,
entonces en la medida en que la sociedad asi como el gobierno no vayan cambiando
esa mentalidad, se van a ver de lado y lado como corruptos, entonces vamos a ir

mejorando.

Entonces un buen punto para empezar seria combatir mucho la elusién y la evasion
tributaria, como se ha visto hay muchas empresas fantasmas, que utilizan
mecanismos de crear facturas para que otras empresas se incrementen los gastos,
entonces eso causa perjuicio no solo al Estado, sino a la sociedad en general porque
dejas de tener escuela, salud, educacién, carreteras, entonces antes de subir
impuestos, combatamos la evasion y elucion tributaria y de ahi ver que se puede

hacer.

Solamente en evasidon hay miles de millones de ddlares que estan perdidos.

VR. Seria empezar con un fomento de la cultura tributaria a nivel de los

contribuyentes.

Econ. J.C. De acuerdo.

VR. ¢Ud. Cree que seriaviable actualmente unareformatributaria para disminuir

la brechay que el pais se desarrolle?

Econ. J.C. Depende de la forma y alcance de la reforma, el proyecto de reforma

urgente que se envid hace ya algunos meses ha sido cambiada en un 65% - 70%,
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entonces habria que ver una reforma que realmente reactive el aparato productivo,

qgue promueva el desarrollo de lo que genera valor tanto en personas naturales
como en sociedades y ese alcance debe ser integral, a veces ciertas reformas se
disefian para ser parches puntuales, pero, en el largo plazo no funcionan, sirven como
un sistema recaudatorio pero es a corto plazo. Si tu quieres que la reforma subsista a
largo plazo debe hacerse una reforma que practicamente deje jugar a todos los
actores sin ser algo paleativo. En vez de ser una recaudacion instantanea, deber ser

mejor a largo plazo.

VR. ¢Ud. Cree que seria viable eliminar el anticipo de Impuesto a la Renta en las

empresas?

Econ. J.C. Por definicidn el anticipo de Impuesto a la Renta es un impuesto al Ingreso,
no a la ganancia, la renta se cobra cuando tienes ingresos y gastos al final del afio,
pero el anticipo es un impuesto esperado de que vas a ganar en el afio, entonces les
quita liquidez, sobre todos a las pequefias y medianas empresas. Sin embargo aqui
viene el tema de confianza. El gobierno impone estos impuestos porque cree que tu
al final de afio tU vas a sacar pérdida o vas a aumentar los gastos para no reportar el
impuesto que deberia pagar. Entonces te cobra por anticipado lo que puedes eludir el
resto del afio, pero eso deberia cambiar si la cultura tributaria fuera mejor, para que el
gobierno tenga la certeza de que vas a hacer las cosas de manera correcta y que los
contribuyentes también tengan la confianza de que va a hacer las cosas bien con esos

recursos.

VR. El Servicio de Rentas Internas tiene un documento en donde sefiala que para
disminuir la brecha tributaria plantea reformas que se encuentran a ser
productivas, es decir a generar ingresos pero no con el animo de que sean

recaudatorias. ¢Qué opina ud.?

Econ. J.C. Es complemento para otras politicas que puede disefar, por ejemplo, El

Ministerio de Productividad, ElI Ministerio de Trabajo, Ministerio de Agricultura,
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entonces el tema tributario dentro de los temas de inversién que tienen las empresas
creo que es el quinto o séptimo, no es el mas importante, entonces debe de articularse
de tal manera que funcione con las otras propuestas de politicas que funcionen con

los otros organismos que estan llamados justamente a reactivar la economia.

La economia no se reactiva porque quitas o pones impuestos, la economia se
reactivas por que tengas los mecanismos diseflados para generar un entorno global
para las empresas que puedan desarrollarse en el ambito de inversion, ambiental,

productivo, tributario, etc.

VR. ¢En los actuales momentos, que predomina, el aspecto econémico o el

aspecto politico?

Econ. J.C. Situ vez la television, el aspecto politico es el que predomina, y el aspecto

técnico queda rezagado a un segundo o tercer lugar a veces.

VR. ¢Como se encuentra financiando el Estado el Presupuesto actualmente?
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Econ. J.C. La mayoria del Presupuesto lo est4 financiando con los Impuestos porque
el Petr6leo no abastece, por eso se necesita de una reforma para obtener liquidez,
pero no solo hoy, por que las empresas después no van a tener liquidez mafiana para

cubrir con esas obligaciones.
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Figura 16. Entrevista con el Eco. Juan Carlos Campuzano en ESPOL
(2017)
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3.7 Matriz de contraste de informacion

En la tabla 28 se presenta la matriz de contraste de informacion con un

experto en la temética que se investigo.

Tabla 28. Matriz de contraste de informacion

ASPECTOS A

EGRESADO DE MAESTRIA: ING.

ENTREVISTADO ECO. JUAN

COMPARAR VICTOR ROMERO CAMPUZANO

Medidas para | Convertir en politicas de Estado las | Es un problema de politica publica.
reducir las | acciones que actualmente sigue el | Considera que se deberia
brechas Servicio de Rentas Internas y que en la | incrementar el IVA por estar unos
tributarias actual crisis econdmica que atraviesa | puntos debajo de la media regional

Ecuador seria lo ma&s recomendable,
dado que los sectores econémicos ya no
soportan mayores cargas impositivas; lo
gue desemboca en desempleo vy
estancamiento econémico.

(16,45%), pero esta medida tiene un
costo politico que nadie quiere
asumir. El IVA es un impuesto que
grava al consumo y es regresivo, y al
ser regresivo afecta a los mas pobres
hasta los més ricos.

Incrementar el

No se lo considera como una medida

Desde el lado técnico lo considera

IVA como | viable por las repercusiones | como una medida que proporcionara
medida para | econdmicas, politicas y sociales que | una recaudacién instantanea, pero
reducir brechas | acarrearia el incremento del IVA. politicamente no es viable.

tributarias

Los impuestos | Si, pero se debe considerar la aplicacion | No, En este momento se debe de
deben ser la | de medidas tributarias que incentiven la | incentivar la produccion para que se

principal via de
financiamiento
del Presupuesto
Estatal

produccion y el empleo para que exista
dinamismo en la economia. Dado que
obtener recursos por la venta de
materias primas ya no es un ingreso
significativo por los precios inestables
en el mercado internacional.

genere  mayor tributacion. Lo
contrario, afecta a las empresas y
ahonda el estado recesivo que pasa
la economia.

Labor del | Como ente recaudador cumple una | El SRI hace lo que puede al recibir las
Servicio de | labor eficiente que se demuestra en las | propuestas de otras entidades
Rentas Internas | estadisticas de recaudaciones anuales | estatales como  Ministerio de
(SRI) donde se ven los incrementos de las | comercio, Productividad; las recopila
mismas que son superiores a las |y analiza para su posterior propuesta
registradas hace mas de una década. por el ejecutivo y la Asamblea
Nacional. El SRI es solamente un ente
administrador y ejecutor de la politica
tributaria.
Disminuir las | Respaldar las acciones que actualmente | Cambiar la mentalidad de los
brechas sigue el SRI. contribuyentes en relacion a los
tributarias temas de evasion y elusion tributaria.
Asi también seguir combatiendo estos
delitos tributarios.
Fomentar la | Completamente de acuerdo, de tal | De acuerdo, con esta accién entre

cultura tributaria

forma que se cree conciencia en la
ciudadania sobre la importancia de
pagar impuestos.

todos los contribuyentes.

Actualmente es
viable una
reforma tributaria
para reducir la
brecha y el pais

Si esta destinada a reactivar la
economia. Una medida idénea seria la
eliminacién del Anticipo del Impuesto a
la Renta, que resta liquidez a las
empresas.

Depende del alcance de la reforma
esta debe enfocarse en reactivar el
aparato productivo; reformas de tipo
parche no sirven solo estan
enfocadas en la recaudacion. Las
medidas deben incluir a todos los
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se reactive
econdmicamente

agentes economicos, se debe pensar
en una recaudacion en el largo plazo
no instantanea.

Es factible
eliminar el
anticipo del

impuesto a la
renta

Si, pero se debe reducir el gasto
corriente del Estado que actualmente
esti sobredimensionado.

No, porque el Gobierno lo ha
considerado como una medida para
evitar la elusion tributaria

El SRI plantea | Es un ejecutor de las medidas | Sus medidas son complementarias de
reformas  para | aprobadas por la Asamblea Nacional. otras sefialadas por otros Ministerios.
disminuir las Se deben articular medidas con todos
brechas los entes para reactivar la economia.
tributarias  con

enfoque

productivo

En el manejo | Lo politico, el aspecto técnico es | El aspecto politico es el que
econémico que | relegado a un segundo plano. predomina, y el aspecto técnico
predomina lo queda rezagado a un segundo o
politco o lo tercer lugar a veces.

econdémico

Actualmente
como se financia
el Presupuesto
del Estado

Por via de impuestos.

Con los impuestos porque los
ingresos del petréleo no abastecen,
por eso se necesita de una reforma
para obtener liquidez, pero no soélo
hoy, por que las empresas después
no van a tener liquidez mafiana para
cubrir con esas obligaciones.

Elaborado por: El autor (2017)
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CAPITULO 4: PROPUESTA
4.1 Informe Final

Acciones encaminadas a disminuir la brecha tributaria en lo concerniente a la

recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en el Sector Societario.

4.2 Justificacién

La mayor parte de los ingresos monetarios que recibe el Estado Ecuatoriano y
gue son empleados en la financiacion del Presupuesto General del Estado,
actualmente provienen de la recaudacion de impuestos, siendo los principales tributos
para la financiacion en el caso ecuatoriano: el Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), que son pagados por las personas naturales y las juridicas.
Si esta recaudacion se ve mermada, la afectacion sera para toda la sociedad en su
conjunto; siendo la recaudacion de IVA superior en relacion al Impuesto a la Renta, y
que produce menos distorsiones en la economia, dado que éste recae sobre el

consumo y que grava a una gran cantidad de bienes.

El monto de ingresos fiscales que la Administracion Tributaria recaude a los
contribuyentes depende de los siguientes factores: de su capacidad administrativa
para cobrar, y de la voluntad de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones
tributarias. El sostenimiento del sistema tributario y la continuidad de los programas y
servicios sociales depende que cumplan con las leyes fiscales los contribuyentes;
siendo el segmento de las empresas las mayores evasoras en relacion a las personas

naturales.

Donde los principales obstaculos que debe de enfrentar el Servicio de Rentas
Internas como ente recaudador de tributos son: la evasion y la elusion tributaria, como
lo han ratificado diferentes autores en sus investigaciones, que han sido citados en el
marco tedrico. Por este antecedente fundamental, para que el Estado cuente con la
debida financiacion de su presupuesto, es que el SRI esta constantemente tomando

acciones para reducir esta problematica de evasion y elusion tributaria.
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Es necesario, con esta investigacion realizada dar un aporte académico para
gue el SRI logre una mejor vigilancia y control de los contribuyentes del sector

societario y de las personas naturales.

4.3 Objetivo general de la propuesta

Proponer acciones preventivas y de control con el propdsito de minimizar la
brecha de evasion tributaria por concepto de Impuesto al Valor Agregado y se

incrementen las recaudaciones del mismo.

4.4 Descripcién de la propuesta

Se describen acciones que se deben convertir en politicas de Estado para

minimizar las brechas existentes de recaudacion de IVA de las Sociedades.

4.4.1 Plan estratégico para reducir la brecha tributaria por Impuesto al Valor

Agregado del Sector Societario

Impulsar la implementacién de la facturacion electronica en el segmento de las
Pequeias y Medianas Empresas, que representan casi el 92,00% del conglomerado
empresarial; segun el Instituto de Estadisticas y Censos existente en Ecuador. Para
lo cual se deben otorgar créditos que permitan a las PYMES acceder a la compra de
equipos informaticos que les permitan emitir facturas y comprobantes electrénicos.
Actualmente el SRI proporciona el software para que las personas juridicas puedan

emitir facturas y comprobantes electrénicos.

Conformar un call center o contratar una empresa privada que la mision
principal de emitir mensajes disuasivos a una muestra de contribuyentes, en conjunto
con un equipo alterno que se encargara de efectuar auditorias que permitan identificar

el comportamiento tributario de los contribuyentes seleccionados e inferir el futuro
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comportamiento del resto de la base de contribuyentes. En la realizacion de estos
estudios de comportamiento tributario, se debera seguir una metodologia especifica

para lograr el objetivo deseado. Se establece una metodologia de pasos a seguir:

1. Envio de mensaje de disuasién: Con el fin de incrementar la percepciéon de
la probabilidad de ser auditado a una muestra de contribuyentes escogidos
aleatoriamente , por medio de un mensaje disuasivo del Servicio de Rentas

Internas indicandoles que estan bajo un analisis especial.

2. Estimar la reaccion al aviso: Los resultados que genere la notificacion, se
miden comparando el pago de tributos posterior entre aquellos escogidos de
manera aleatoria para recibir el aviso, y aquellos en el grupo de control, que no

recibieron el aviso.

3. Obtener informacion para dirigir una mejor auditoria: La confrontacion de
las diversas respuestas en el pago de tributos tardios, posibilita a los
administradores tributarios estudiar las caracteristicas de los contribuyentes se
vinculan a un mayor pago de impuestos, en respuesta al aviso. La informacion
obtenida puede ser empleada en la elaboracion de un indicador de riesgo
global, que valora para cada contribuyente la probabilidad de contestar de
manera positiva a una mayor probabilidad de percibir una auditoria.

Este envio de mensajes disuasivos puede ser aplicado a personas naturales y
juridicas. Estos mensajes puede ser via online, también puede aprovechar otros

medios como serian los mensajes por via telefénica celular.
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Fortalecimiento de la cultura tributaria

Este punto comprende a todo el conglomerado de contribuyentes que debe
cancelar tributos al Servicio de Rentas Internas. Se debe de conformar un Programa
permanente de Cultura Tributaria, de caracter obligatorio para los representantes
legales del sector societario, previo a su obtencion del Registro Unico de
Contribuyentes. El pensum académico de esta capacitacion tributaria se fundamenta

en:

Formar peritos tributarios, profesionales tributarios que dominan la Ley en lo

referente a tributos, de los Impuestos Societarios y Locales.

Incentivar a los representantes legales de la empresa a recibir capacitacién on
line sobre temas impositivos de actualidad, las ultimas reformas, resoluciones en

materia de impuestos, etc. Esta capacitacion también incluye a los peritos tributarios.

Traducir el programa de capacitacion tributaria al idioma quechua para que los
empresarios que pertenecen a la raza indigena puedan participar de éste.

Sostener el programa de Loteria Tributaria, con el fin de que los consumidores
exijan a los propietarios de toda clase de negocios la entrega de su respectiva factura
por sus compras de bienes y servicios.

Fortalecer la imagen del Servicio de Rentas Internas, proyectando una imagen
institucional de transparencia, eficiencia, honestidad y libre de la corrupcion, entre
otros factores, aplicando un programa de fiscalizacion efectivo que suscite riesgo y
sea aplicado a todos los contribuyentes. De que la Administracién Tributaria proyecte
deshonestidad e ineficiencia e inmoralidad, con que calidad moral puede la
Administracion Tributaria exigir a los contribuyentes que cumplan con sus obligaciones

tributarias.

95



Capacitar en el analisis de las politicas publicas, que la sociedad entienda el
efecto de las diferentes politicas que se aplican en el pais; originando cambios

sustanciales en la economia del pais y el bienestar de la sociedad.

Reforma Tributaria

Efectuar una reforma tributaria, con el fin de lograr equidad en el pago de
impuestos de los contribuyentes acorde con sus ingresos: quien mas gane mas pague

y quien menos gane tiene menos que pagar.

El proposito de toda reforma fiscal es la erradicacion de la evasion y elusion
(omision) del pago de tributos en todos los sectores econémicos, la recaudacion

inequitativa, los escudos fiscales y otros mecanismos que propicien la elusion.

El fortalecimiento del Servicio de Rentas Internas como ente de control del pago
de impuestos; disminuir la informalidad, hacer méas eficaz la recaudacion del IVA;
proveer incentivos para la inversion local e internacional, que reactiven el aparato

productivo para generar plazas de empleo.

Las leyes que se aprueben deberan atenuar la evasion y elusion en las
operaciones financieras internacionales, sobre los paraisos fiscales, la declaracion
patrimonial, la vigencia de Regimenes Impositivos Simplificados, el manejo del lease
back, retencion en pago de intereses al exterior, la bancarizacion y profundizacion
financiera para mantener el fortalecimiento de la gestion tributaria, ademas de
endurecer las sanciones por diversos delitos tributarios que la administracién de

justicia encuentre en los infractores.

El gobierno debe proponer medidas tributarias que impulsen el empleo y la
creacion de fuentes de empleo. Una de las demandadas por el sector empresarial del

pais es la eliminacién del anticipo del impuesto a la renta que resultd ser letal para el
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comercio, restando liquidez y la generacién de empleo; mas bien, se debe impulsar la
creacion de medidas que fomenten la produccion y el empleo y no de tipo recaudatoria
con la creacion de nuevos impuestos que no reactivan el aparato productivo y no

solucionan el déficit fiscal.

Este tipo de medidas no deben ser de tipo discriminatorio: es decir, enfocadas
a un sector econémico o tipo de empresas; se debe considerar a los sectores

econdémicos que generen empleo y dinamismo econémico.

Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales exijan

comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial.

Establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales ecuatorianos; fomentar el desarrollo del
mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el sistema

financiero.

Instaurar la Moral Tributaria

Tiene que con las formas de cémo lograr que los contribuyentes desistan de
sus practicas evasoras. El incumplimiento tributario del ciudadano latinoamericano, en
el pago de sus obligaciones tributarias, en comparacion con el de la ciudadania de los

paises desarrollados; incumbe tanto a personas naturales y personas juridicas.
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Por las bajas recaudaciones que se logran en el Impuesto a la Renta, los
gobiernos se enfocan en incrementar las recaudaciones tributarias, en aquellos
tributos que son més faciles de recaudar como el IVA. Se contempla el disefio de un

plan efectivo para disminuir la evasién que debe integrar algunos elementos.

El disefio del impuesto debe contener incentivos para proveer informacion que
contribuya en la deteccién de los evasores. Lograr el involucramiento del sistema
financiero y las grandes empresas como proveedoras de informacion, posterior cruce
de informacion de los ingresos de las personas y empresas, lo que facilitaria el control.
Contar con una idonea estrategia de inspecciones y auditorias fundamentadas en las

probabilidades de evasion y el conocimiento de los contribuyentes.

Este plan puede servir de poco cuando los contribuyentes consideran que la
evasion de impuestos es una situacion normal, cuando hallan justificaciones de indole
moral para no cumplir con su pago de tributos. El contribuyente en general piensa “si
nadie paga impuestos, por qué voy a pagar yo”. Dentro de una sociedad donde impera
la corrupcion no vale la pena pagar impuestos. Dado que el gobierno no atiende las
necesidades de los méas vulnerables. Estos argumentos son muy escuchados entre la

poblacién, como justificativo para la evasion.

La falta de apoyo popular al gobierno de turno puede afectar la “moral
tributaria”, la percepcion de que el gobierno no encamina bien las cosas o la creencia
de que no se estan atendiendo las necesidades mas acuciantes, como la salud

publica, la vivienda social, desempleo, etc.

Investigaciones realizadas por el Centro de Estudios Fiscales del Servicio de
rentas Internas sostienen que la disposicion de los contribuyentes a cancelar
impuestos cambiaria si el gobierno implementa acciones para erradicar la corrupcion,
la transparencia mejora, la evasion es eliminada, se incrementa el gasto social y un
mejoramiento de los servicios publicos en general. Que la poblacion tenga una mejor

cultura por parte del gobierno, influiria en la disposicion para cancelar impuestos, pero
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se estima que los efectos serian menores. No obstante, los estudios no aseguran que
las investigaciones efectuadas se traduzcan efectivamente en un mayor cumplimiento

a pagar al Fisco.

En definitiva, la moral tributaria no puede ser construida inmediatamente, las
reacciones humanas ante la voluntad de pagar tributos son tan variadas que se
necesitan una gran variedad de estimulos y de manera de coercion para disminuir
sustancialmente la evasion. Las acciones reldmpagos que tratan de manipular el
comportamiento tributario de los contribuyentes, en cuanto al abandono de las

practicas evasoras, no surten efectos duraderos.

Establecer un pacto fiscal entre el Estado y los contribuyentes

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2013) en su
XXV Seminario Regional de Politica Fiscal, recomendé la construccion de pactos
fiscales y la fundamental de mantener un crecimiento econdmico estable son dos
elementos fundamentales para incrementar los ingresos fiscales y mejorar la equidad
donde la politica fiscal tiene un rol importante crucial, y la construccién de pactos
fiscales debera tener objetivos claros de codmo incrementar los ingresos tributarios
haciéndolos progresivos, disminuir la evasion y elevar la captacion de la renta de los

recursos no renovables.

El Pacto Fiscal consiste en una concertacion democratica de los diversos
sectores involucrados que redactaran una propuesta técnica en lo referente a la
generacion, distribucién y destino de los recursos estatales. A los principios, garantias,
derechos y obligaciones fijadas en la Constitucion de la Republica, abarcando las
necesidades econdmicas y sociales del pais. De este Pacto fiscal debera surgir una
propuesta solida de una reforma integral tributaria que posibilita el desarrollo del

Estado y la sociedad.
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Ecuador, en estos momentos en que el estilo del actual gobierno del Lcdo
Moreno es de dialogo y apertura con todos los sectores de la sociedad ecuatoriana,
se dan las condiciones adecuadas para fijar un Pacto Social, dentro de este pacto se
establecen los componentes: promover la equidad como responsabilidad de la
sociedad, promover la solidaridad, en donde el progreso colectivo e individual se
complementen, la institucionalidad democratica se fortalezca, posibilitando que el

Estado pueda efectuar las tareas que se le asignen.

Por tanto, ante la crisis econdmica y fiscal que atraviesa el pais desde el afio
2014, en que se acentuo la contraccion econdmica, el Pacto Fiscal que se deberia de
dar, de manera general es lograr un acuerdo nacional para distribuir los costos de
financiacion del Estado y los beneficios del gasto publico de manera equitativa y
solidaria. En el corto plazo, fijar medidas para lograr los recursos suficientes para que
el pais, pueda cumplir con sus obligaciones crediticias, a nivel interno y externo. En el
largo plazo, sentar las bases de un ordenado manejo de las finanzas publicas que den

confianza al sostenimiento de la dolarizacion.

100



CONCLUSIONES

En base a los resultados de la investigacion realizada, se concluye:

La idea a defender se consideré como vélida dado que los resultados obtenidos
con la aplicacion de la formula de calculo de las brechas tributarias demostraron que
ésta no es tan significativa, dado que se logré alcanzar un 96,22% de cumplimiento
de la meta planteada para el periodo de estudio. Esta elevada tasa de cumplimiento
tributario por concepto de recaudacion de IVA, se debe principalmente a que el
gobierno del Eco. Correa utiliz6 medios como la adquisicion de deuda publica e
incremento de los préstamos al Banco Central del Ecuador inyectar liquidez de tal
forma que se incremento6 el gasto publico e inversion publica, considerando que la
linea econdmica del anterior gobierno, fue que el motor de la economia era el sector
publico. Esta inyeccién de liquidez se tradujo en un incremento del gasto y consumo
de los hogares y el Gobierno, repercutiendo en la recaudacion de IVA.

Se ratifica que el Impuesto al Valor Agregado es el que mayor participacion
tiene en la financiacién del Presupuesto del Estado, superando al Impuesto a la Renta,
debido a su facilidad de cobro por las compra de bienes y servicios. Se considera que
la alta informalidad existente en Ecuador, hace imposible que se pueda cobrar

impuesto sobre la renta que se genera en el sector informal.

Dada la coyuntura econdmica internacional existente referente a los precios de
los mercados de materia prima que estan deprimidos mayormente, los impuestos

seguiran siendo la principal fuente de financiamiento del Estado.

La evasioén y elusion tributaria siguen siendo los principales medios que tienen
los contribuyentes en general para no cancelar impuestos, no obstante los esfuerzos
del Servicio de Rentas Internas han sido efectivos para detectar irregularidades y

alcanzar altos niveles de cumplimiento tributario por concepto de IVA de sociedades.

101



Se carece de respaldo para una reforma tributaria que represente incremento

0 creacion de nuevos tributos en momentos de recesion econdémica.

El comportamiento de los contribuyentes es casi irregular, que lo corrobora el
Servicio de Rentas Internas en estudios realizados sobre el cumplimiento de

obligaciones tributarias

Se presenta un desconocimiento de materia tributaria en cierto nimero de
contribuyentes, no tienen conciencia civica de efectuar sus pagos a tiempo para que

el Presupuesto del Estado cuente con ingresos reales.

Se ratifica la problemética de las brechas tributarias, considerando que el
Estado debe actuar para financiar su Presupuesto del Estado y la carencia de estos
recursos es una imposibilidad para el cumplimiento de las obligaciones

gubernamentales.

Los contribuyentes societarios consideran que el gobierno actual debe cambiar
el modelo econdmico vigente actualmente donde el Estado, por uno que menos

asfixiante en materia de tributos que castigan al sector empresarial.

La consolidacion de la cultura tributaria en el pais es algo de destacar del

Servicio de Rentas Internas.
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RECOMENDACIONES

En base a los resultados de la investigacion realizada, se recomienda:

El Servicio de Rentas Internas debera mantener las estrategias que aplica para

incentivar el cumplimiento tributario, en el sector de las sociedades.

El Servicio de Rentas Internas debe seguir promoviendo e incentivando la
cultura tributaria, que no se enfoque principalmente en informar y capacitar, sino que
emplear los mecanismos mas idoneos para que los contribuyentes cumplan a tiempo

con la cancelacién de sus tributos.

Efectuar investigaciones de campo frecuente para monitorear el
comportamiento de ciertos contribuyentes en lo referente a su periodicidad de pago
en el retraso de sus obligaciones, por qué se da el incumplimiento, cuéles son los
factores que contribuyen en el incumplimiento, qué opinién tienen los contribuyentes
sobre los pagos que realizan al Fisco, asi como consideran el gasto publico que

efectla el gobierno.

Contar con las experiencias internacionales de otros entes de Administraciéon
Tributaria para considerar las estrategias que aplican para evaluar el cumplimiento

tributario, de ser posible replicarlas en Ecuador.

La sociabilizacion de un proyecto de reformas tributarias que de manera
técnica evalué las reales condiciones del sector que priorice el empleo y establezca

un namero Optimo de impuestos.

Se debe estructurar un plan educativo enfocado en las recomendaciones que

la teoria académica plantea, para mejorar el comportamiento tributario. Realizar una
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investigacion de cuales son las verdaderas causas de este desconocimiento y a partir

de eso estructurar un plan de accion acorde con los resultados encontrados.

Ademas, de tener en los impuestos la principal fuente de financiamiento; se
debe de volver a la diversificacion de ingresos fiscales, enfocadndose en la promocion
de productos exportables de valor agregado que logren buenos precios en el mercado

internacional.

Firmar convenios internacionales con otros paises para evitar el traslado de
empresas que buscan asentarse en paraisos fiscales para evadir impuestos, y seguir
respaldando la labor civica y técnica que realiza el Servicio de Rentas Internas en su
labor de recaudador de tributos y de promotor del cumplimiento civico de las

obligaciones tributarias de los contribuyentes.
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ANEXOS

Anexo 1. Estado del arte

En las tablas 25 y 26 se detallan las investigaciones més recientes y de actualidad
gue se encuentran disponibles en los repositorios digitales.

Anexo 2. Modelo de un mensaje de disuasion a contribuyentes

Estimado Sr.

Representante legal de la Empresa “ABC”

Ciudad.-

Se le comunica que, por medio de un sorteo aleatorio, dentro del sector de las
personas juridicas (sector societario) , la suya ha sido escogida para efectuar un
andlisis. En el caso de identificar irregularidades, usted podra ser requerido en el futuro

para una fiscalizacion.
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Tabla 29. Estado de arte: revistas cientificas y académicas

AUTOR TEMA ANO

SITUACION DEL PROBLEMA

MARCO TEORICO|

DISENO
METODOLOGICO

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

Estimacion de la brecha
de recaudacion del
IVA

Andino, Mauro & Parra,

Juan 2012

Los mecanismos de control que se llevan a cabo en las
administraciones tributarias estan enfocados hacia
segmentos de mayor probabilidad de evasion; de esta
manera, se genera un componente de riesgo que tiene
la finalidad de incrementar el recaudo mediante la
correcta declaracion y pago de los impuestos por parte
de los contribuyentes que se encuentran en ejercicio de
alguna actividad econémica.

1.Brecha tributaria
2.Cuentas Nacionales
3. Impuesto al valor
agregado
4. Evasion tributaria

1.Descriptiva
2. Analitica

3. Estadistica

4. Deductivo

La tasa de brecha de recaudacion global (IVA +
Renta) es de 43%. Los sectores cuya evasion
constituye un factor alarmante son la industria
primaria (85%), construccion (80%), industria
pesada (76%) e industria mediana (57%), que
sobrepasan el 50% de evasion global sociedades.
Ademés, hay que resaltar que las cifras indicadas
para este caso son principalmente influenciadas y
conducidas a la alza debido a la considerable
evasion en impuesto a la renta, cuya brecha
global relativa duplica practicamente a la de IVA.

Indicar que los disefios de politica
tributaria implican la elaboracion de
métodos y estrategias que deben
estar orientados a la especializacion
de la administracion en sectores y/o|
industrias donde analisis previos las
determinen como esquemas con
importantes niveles de riesgo.

Instrumentos y técnicas
para medir la medicion
de la evasion

Marx Carrasco, Carlos 2013

La evasion constituye uno de los problemas centrales
en las Administraciones Tributarias para aumentar la
recaudacién y mejorar la incidencia impositiva. Su
estimacion cada vez es mas frecuente y necesaria para
el disefio de estrategias de control y politica tributaria.
En el presente documento se exponen algunas de las
principales definiciones y metodologias para medir
evasion, conforme a la literatura internacional. Asi
mismo, se detallan las investigaciones realizadas en el
Servicio de Rentas Internas con respecto al tema de
evasion y las principales acciones que han originado sus
resultados en la gestion de la administracion.

1.Evasion tributaria
2.Sistema de
impuestos
3. Crecimiento
econémico
4. Admniistracion
tributaria

1.Descriptiva
2.Exploratoria
3. Cuantitativa
4. Participativa
5. De campo

En Ecuador, las investigaciones que se han
realizado en torno al tema de evasion constituyen
instrumentos fundamentales para disefiar
estrategias de control y politica tributaria. Estas
investigaciones estan enmarcadas en las técnicas
macro y micro econométricas para la estimacion
de brechas fiscales por sectores y ubicacion
geografica. Ademas, existen estudios que
modelan el comportamiento de los contribuyentes
como agentes evasores en un ambiente de
equilibrio general.

Una vez revisado las herramientas
cuantitativas para medir la evasion,
es importante analizar el uso que se
ha dado a la cuantificacion de la
evasion en la formulacion de
politica tributaria y en la mejora de
la gestion del Servicio de Rentas
Internas SR, dirigidos a la lucha
contra el fraude fiscal.

Elaborado: El autor (2017)
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Tabla 30. Estado de arte: Tesis de grado

AUTOR TEMA

ANO

SITUACION DEL PROBLEMA

MARCO TEQRICQ|

DISENO
METODOLOGICO,

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

Andino, Mauro & Parra,

Estimacion de la brecha de
Juan recaudacion del IVA

2012

Los mecanismos de control que se llevan a cabo en las
administraciones tributarias estan enfocados hacia segmentos
de mayor probabilidad de evasion; de esta manera, se genera
un componente de riesgo que tiene la finalidad de
incrementar el recaudo mediante la correcta declaracion y
pago de los impuestos por parte de los contribuyentes que se
encuentran en ejercicio de alguna actividad econdmica.

1.Brecha tributaria
2.Cuentas Nacionales
3. Impuesto al valor
agregado
4, Evasion tributaria

1.Descriptiva
2. Analttica
3. Estadistica
4, Deductivo

La tasa de brecha de recaudacion global (IVA + Renta)
es de 43%. Los sectores cuya evasion constituye un
factor alarmante son la industria primaria (85%),
construccion (80%), industria pesada (76%) e industria
mediana (57%), que sobrepasan el 50% de evasion
global sociedades. Ademas, hay que resaltar que las
cifras indicadas para este caso son principalmente
influenciadas y conducidas a la alza debido a la
considerable evasion en impuesto a la renta, cuya
brecha global relativa duplica practicamente a la de
IVA.

Indicar que los disefios de politica
tributaria implican la elaboracion de
métodos y estrategias que deben estar
orientados a la especializacion de la
administracion en sectores y/o industrias
donde andlisis previos las determinen
como esquemas con importantes niveles
de riesgo.

Marx Carrasco, Carlos - .
la medicion de la evasion

Instrumentos y técnicas para medir

2013

La evasion constituye uno de los problemas centrales en las
Administraciones Tributarias para aumentar la recaudacion y
mejorar la incidencia impositiva. Su estimacion cada vez es
més frecuente y necesaria para el disefio de estrategias de
control y politica tributaria. En el presente documento se
exponen algunas de las principales definiciones y
metodologfas para medir evasion, conforme a la literatura
internacional. Asi mismo, se detallan las investigaciones
realizadas en el Servicio de Rentas Internas con respecto al
tema de evasion y las principales acciones que han originado
sus resultados en la gestion de la administracion.

1.Evasion tributaria
2.Sistema de
impuestos
3. Crecimiento
econémico
4, Admnistracion
tributaria

1.Descriptiva
2.Exploratoria
3. Cuantitativa
4, Participativa
5. De campo

En Ecuador, las investigaciones que se han realizado en
torno al tema de evasion constituyen instrumentos
fundamentales para diseffar estrategias de control y
politica tributaria. Estas investigaciones estan
enmarcadas en las técnicas macro y micro
econométricas para la estimacion de brechas fiscales
por sectores y ubicacion geografica. Ademas, existen
estudios que modelan el comportamiento de los
contribuyentes como agentes evasores en un ambiente
de equilibrio general.

Una vez revisado las herramientas
cuantitativas para medir la evasion, es
importante analizar el uso que se ha dado
a la cuantificacion de la evasion en la
formulacion de poltica tributaria y en la
mejora de la gestion del Servicio de
Rentas Internas SR, dirigidos a la lucha
contra el fraude fiscal.

Elaborado: El autor (2017)
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Anexo 3. Cuestionario de preguntas para encuesta
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CUESTIONARIO DE PREGUNTAS PARA ENCUESTA

Buenos dias/tardes, soy egresado de la Maestria de auditoria y Tributacion de la

Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” y estoy realizando una encuesta referente a

las brechas tributarias por recaudacion de IVA del Sector Societario y su impacto en

el Presupuesto General del Estado. Le agradezco que me pueda brindar un minuto de

su tiempo y responder las siguientes preguntas:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

¢,Coémo cree usted que el Gobierno debe cubrir la brecha tributaria por
concepto de IVA?

¢Su establecimiento cumple oportunamente con la presentacion de las
declaraciones?

¢Conoce usted los diferentes tipos de brechas tributarias producidas por el
incumplimiento en las obligaciones tributarias?

¢Es importante medir la brecha tributaria por IVA para conocer:?

¢Por qué razén las empresas evaden impuestos?

¢Cree usted que ante el actual escenario de contraccion econémica que vive
Ecuador, debe ser la recaudacion de impuestos la principal via de
financiamiento del Estado?

.Como califica usted la labor del Servicio de Rentas Internas en lo
concerniente al trabajo para reducir las brechas tributarias de los impuestos
primordiales (IVA y Renta)

¢ Considera usted que el incumplimiento de pago de obligaciones tributarias
del Sector Societario por IVA esta produciendo brecha tributaria en las
recaudaciones que se han realizado en el periodo de estudio?

¢Estd usted de acuerdo que las siguientes acciones emprendidas por el
Servicio de Rentas Internas como son: Fortalecimiento de la cultura tributaria,
Reforma Tributaria, Moral tributaria e Instauracion de un Pacto Fiscal entre el

Estado y los contribuyentes?
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Anexo 4. Ficha bibliografica de entrevista

Entrevista sobre las brechas de recaudacion tributaria por IVA en el sector

societario y su impacto en el Presupuesto General del Estado.
Fecha: 21 de noviembre del 2017 a las 16:20.

Lugar: Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)

Nombre Entrevistado: Eco. Juan Carlos Campozano

Puesto: Experto Tributario del Servicio de Rentas Internas — Catedratico de

Tributacién en la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)

En el anexo 5 se transcribe la entrevista al Eco. Campozano
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Anexo 5. Curriclum vitae del entrevistado

Eco. Juan Carlos Campuzano Sotomayor
Cargo: Docente en Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)
Teléfono: 2269-081
E-mail: jcampuza@espol.edu.ec
Estudios realizados:

e Maestria en Economia, Universidad Pompeu Fabra (Espafia)
e Maestria en Economia, Universidad de Chile

e Economista, Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)

Experiencia Académica:

e Profesor de las materias de Estadistica, Econometria, Métodos Cuantitativos y
Macroeconomia para la Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas de
ESPOL, actualmente

e Profesor de la materia de Economia Industrial, Universidad Catélica Santiago
de Guayaquil, 2007-2013
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Membresia para profesionales y/o asociaciones cientificas:

e Miembro de Econometric Society, desde 2004

e Miembro de Global Development Network, desde 2006
Experiencia Profesional:

e Experto Supervisor de Auditoria para el Servicio de Rentas Internas,
actualmente

e Jefe Nacional de Estudios para el Servicio de Rentas Internas, 2014-2015

o Jefe Regional Area de Fiscalidad Internacional para el Servicio de Rentas
Internas, 2012-2013

e Especialista de Precios de Transferencia para el Servicio de Rentas Internas,
2008-2012

e Coordinador del Centro de Investigaciones Econdmicas de ESPOL, 2001-2006
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