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marco de la jurisdiccion seré el la muy ilustre municipalidad de Guayaquil.

Cuando el gobierno autbnomo expropia un bien inmueble, es por la urgencia de hacer algun tipo
de obra para satisfacer las necesidades de un determinado grupo social y por ello este tema es de
vital importancia, lamentablemente este conjunto de personas que termina siendo perjudicado

recibe por la expropiacién de su bien un precio bajo, lo cual resulta injusto.




Basandome en una investigacion realizada en el Registro de la Propiedad de Guayaquil, pude

darme cuenta de que el precio que se le paga al propietario de un bien inmueble que sera

expropiado es muy bajo, en relacion al avalu6 catastral, el mismo que lo otorga el Municipio.
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RESUMEN

Nuestro pais ha ido evolucionando dia a dia y con ello nos hemos visto en la necesidad
de seguir creciendo y continuar con la evolucién en la que nos hemos envuelto, razén
por la cual podemos darnos cuenta de que existe la figura juridica de la expropiacion, la
misma que se ha sido mal utilizada por los diferentes gobiernos auténomos
enfocadndonos dentro de nuestra tesis por el marco de la jurisdiccion sera el la muy

ilustre municipalidad de Guayaquil.

Cuando el gobierno autébnomo expropia un bien inmueble, es por la urgencia de hacer
algun tipo de obra para satisfacer las necesidades de un determinado grupo social y por
ello este tema es de vital importancia, lamentablemente este conjunto de personas que
termina siendo perjudicado recibe por la expropiacién de su bien un precio bajo, lo cual

resulta injusto.

Basandome en una investigacion realizada en el Registro de la Propiedad de Guayaquil,
pude darme cuenta de que el precio que se le paga al propietario de un bien inmueble
que sera expropiado es muy bajo, en relacién al avalu6 catastral, el mismo que lo otorga

el Municipio.



INDICE

Contenido
REPOSITARIO ...ttt ettt e e et e e e et e e e e et e e e e e e e e eeeenans i
URKUND ...t e e e e e ettt e e e et e e e e e e e e e ae et e e e et e e e aeeeeeans iv

.......................................................................................................................................... v
CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR ..ot Vi
DEDICATORIA ettt et e b ne e nnn e vii
AGRADECIMIENTO ...ttt ettt viil
RESUMEN ...ttt bttt e et e ettt e e nae e nes IX
INDICE . ...ttt b et b e e e et e e e e e e nbeeanr e e reeenneens X
INDICE DE GRAFICOS ...ttt XV
INDICE DE TABLAS ...t XVi
INTRODUGCCION ......ceoeaieceseeneeseeeseessessesseessss sttt esssssesssnees 1
(O N I 16 1 O TSP 2
TBIMIA. = s 2
Planteamiento del Problema.- ... 2
Formulacion del ProbIema.- ..ot 3
Sistematizacion del Problema.-.. ... 3
(@] o] =] (LYo LSS PRSP 3
ODBJEtiVO GENEIAL- .. ... e 3



ODjetivos ESPECITICOS.~....ueciiiiiiiecie et s 3

Justificacion del Problema.- ... 4
Delimitacion o Alcance de la INVeStigaCion.-...........ccocvevevieiesiie s 5
Hipdtesis de la Investigacion o Idea a Defender.- ..o 6
Variable INdePeNTIENTE.~ ..o s 6
Variables DepPeniBNTES.- ......cviiiieiee s 6
CAPITULO Tttt 7
MARCO TEORICO ..ottt 7
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION........coccoovevviiresreeenn. 7
LA EXPROPIACION EN EL DERECHO COMPARADO ........cccoovvimeirrerriirninnnen, 8
ESPARNA L.t 8
ESTADOS UNIDOS ... .ottt ne e 9
FRAINCIA. et e et e e et e e st e e e et e e e snbe e e snaeeenreeeans 10
COSTA RICA ettt ettt ettt e bbb e e nneeenes 11
CHILE <ttt 12
PERU . .ottt 14
EPOCA CONTEMPORANEA! ......ccotiirimeireieineineeesessssesassesssssessssssssssasesssssssas 15

NATURALEZA JURIDICA Y JUSTIFICACION DE LA POTESTAD

EXPROPIATORIA ettt 18
FUNDAMENTOS DE LA EXPROPIACION ..o, 20
1.- Teoria del DOMINIO EMINENTE........ccoiiiiiiiieiee e 20
2.- Teoria de la Extension de Dominio PUDICO ..........ccocoviiiiininecienc e 21

Xi



3.- La Teoria de la limitaciéon juridica de la propiedad.-.........cccccooeverenieiennnnnnnns 21

4.- Colision entre el interés particular y el publico ..., 21
5.- Teoria del consentimiento PreSUNTO ........c.ccvevierieiieieerie e e 21
.- TEOITA A8 KIAUSE ......ooiiiiieiiitiit et 22
7.- Teoria de 10s fines del EStado.-.........cccoovviiiiiiiiicierc e 22
El Estado y la Potestad EXPropiatoria...........ccocveveierienenesinisesieeeeese e 22
1= ABLATORIAS -t 22
2.- EXPROPIATORIA - e e 22
LA EXPROPIACION EN LA NORMATIVA ECUATORIANA........ccccooeverenene. 23

LA EXPROPIACION COMO UTILIDAD PUBLICA O DE INTERES SOCIAL .. 25

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION........coviiieeereiesieeeese s ssssesiesn e, 26
1.- La privacién de la propiedad a SU dUBMIO .........cceeeeiiieiiiiciiec e 26
2.- La declaratoria de utilidad publica o interés social.- ..........cccccooeveinienniniennns 26
3.- Cumplimiento del procedimiento sefialado en laley.-.........cccooovevviieiviiniennee. 26

LOS SUJETOS DE LA EXPROPIACION .......covvvriireeeereeeeeeeesee oo, 26
1.- EL EXPROPIANTE - ...t 26
2.- EL BENEFICIARIO -ttt 27
3.- EL EXPROPIADO - ...ttt 27

OBJETO DE LA EXPROPIACION.......ooovieiiieieeeeeeee et 28

LA CAUSA EXPROPIANDI .....oooiiiiiee e 29

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION ..ottt 30

Xii



VIA ADMINISTRATIVA. ..ottt 31

VIA JUDICIAL. ..o 31
EL JUSTO PRECIO ..ot sesses s 33
NEGOCIACION .......ooovieeerecieeies e ieesees s 34
INDEMNIZACION. ..ottt 34
REVERSION .....ovuivivieieeeisetee s oeses s s ans s anansensons 35
GRAFICO SOBRE EXPROPIACION.........ccooiuiieieeieieseeee e 36
TIPOS DE EXPROPIACION FORZOSA ......ovorveereresressesseessessissiesssssessisssennson, 37

o OcUPaCION TEMPOIAL ....oviiiiiieiiecee e 37
EFECTOS QUE PRODUCE LA EXPROPIACION........o.covvevieveieeeeessesisreensenions 37
CARACTERISTICAS DE LA EXPROPIACION ......cc.vvvmrireerreeeeeiesseesensies oo, 38
CASO PRACTICO JUICIO 09309-1999-179.....c..ocrrrrrrrerreresresseeseesseessenseensesnsens, 40
MARCO CONCEPTUAL w...oovoveeeeeeeeeeeieeee s ssees s ssessesss s 72
MARCO LEGAL ......oovoveeveeeseeeeeeeeeeseesees s ssss s nseneens 75
CONSTITUCION ....ovoceeeee e 75
(070] 5] (10 1 o1 |V 1 0SSO 75

LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA DE CONTRATACION PUBLICA .... 75

CAPITULO T oottt et 83
MARCO METODOLOGICO ......cooiiiiiiiiieiiscie e 83
METODO DEDUCTIVO . ..ottt 83
METODO INDUCTIVO .- .ttt 83

Xiii



TIPO DE INVESTIGACION ..ottt 84

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION ......ooovieieeiereeeeeereeseeeseseesiessessessessses s 85
[ CUANTITATIVA. oot 85
(1 CUALITATIVA. - oot 85
TECNICAS DE INVESTIGACION ..ottt 85
TECNICA DE DIALOGO m ...ttt s, 85
TECNICA DE LA ENCUESTA ..ot 86
ESTUDIO DE CASOS - ...ooooveoeveeeeeeesesiesseessessissesssssss s sesssssssesssssssssssnnes 86
3.5.- POBLACION Y MUESTRA ...c..ovveeetseeeeeeeisseesesseeies s ssssssesssssessesnssnsn e 86
3.5.1.- POBLACION. ..ottt 86
3.5.3.- TAMANO DE MUESTRA DE LA POBLACION DE ABOGADOS............ 89

3.5.4.- TAMANO DE MUESTRA DE LA POBLACION DE PROCESOS DE
EXPROPIACION ..o e ettt e et e oot es e e e e et ae e e e eenan e 90

3.6.- INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
REALIZADAS A LOS ABOGADOS. ... 93

PREGUNTA 8o 100

3.7.- INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS

EXPERTOS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD. ......cccooieiiiiiieiieieesieeiee 101
PROPUESTA ..ttt ettt ettt et sbe e b e e snreannee s 106
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......coooiiiiiieiee e 109
CONCLUSIONES ...ttt ettt rae e nreeanbeenneas 109
RECOMENDACIONES ...ttt 111
BIDHOGIafia.......cveieiecece s 112



INDICE DE GRAFICOS

Gréafico 1.- Procedimiento EXPropiatorio ..........cccvcveveeresieeseerie e esie e 36
GrafiCo 2.- CaSO PrACHICO. .....ueiuiiuiiieiie ittt 40
O] oo I R - V.o OSSP 41
Gréfico 4.- 1dentificacion del Predio ..o 42
Gréafico 5.- 1dentificacion de Predio ......ccviveieeiieiie e 43
Gréfico 6.- Identificacion del Predio LINAEIOS........ccoviviiieniiinisieeeee s 44
GrafiCo 7.- DEMANGA ......veceeveciieee et reereens 45
GrafiCo 8.- DEMANUA .......ecuvivieiieieie ettt reereens 46
GrafiCo 9.- DEMANUA .....cueiviiiieiieieie ettt ens 47
Grafico 10.- DEMEANUA .....ccuviiieiieieie ettt b et ens 48
Grafico 11.- HOJA U8 SOIEOS ......ecvieeeiiieeiie ettt e et sra e e sre e 49
Gréfico 12.- Calificacion de 1a Demanda.........c.ccoverveveneieseseceeeeiee e 50
Grafico 13.- NOLITICACION........cveieiecece e 51
(C] oo I B ol | o S SRS PP 52
GFAFICO 15.- ESCIITO ..ottt ettt 53
Gréfico 16.- Documentos de Identidad............ccovveviereiiieie i 54
Gréfico 17.- Documentos de Identidad ...........ccooveieveieieiececececeee e 55
Gréfico 18.- Documentos de Certificacion de FUNCIONES .........cccovvveieiienenie e 56
Gréfico 19.- Reconocimiento de FIrMAas .......cccoveieieieieneie e 57
Gréfico 20.- Testimonios de ProtocolizaCion............cccocvveveviiecieeiieesece e 58
Gréfico 21.- Testimonios de ProtocolizaCion............cccceeeveveivceeieciececese e 59
Gréfico 22.- Protocolizacion de a SENtENCIa ........ccoovvereieniiicieieee s 60
Gréfico 23.- Protocolizacion de a SENteNCIa ..........covvvreieninicicieiee e 61
Gréfico 24.- Documentos para ProtoColZaCion ...........coceveviiiniiieieeiesie s 62
Grafico 25.- SOliCitud de FaCIUNa.........cceiviieiieece e 63
GIFAFICO 26.- RAZON ....o.viieieieiieiee ettt ereens 64
GIaFICO 27.- SENTENCIA .....eiveeiieiieieie ettt sbesreens 65
GrafiCO 28.- SENTENCIA ... .eiviiieiieieeieseere ettt te e e sreesraeeeereenreeneens 66
GrafiCO 29.- SENTENCIA ... eeviiieitieiieeie st et eie st ste e e e e ra et teebesreesraeeeeneesreeneens 67
GIrafICO 30.-RAZON ...t re e ens 68
Gréafico 31.-RazOn de EJECULONIA........ccveiiiic et 69



Grafico 32.- Acta de SOrte0 de NOTAITA. ...t 70

Grafico 33.- Base LeGal ......c.ooviuiiiiiii s 71
Gréfico 34.-Final de [a ProtoColiZacCion ...........ccccuveiiieneieniiises s 72
Gréfico 35.- Formula para el calculo de la poblacion .............ccccoevieiiiic i 88
Gréafico 36.- CAICUIO dE 12 MUBSEIA .......ocveiieieieieeieiee e 89
Gréafico 37.- CAICUIO dE 12 MUBSEIA .......ocveiieiiicieeieiee e 90
Gréafico 38.- Expropiacion como BenefiCio .........cccvvveiiiieiiccc e 93
Gréfico 39.- La Expropiacion como medio para conseguir un fin..........cccocceveevieieennne 94
Grafico 40.-Indemnizacion por EXPropiacion...........ccccoeerereinenenisieneseesie e 95
Gréfico 41.- La Expropiacién y las garantias Constitucionales ............ccccceeevvevivivennnne. 96
Gréfico 42.- Inseguridad Juridica en el proceso de Expropiacion..............cccccceevveiveennene 97
Gréfico 43.- Seguridad Juridica para el propietario ..........cccccvevvevieiieeii e 98
Grafico 44.- Requisitos para EXPrOPIar........ccoccociiiieieine et 99
Gréfico 45.- Reforma al Articulo 58 LOECP ........coccoeiiveiececrceeeee e 100

INDICE DE TABLAS

Tabla 1.- Poblacidon de Abogados 2018..........ccceciiieiieiicie e 87
Tabla 2.- Poblacion de Abogados del Guayas 2018 ..........cccoeeveieireneneece e 87
Tabla 3.- Poblacion de Abogados de Guayaquil 2018...........cccooeieiieneneiincieeene 87
Tabla 4.- Datos Estadisticos del Municipio de Guayaquil ...........ccccoeveierniiiciennnnne 88
Tabla 5.- Matriz 08 ENCUESIA......cceiveieieieiie sttt 91
Tabla 6.- La Expropiacion como DenefiCio .........ccoveiveiiiiciieiecc e 93
Tabla 7.- La Expropiacién como medio para conseguir un fin ...........cccoceevoivennnnnene 94
Tabla 8.- Indemnizacion por EXPropiaCion. ...........ccoeveirereineneneese e 95
Tabla 9.- La Expropiacion y las garantias Constitucionales............ccccceveivieieciieninenne. 96
Tabla 10.- Inseguridad Juridica en el proceso de Expropiacion.............cccccceevevvennnnen. 97
Tabla 11.- Seguridad Juridica para el propietario .........c.cocevereniiinicienene e 98
Tabla 12.- RequiSitos para EXPrOPIAT .........cooiiiiiiieieieie et 99
Tabla 13.- Reforma al Articulo 58 LOECP .......c.cooiiiiiieieie e 100

XVi



INTRODUCCION

Nuestro pais ha ido evolucionando dia a dia y con ello nos hemos visto en la necesidad
de seguir creciendo y continuar con la evolucién en la que nos hemos envuelto, razén
por la cual podemos darnos cuenta de que existe la figura juridica de la expropiacion, la
misma que se ha sido mal utilizada por los diferentes gobiernos auténomos
enfocadndonos dentro de nuestra tesis por el marco de la jurisdiccion sera el la muy

ilustre municipalidad de Guayaquil.

Cuando el gobierno autébnomo expropia un bien inmueble, es por la urgencia de hacer
algun tipo de obra para satisfacer las necesidades de un determinado grupo social y por
ello este tema es de vital importancia, lamentablemente este conjunto de personas que
termina siendo perjudicado recibe por la expropiacién de su bien un precio bajo, lo cual

resulta injusto.

Basandome en una investigacion realizada en el Registro de la Propiedad de Guayaquil,
pude darme cuenta de que el precio que se le paga al propietario de un bien inmueble
que sera expropiado es muy bajo, en relacién al avalu6 catastral, el mismo que lo otorga

el Municipio.



CAPITULO |

Tema.-

“EXPROPIACION URGENTE CON OCUPACION INMEDIATA Y EL JUSTO
PAGO”

Planteamiento del Problema.-

Nuestro pais ha ido evolucionando dia a dia y con ello nos hemos visto en la necesidad
de seguir creciendo y continuar con la evolucién en la que nos hemos envuelto, razén
por la cual podemos darnos cuenta de que existe la figura juridica de la expropiacion, la
misma que ha sido mal utilizada por los diferentes gobiernos autonomos
descentralizados enfocandonos dentro de nuestra tesis por el marco de la jurisdiccion

sera el la muy ilustre municipalidad de Guayaquil.

Cuando el gobierno auténomo descentralizados expropia un bien inmueble, es por la
urgencia de hacer algun tipo de obra para satisfacer las necesidades de un determinado
grupo social y por ello este tema es de vital importancia, lamentablemente este conjunto
de personas que termina siendo perjudicado recibe por la expropiacién de su bien un

precio bajo, lo cual resulta injusto.

Basadndome en una investigacion realizada en el Registro de la Propiedad de Guayaquil,
pude darme cuenta de que el precio que se le paga al propietario de un bien inmueble
que sera expropiado es muy bajo, en relacion al avalué catastral, el mismo que lo otorga

el Municipio.

La expropiacion es un sistema que utiliza el Estado para obtener la propiedad de
diferentes bienes con la finalidad de usarlos para el beneficio de la ciudadania a cambio

de una indemnizacion para el propietario.

Esta institucion se diferencia de otras figuras juridicas como la confiscacion, la cual
también esta contemplada en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en sus leyes
conexas, las mismas que permiten su efectiva aplicacion de la manera correcta e idonea

sin incumplir las formalidades sustanciales del debido proceso.



El pago que especifica la ley organica para la eficiencia en la contratacion publica es
del 10% el mismo que no corresponde a un pago justo para los expropiados ya que este

no considera las mejoras u obras muertas hechas por el propietario.

Formulacion del Problema.-

¢En qué medida beneficiaria al propietario un justo pago por el bien inmueble que sera

expropiado si se modifica los valores excedentes para el pago de dichos bienes?

Sistematizacién del Problema.-
¢Cual es la importancia que tiene la expropiacion para la ciudadania?

¢Se genera seguridad al propietario de los bienes expropiados si se llega a

modificar el porcentaje empleada para el pago?

¢Existe inseguridad juridica dentro del proceso de expropiacién para el

propietario del bien a expropiar?

Objetivos:
Objetivo General.-

Analizar juridicamente sobre la expropiacion de bienes inmuebles, donde al
propietario no se le considera las mejoras que se realizaron a la propiedad,
generando la violacion a los derechos y garantias constitucionales, seguridad

juridica y al debido proceso.

Objetivos Especificos.-

o Realizar un andlisis juridico y doctrinario sobre la institucion de la expropiacion.



o Analizar la afectacion a los derechos y garantias de los particulares expropiados
por parte de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil.

o Revisar la legislacion nacional sobre el procedimiento de expropiacion, con

relacién a la Seguridad Juridica, al Derecho de Propiedad y al Debido Proceso.

o Conocer los criterios de jueces, abogados y personeros municipales con respecto

a la expropiacion.

Justificacion del Problema.-

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad determinar las reformas
relativas a la situacion actual del procedimiento de expropiacion, precautelando la
Seguridad Juridica, el Derecho de Propiedad y las reglas del Debido Proceso, que se ven
vulnerados con la actual Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a
partir de las reformas expedidas tanto en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 100, del 14 de octubre 2013, asi como en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 966, del 20 de Marzo 2017.

Existen motivos de utilidad publica o de interés social para expropiar por via
administrativa la propiedad y los demas derechos reales existentes sobre terrenos e
inmuebles, cuando la respectiva autoridad expropiante considere que existen especiales
condiciones de urgencia, por lo cual cualquier propietario de bienes inmuebles puede
ser objeto de expropiacién por via judicial o administrativa, si su predio resulta
determinante para llevar a cabo alguna obra publica para la cual el interés general de la
comunidad debera primar sobre el interés particular de su propietario.

Sin embargo, la expropiacion implica una serie de tramites administrativos y judiciales
y por consiguiente el cumplimiento de un debido proceso, que debe ser oportunamente

notificado a los propietarios de los inmuebles involucrados so pena de nulidad.

El presente trabajo de investigacion pone de manifiesto que quienes expidieron las
ultimas reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo
hicieron con total apego a intereses mezquinos por parte del Estado, sin contrastar con

lo establecido en la Constitucion de la Republica, norma suprema que prevalece sobre



cualquier otra del ordenamiento juridico, de cumplimiento obligatorio, por lo que este

trabajo tiene suficiente argumentos que responde a este vacio de conocimiento.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en su articulo 323 manifiesta

lo siguiente:

“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacion.” (Asamblea Nacional, 2008)

Este articulado permite expropiar un bien por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, conforme lo establece la ley, los asambleistas han
agregado el interés nacional como una de las razones por las cuales se puede
expropiar y es ahi donde surge como interrogante la siguiente ;Qué se entiende

por utilidad publica o interés social y nacional?
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Las expresiones “utilidad publica” “interés social” no son sinénimos, puesto
que lo primero se entiende por aquello que resulta de interés o conveniencia
para la ciudadania en general; mientras que por el segundo entendemos que
resulta de interés o conveniencia para una determinada area o grupo de

ciudadanos.

Es asi como el término empleado por los asambleistas de Montecristi “interés

social” encaja en una repercusion de todo el pais en su conjunto.

Delimitacién o Alcance de la Investigacion.-

El objeto de estudio de este proyecto de tesis se basa en la: Constitucion de
la Republica del Ecuador; asi mismo el campo de accion en los Juzgados,
Unidades Judiciales, Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del

canton de Guayaquill.



Esta investigacion se delimita dentro del canton Guayaquil, provincia del
Guayas dentro del afio 2018.

Hipotesis de la Investigacion o Idea a Defender .-

Si se reforma el Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, en relacion
con el pago justo por la expropiacion; considerandose las mejoras que su propietario
realizo al inmueble, se evitaria violar los Derechos y Garantias Constitucionales;

brindando al ciudadano Seguridad Juridica.

Variable Independiente.-
Constitucion de la Republica.
Ley Organica Para la Eficiencia en la Contratacion Pablica.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Caodigo de Procedimiento Civil

Cdodigo Organico General de Procesos

Variables Dependientes.-

El pago justo por expropiar el bien inmueble, reconociéndosele las mejoras que presenta

la propiedad inmobiliaria.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION

Es importante destacar la antigliedad que tiene esta institucion de forma cronoldgica
dentro de los contextos de la historia universal, para lo cual sirve de antecedentes

directos de esta institucion.

Asi en la antigua Roma podemos apreciar en este punto se debe hacer mencion de lo
que contempla el derecho romano, para lo cual se debe tomar en consideracion lo
manifestado por los juristas Marta Morineau e Iglesias Gonzéalez, quienes hacen una

exposicion de lo contemplado en aquellas épocas.
Los juristas en mencion en su libro de Derecho Romano manifestaron lo siguiente:

“Es el derecho de propiedad, el derecho real por excelencia es el mas
importante de esta clase de derechos, por ser el mas extenso en cuanto a su
contenido y también porque es el derecho real originario y conceptualmente
fundante de los otros derechos que autorizan a actuar sobre las cosas, ya que
todos ellos suponen la existencia previa de la propiedad para poder
estructurarse... conllevando con esto el derecho de obtener de un objeto toda la
satisfaccion que éste puede proporcionar”. (lglesias Gonzadlez Roman y
Morineau, 2001)

De la cita en mencion podemos recalcar que el derecho de propiedad es el mas
importante y extenso por la cantidad de contenido que a este le rodea, por otra parte el
derecho romano reglamento la propiedad privada, concediendo facultades amplisimas al
que fuere propietario del uso del objeto esto es (ius utendi), y el derecho de
aprovecharse de este, lo cual es (ius fruendi), asi como también el derecho de disponer
libremente del bien, esto es (ius abutendi); de la misma manera se establecid

limitaciones para dichos derechos, como es el caso de la expropiacion por causa de



utilidad publica, hecho de lo cual manifiestan los autores no se tiene mayor
conocimiento de disposiciones expresas de aquella época.

Se debe resaltar que si no existe en aquella época un cuerpo legal especifico que regulara esta
institucion, la misma probablemente constituy6 una herramienta para la construccion de obras

que fueren de beneficio publico a lo largo del imperio romano.

Por otra parte Morineau y Gonzalez, manifiestan que el derecho romano conocié una
doble reglamentacion sobre los derechos de propiedad, siendo la primera aquella
establecida por el derecho civil o también conocida como propiedad quiritaria y la
segunda que fue establecida posteriormente por el derecho honorario llamada propiedad
bonitaria, que con el pasar del tiempo, logrando la fusion entre ambos derechos se crea
la institucion de los tiempos de Justiniano en donde se hace mencion especifica de la

propiedad (propietas), sin distincion de ninguna clase.

LA EXPROPIACION EN EL DERECHO COMPARADO

ESPANA

Posterior a la caida del imperio romano y separacion en Imperio Romano de oriente y de
occidente, el tratadista Alfonso X el Sabio, quien ocupo el trono de Lebn y Castilla en
Espafia regula la institucion de la expropiacion al darle el beneficio del sujeto expropiado de

recibir una compensacién econémica por concepto de indemnizacion.

Otro hecho importante de destacar son las siete partidas de Alfonso X el Sabio, quien

manifiesta lo siguiente:

“El monumento juridico de mayor amplitud y trascendencia de toda la historia
juridica de Castilla y espafiola desde el punto de vista juridico, cientifico y
literario. Al mismo tiempo son el fundamento de siete siglos de trabajos en los
que se atesoran riquisimas fuentes que si no se hubieran perdido para siempre.
El Cdodigo de las Siete Partidas constituye el centro de la actividad legislativa de
Alfonso X. Con ellas pone el empefio de lograr la unidad legislativa de sus
reinos acabando con la existencia de innumerables fueros municipales. Siguio la
misma politica de su padre - allanar el camino con el Fuero Real y luego

después de gque hubiera un substrato comun dictar un texto de caracter general
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para todo el Reino. Con ellas el rey se olvida de unificar el Derecho a través de
la legislacion local y en su lugar establecer un Derecho territorial sin distincion

de sitios y territorios.” (Rincon Castellano, 2018)

Por su parte el tratadista Camilo de la Red Ferndndez, critica la situacion que se
predominaba dentro del contexto espafiol hasta mediados del siglo XX manifestando lo

siguiente:

“Nuestros legisladores... no han comprendido la naturaleza juridica de la
expropiacion forzosa. No fueron capaces de entenderla tan bien como lo hizo
Alfonso X el Sabio, que en la Ley 2° Titulo I, Partida segunda no hizo
definiciones, pero si capté sus motivos: “Si el Emperador oviese menester de
fazer alguna cosa que se tornase a procomunal de la tierra, tenudo es por
derecho de le dar ante buen cambio que valga tanto o mas...”. Y anadio en la 31
del titulo XVIII, Partida tercera que: “Si el Rey las oviese menester por fazer
dellas alguna labor o alguna cosa que fuese a procomunal del Reyno; asi como
si fuese heredad en que oviesen a facer castillo, o torre, o puente, o alguna cosa
semejante destas... dandole cambio por ello primeramente...”. (De la Red,

2017)

Un buen cambio que valga tanto o mas define una exposicion directa del derecho de la
indemnizacién, mismo hecho que resarciera los dafios a los que pudiera estar sujeto el
expropiado, lo cual se diferenciaba de la confiscacion en donde no se recibe pago de

indemnizacién por el despojo en beneficio de un sujeto con poder.

ESTADOS UNIDOS

En la explosion del pensamiento de la ilustracion en Europa, fue Estados Unidos en

América, resaltando el tratadista Juan Ramodn Blanco quien manifiesta lo siguiente:

“Los federalistas tal vez nunca habrian obtenido la ratificacion de varios
estados importantes si no hubieran prometido agregar una carta de derechos a
la Constitucion. La mayoria de las constituciones estatales adoptadas durante la
Revolucidn incluian una declaracion muy especifica de los derechos de todas las

personas. La mayoria de los estadounidenses pensaban que ninguna
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constitucion se podia considerar completa sin ese tipo de declaracion. George
Mason de Virginia tuvo a su cargo la primera y mas famosa de las cartas de
derechos estadounidenses, la Declaracion de Derechos de Virginia, en 1776. El
y Patrick Henry habrian impedido la ratificacion de la Constitucion en Virginia
si los federalistas no hubieran accedido a sus demandas en materia de
enmiendas.” (Blanco, 2009)

Segun lo establecido en la Declaracion de los Derechos de Virginia de 1776, se
establece como la primera declaracion en materia de derechos humanos dentro de la
Ilamada época moderna, diez afios antes de la revolucion francesa, si bien es cierto este
hecho no regulaba la institucién de la expropiacion, hasta la introduccion de la “Carta
de Derechos de los Estadios Unidos de América” o “Bill of Rights” de 1791 cuando se
amplia lo contenido en la Constitucion agregando lo que serian las primeras diez
enmiendas constitucionales en dicho pais en especial el relativo a la defensa de la
propiedad privada en su enmienda quinta.

FRANCIA.

Es hasta la Revolucion Francesa que el principio de indemnizacién como compensacion
es regulado y tomado como base universal en las legislaciones democraticas. Como
antecedente directo en lo que a regulacion expropiatoria respecta se puede tomar como
base la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 la cual desarrolla
en su articulo 17 el derecho a la propiedad privada como garantia inviolable salvo
excepciones de la siguiente forma: “siendo la propiedad un derecho inviolable y
sagrado, nadie puede ser privado de ella a no ser cuando la necesidad publica,
legalmente constatada, no lo exija evidentemente, y bajo la condicién de una justa y

previa indemnizacion”.

Por su parte en la Declaracion de derechos y deberes del hombre y del ciudadano de
1793, misma que serviria de preambulo para la Constitucion francesa de 1793, se
expone en lo relativo a la expropiacion forzosa lo siguiente: “Articulo 19 Principio de
propiedad: Expropiacion por causa legal y con indemnizacion: Nadie puede ser privado
de ninguna parte de su propiedad, sin su consentimiento, excepto en los casos de

necesidad publica evidente, legalmente comprobada, y bajo la condicion de una justa y
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objetiva indemnizacién”.19 Un elemento de sumo interés en este articulo es que ya que
expone que la necesidad publica no solamente tiene que ser evidente, sino que ademas
la indemnizacidn tiene que ser objetiva, complementandola con la palabra “justa” que

anteriormente existia en la declaracion de 1789.

COSTARICA

En Costa Rica la expropiacion legal contiene como aspectos mas importantes los

siguientes:

La Constitucién de la Republica de Costa Rica en su articulado 45 primer parrafo
manifiesta la proteccion y garantia del uso y goce efectivo de la propiedad privada a
través del siguiente texto:

“La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por
interés pablico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley.
En caso de guerra o conmocion interior, no es indispensable que la
indemnizacién sea previa. Sin embargo, el pago correspondiente se hard a mas
tardar dos afios después de concluido el estado de emergencia.” (Constitucion

Politica de la Republica de Costa Rica, 1949)

Lo que significa que el Estado Costarricense, con la finalidad de privar la propiedad
privada de terceros, lo cual se deberd justificar con la necesidad de cubrir un fin
superior, como lo es, el interés de una comunidad; la declaratoria de utilidad publica
compone un requisito indispensable, mismo que debera ser idéneo y adecuado al debido
proceso, en el que el propietario tendra la oportunidad de oponerse a los argumentos de
la Administracion y defender asi sus intereses combatiendo la arbitrariedad del proceso

a instalarse.

Para el tratadista Carlos Dario Angulo Ruiz, en la entrevista Fundamentos
constitucionales de la expropiacion en Costa Rica, hace referencia a la expropiacion
manifestando que esta debera ser compensada; Costa Rica es uno de los pocos paises

que reconoce el pago por indemnizacién de forma previa al proceso de expropiacion
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“La expropiacion de la propiedad privada por parte del poder pablico solo sera
calificada de tal si media indemnizacion (...) y en todo caso es, eso si, requisito
esencial e indispensable para que haya traspaso de la propiedad privada a manos
del Estado.” (Angulo Ruiz, 2008)

CHILE

Para Angelica Bafiados de la revista de economia y negocios online la expropiacién de
una propiedad es dificil de revertir o dejarla sin efecto, debido a que se requerira

demostrar la improcedencia de la expropiacion.

En la misma revista el arquitecto Alberto Arenas Pizarro explica lo siguiente acerca de

la expropiacion:

“Se constituye una venta forzada desde un privado al fisco, por lo que una propiedad
privada pasa a dominio nacional de uso publico. "Para que sea licita se requiere la
existencia de una causa de utilidad publica o de interés social o nacional debidamente
calificada. Es un acto delicado en que el privado no elige la oportunidad, forma y precio
de la venta™.

Destaca que, si una persona se enfrenta a la expropiacion de una propiedad, puede
reclamar del precio unilateral fijado, oponerse, en casos excepcionales, y pedir la
expropiacion total. "Para que exista un decreto expropiatorio, debe haber sido
considerado previamente por el fisco el financiamiento de la indemnizacion de todos los

propietarios de bienes raices a los que afecte dicha expropiacién”.

Por lo tanto, agrega, una vez designada la comision, formada por tres peritos tasadores
independientes, y efectuado el Informe de Tasacion que ellos deben elaborar, con el
cual se establece el monto de la indemnizacion provisional que se debe cancelar al
propietario, puede producirse una satisfaccion respecto de dicho monto o una no

conformidad por parte del propietario afectado.

"En este ultimo caso, el Decreto Ley N° 2.186 del Ministerio de Justicia que aprueba la
Ley de Procedimiento de Expropiaciones preve la posibilidad de que el propietario

apele a dichos montos, para lo cual, auxiliado por un abogado, puede plantear una
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demanda al fisco, en la que se sefialara el monto que la indemnizacién debia haber

tenido".

Para ello, afirma, el abogado y/o el propietario se auxiliaran de un perito tasador, quien
debera proporcionar un informe ante el tribunal respectivo en que fundamente el mayor
monto, el cual no necesariamente debe coincidir con los anhelos planteados en la
demanda. "Los apoderados de la institucion expropiante (Serviu, municipalidad, etc.) o
los apoderados del Consejo de Defensa del Estado (MOP) pueden a su vez designar un
perito tasador de la discordia que ratifica o no lo sefialado por la comision de los tres

peritos fiscales".

Y agrega: "Es la justicia, a traves de los procedimientos de sus tribunales, la que debe
resolver finalmente respecto del monto de la indemnizacion final que el fisco debe

pagar al propietario afectado".

Reclamacioén

Alberto Arenas sostiene que dejar sin efecto una expropiacion es poco probable.
Sin embargo, destaca que lo més habitual y probable es, en cambio, que los
propietarios afectados soliciten la expropiacién total del bien, cuando la parte
residual no expropiada careciera de significacion econémica. "Lo anterior
permitird al abogado del propietario, en compafiia de un Informe de Tasacion,
elaborado por un perito tasador que demuestre dicha circunstancia, plantear ante
tribunales la indemnizacién respectiva del saldo residual no considerado en el

proyecto de expropiacion™.

Al respecto, aclara que la expropiacion puede incluir el total del inmueble o solo
una parte de él. "Dependera de las necesidades de superficies territoriales que
haya definido el proyecto de interés social o nacional”.

En relacion con el plazo que tiene el propietario para oponerse a la expropiacion,
precisa que este dispone, desde la fecha en que se le comunica el monto y las
caracteristicas de la expropiacion, de 30 dias para oponerse al monto de la
indemnizacion provisional, "lo que no impide que, por intermedio de su

abogado, proceda a cobrar el monto de indemnizacion provisional".
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Indemnizacion

El monto de la indemnizacion provisional lo define la comision de tres peritos
tasadores designados por el fisco, los que determinan el valor segin cuatro
aspectos que pudieran estar afectando la expropiacién: terreno, edificaciones,
plantaciones y "otros" o, mas bien, obras complementarias. "La sumatoria de la
tasacion de cada uno de estos aspectos provoca el monto de la indemnizacion
provisional que el fisco cancela al propietario afectado por la expropiacion”,

precisa Arenas.

Agrega que el decreto de ley establece que la indemnizacion solo debe incluir el
dafio emergente, es decir, el dafio directo que provoca la expropiacion, lo que
implica que el dafio indirecto, el lucro cesante, no debe ser determinado por los
peritos fiscales, lo que genera de manera frecuente demandas al fisco por este
concepto. "Los representantes de los organismos fiscales disponen de un bajo
margen porcentual para negociar un aumento de la indemnizacion, motivo por el
cual es una via poco empleada. El plazo disponible para este tipo de acuerdo es

"

de 30 dias después de la fecha de toma de posesion del inmueble expropiado".
(Angélica Bafnados, 2016)

PERU

En el diario oficial del bicentenario el Director de Inmobilex Miguel Cavero
Velaochaga citando a Antonio Azuela quien manifiesta lo siguiente

“La expropiacién es la institucion legal que permite a los Estados adquirir la
propiedad contra la voluntad de su propietario con el objetivo de cubrir
propoésitos de interés general y, tradicionalmente, ha sido considerada como
herramienta fundamental de las politicas de suelo”. (Velaochaga, 2019)

En el mismo articulo se cita la ley de expropiacion a través del siguiente texto:

“D. Leg. N° 1192. Dicha norma también fija la posibilidad de que el Estado
adquiera el inmueble “identificado como necesario” a titulo oneroso haciendo

una oferta previa (de adquisicion formal) al propietario que incluya una forma de
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compensarlo por el perjuicio que le generara, quedando la expropiacion como

una figura residual.

Segun el acépite 4.4. del articulo 4 de dicha norma, la expropiacion es la
transferencia forzosa del derecho de propiedad privada sustentada en causa de
seguridad nacional o necesidad publica, autorizada solo por ley expresa del
Congreso a favor del Estado, a iniciativa del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales o gobiernos locales y previo pago en efectivo de la indemnizacion
justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio, conforme al

articulo 70 de la Constitucidn y las reglas establecidas en ese decreto legislativo.

La Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles presenta
innovaciones, como por ejemplo disponer que las obras de infraestructura que
regula la ley no solo se refieran a proyectos de inversion publica o publica
privada, sino también a mecanismos de promocion de inversién privada creados
0 por crearse, 0 que la adquisicion de inmuebles se podra realizar por trato

directo en forma previa o posterior a la ley autoritativa.

El articulo 20 fija los procedimientos para el trato directo mediante la remision
de una Carta de Intencidon de Adquisicion, que debera contener la tasacion (a
valor comercial) y otros requisitos previstos en el inciso 20.2 del referido
articulo. La norma prevé que la inscripcién de propiedad se pueda realizar sin
acreditar tracto sucesivo registral; autoriza pagos anticipados hasta por 50% del
valor del inmueble, para evitar dilaciones, fija causales especificas para
cuestionar una expropiacion en via arbitral o judicial, que pueden referirse al

valor de tasacion y otros.” (Velaochaga, 2019)

EPOCA CONTEMPORANEA:

La misma nace directamente a partir de los acontecimientos de la revolucion americana

y francesa. EI mundo a partir del siglo XIX y XX sufre una serie de transformaciones.

No se puede negar ni ocultar que la influencia de pensadores como Marx y Engels tuvo

un impacto directo sobre las politicas de determinadas naciones. Es el caso de la

revolucion bolchevique en el afio de 1917 transforma y conmociona a la sociedad rusa
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al cambiar radicalmente la forma de percepcion de la propiedad privada, asi también la
tambaleante republica de Weimar en Alemania o la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos o de Queretaro de 1917 que corona los acontecimientos de la revolucion
mexicana con un fuerte contexto social y que a la vez regula la prohibicion a la
confiscacion y la expropiacion forzosa, pretenden reivindicar los derechos de los
oprimidos ante la explotacion de las antiguas clases poderosas. Algunos de los casos
con consecuencias funestas como en el caso de la Republica de Weimar cuyo gobierno
sumamente debilitado econdmicamente por las sanciones que impusiera en su momento
el Tratado de Versalles, consecuencia de su derrota en la primera guerra mundial, hizo
que el proyecto de Estado social de Weimar fracasara, tomando Adolfo Hitler las
riendas del poder en 1933 después de un proceso turbulento y violento, dicho sujeto
iniciaria la Segunda Guerra Mundial comprendida entre 1939 y 1945 destruyendo buena
parte del mundo en nombre de la supremacia de la raza aria, asi como la
implementacién de proyectos de apropiacién y retencién del Ilamado espacio vital o

“Lebensraum”.

La decadencia de derechos, garantias y libertades, de la misma manera que la
concentracion de poder en una sola persona, quienes dieron origen al Estado de Derecho
en contraposicion al Estado Absolutista, dejando de lado las practicas ilegales e

ilegitimas, dando lugar a proteccion de los individuos.

Con el inicio de la Revolucién Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 se reconocen y garantizan por primera ocasion los derechos
individuales y colectivos de las personas.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 reconoce en su
articulado 2 derechos naturales e imprescriptibles de las personas, la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion, tal como “LOCKEY (El Contrato
Social) expuso por medio de la filosofia individual que la propiedad y la libertad son
derechos originarios del hombre, consustanciales a su persona desde su nacimiento, y

por ende, indelegables”. (Rojas Franco, 2007)

Consiguientemente, con el fin de garantizar el derecho a la propiedad de cada persona la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el articulado 17 se

establece los requisitos para realizar una expropiacion:
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“Articulo 17.- Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente
comprobada, lo exija de modo evidente, y con la condicion de haya una justa y

previa indemnizacion”. (Asamblea Nacional Constituyente Francesa, 1789)

Este articulado manifiesta que para que proceda la expropiacion se debera contener

como requisitos esenciales los siguientes:
1.- Que la causa sea la necesidad publica.
2.- Que la necesidad publica sea calificada por una ley.
3.- Que la indemnizacidn sea justa y previa.

Pues una vez visto estos requisitos esenciales, podemos darnos cuenta de que aun en la
Revolucion Francesa se consideraba a la propiedad como un derecho sagrado e
inviolable, razon por la cual Unicamente se admite la privacion del mismo, cuando
existia causa de utilidad publica y se procedia al correspondiente pago de una

indemnizacion.

Para el tratadista, Efrain Pérez, manifiesta que el articulado antes mencionado consagra

un principio ya desarrollado en la normativa juridica manifestando lo siguiente:

“MORAND-DEVILLER en el Derecho Romano se manifestaba la necesidad de
obligar a los particulares a la cesion forzada de sus bienes; que procedia
cuando se revelaba imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien publico
comun (...), ademdas cita una ordenanza real francesa de 1338, sobre la

expropiacion y la indemnizacion”. (Pérez, 2009)

Dentro del derecho publico la institucién de la expropiacion ha constituido uno de los
medios de accion mas importante que el Estado ha usado para obtener bienes a través de
los tiempos, por lo cual esta institucion ha tenido que ser regulada en la ley, logrando

evitar el abuso de poder del Estado.

“Fue Napoleon quien, en Ley de 8 de marzo de 1810, preciso las férmulas
procesales de defensa de la propiedad inmueble frente a los desapoderamientos

que organizaban de defensa de la propiedad inmueble frente a los
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desapoderamientos que organizaban las obras publicas, disefiando por vez

primera la expropiacion forzosa”. (Parada, 2012)

De igual manera Napoleon en el afio 1810 dio origen a los procedimientos de
expropiatorios, sean estos administrativos y judiciales, con el fin de otorgar garantias a

todos los propietarios manifestando el tratadista Ramon Parada lo siguiente:

6

.. no permitio la cesion forzosa de la propiedad, sino por sentencia judicial

recaida en un proceso de naturaleza civil”. (Parada, 2012)

“En esencia, pues, el procedimiento expropiatorio tiene en Francia dos fases:
una primera de caracter administrativo, que comprende tanto la declaracién de
utilidad pablica como la necesidad de la ocupacion, y otra, rigurosamente
judicial ante juez civil, constituida por la determinacién del justiprecio y la

declaracion de la transferencia de la propiedad”. (Parada, 2012)

Posterior a este hecho la Constitucion Mexicana del afio 1971 manifiesta en su
articulado 27 lo siguiente:

“Articulo 27.- Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion.” (Valencia Salazar, 1975)

Es por ello por lo que cabe recalcar que a partir de la Revolucion Francesa y de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la expropiacion ha
sido regulada a nivel constitucional con la finalidad de garantizar los derechos de
propiedad, dejando ver que nadie podra ser privado de sus bienes sino incurren en los

requisitos antes mencionados.

NATURALEZA JURIDICA Y JUSTIFICACION DE LA POTESTAD
EXPROPIATORIA

La potestad expropiatoria de la Administracion es una de las mas duras ya que esta
consiste en despojar a determinados sujetos de sus bienes (inmueble) y derechos; una

potestad que no tenemos los sujetos particulares.
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En la historia esta potestad es muy antigua, en la edad media regia el derecho natural, el
cual seria el que los reyes y faraones, quienes ejercian sobre sus subditos, como amo y
sefior de sus tierras; de esta manera a pesar de la presencia de propiedades privadas, el
dominio emergente de ellas era del Rey o Faraon de dichas tierras; mientras que a la

persona le correspondia Unicamente el dominio util.

Este concepto antiguo pierda su fuerza al aparecer la revolucion francesa, ya que con
ella inicia el derecho a libertad, el derecho a la igualdad y el derecho a la propiedad
privada, en los Derechos del Hombre y Ciudadano este derecho surge como sagrado e
inviolable, por lo cual si se requiere expropiar el bien inmueble se debera de indemnizar

a aquel que tenia la propiedad de dicho bien.

La etapa de la Democracia reconoce también el derecho a la propiedad, mismo que
estaria reconocido en el articulado 62 de la Constitucion de 1978, en el cual se habla

sobre la expropiacion, manifestando lo siguiente:

“Art. 62.- Para fines de orden social, determinados en la Ley, el sector publico,
mediante el procedimiento y en los plazos que sefialen las normas procesales,
podra expropiar previa justa valoracion, el pago e indemnizacion, los bienes
que pertenezcan a los otros sectores. Se prohibe toda confiscacion.” (Congreso
Nacional, 1978)

Esta potestad se encuentra sujeta al principio de legalidad, lo cual nos lleva al hecho de
regular al marco legal y a su vez delimitar los casos en los que se pueda hacer uso de
esta potestad, por lo cual, tendremos diversas normativas legales que nos hagan ver
como se debera ejercer esta potestad sin perjudicar a las partes que intervendran en el

proceso de expropiacion.

Si hablamos de procedimiento, este sera general y guiado estrictamente por las leyes,

sin cabida a las diferentes potestades de las Comunidades Auténomas.

Como ya se ha dicho esta potestad es administrativa, pero si bien es cierto entrando ya
en materia existen expropiaciones que no son administrativas, por el hecho de ser
legislativas, mismas que vienen reguladas expresamente en la ley; es decir, las

expropiaciones de esta clase no son activadas por la administracién una vez que se
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cumplieren los requisitos y establecido en el proceso, sino que se activaran por la

determinacion de una ley especifica.

Es necesario hacer mencién en que ademas de los procesos ordinarios, existen
procedimientos urgentes para la expropiacion, en los cuales, la administracién, por el
hecho de ser urgente, puede ocupar el bien a expropiar antes de valorarlo, tasarlo e
incluso hacer el respectivo proceso ordinario de expropiacion antes de la ocupacion de

dicho bien.

Si se llegare a incumplir el procedimiento, este acarreara consecuencias importantes
para la Administracion, por lo cual dicho hecho estara sujeto al principio de legalidad, la
urgencia de la necesidad de ocupacion del bien a expropiar deberd ser demostrada y
también estara sujeta al principio de legalidad, siempre que este hecho se encuentre

debidamente justificado.

FUNDAMENTOS DE LA EXPROPIACION

Con respecto a este hecho se han elaborado innumerables teorias, entre las méas

importantes de destacar son las siguientes:

1.- Teoria del Dominio Eminente.- Esta teoria se ha difundido y ofrecido los
argumentos mas solidos, y sostiene que la expropiacién encuentra su fundamento en la
Soberania del Estado, quien le permite disfrutar del dominio de los bienes existentes en
su territorio, por lo cual, el poder de quitar la propiedad privada de un individuo cuando
el interés de una comunidad asi lo exigiere, por lo cual es considerado un derecho de

superioridad.

Este derecho, se sitla por encima de cualesquier otro, este constituye un derecho
eminente (ius eminens), que referido a la propiedad se lo conoce como dominius

eminent (dominio eminente).

Entre las criticas que se han planteado en torno a esta teoria, el tratadista argentino

Bielsa, sostiene lo siguiente:
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“Nos parece dificil, a la verdad, conciliar el cardcter juridico de la
expropiacion y como ella estd organizada en el derecho positivo- con el
concepto del dominio eminente. Y nos parece también inconveniente, hacer
derivar el derecho de expropiar, del poder o facultad del dominium eminens,
porque implicaria restringir o limitar la amplitud o esfera de aplicacién de la
expropiacion por causa de utilidad publica, y ain més frente al mismo régimen

vigente, que no concibe tal limitacion”.
Donoso Solar, citado por Max Arias, sefiala:

“... esta teoria se derrumba desde su base, pues al confundir una institucion
politica, la soberania, con otra de indole netamente privada, como es la

propiedad, se atenta contra los mas elementales principios juridicos”. (Arias,

2006)

2.- Teoria de la Extension de Dominio Publico.- Esta teoria es conocida como Teoria
de las reservas, misma que sostenida por el tratadista HUC, sostiene su fundamento de
manera especial en la propiedad colectiva primitiva, la tribu en allemend en Germania y

Mir en Rusia, o en una extension del dominado “dominio publico del Estado”.

3.- La Teoria de la limitacion juridica de la propiedad.- La enciclopedia Omeba, en

forma acertada sostiene lo siguiente:

I

sta se estrella contra la réplica que frecuentemente se le ha esgrimido, de
que, mas que una explicacion del fundamento y justificacion del principio es una

consecuencia tan solo”.

4.- Colision entre el interés particular y el puablico.- Entre los conflictos de los
intereses y derechos particulares y sociales, siempre prevaleceran los ultimos, la
sociedad o comunidad siempre tendra las de ganar ante el Estado y se antepondra los

derechos de la comunidad ante los de un particular.

5.- Teoria del consentimiento presunto.- esta teoria es sostenida por el tratadista
hispano Santamaria de Predes, quien afirma que el Estado tiene establecido entre sus
leyes la expropiacion; por lo cual, el ciudadano de ese Estado a él se acoge y de él se
beneficia, aceptando de forma expresa la limitacion de su propiedad que supone la
expropiacion.
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6.- Teoria de Krause.- Denominada de esta manera por Krausista, nombre del autor de
la misma, algunos de los bienes particulares segun ella son indispensables para el

cumplimiento de los fines del interés social.

7.- Teoria de los fines del Estado.- Esta doctrina es moderna y descarta las
interpretaciones filosoficas y juridicas, también cree hallar la justificacion de la
expropiacion en los fines mismos del Estado, siendo uno de ellos el bienestar comun de

la sociedad.

El Estado y la Potestad Expropiatoria

Para el Dr. Andrés Castillo Aucancela, la expropiacion tuvo mucho auge con la
promulgacion de la Ley Organica para la Eficiencia en la Contrataciéon Publica,
misma que reformo el articulado 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el mismo que norma la adquisicion de bienes inmuebles
por parte de las instituciones publicas a través de la declaratoria de utilidad

publica.

La reforma antes mencionada provoco inseguridad en la ciudadania, ya que al
articulado original se le adicionaron nueve numerales mas, para lo cual es
necesario comprender que el Estado cuenta con diferentes potestades para el

cumplimiento de sus fines, las cuales son:

1.- ABLATORIAS.- Se caracterizan por privar o eliminar de un
determinado derecho a una persona particular, en aras del bien comdn de

una sociedad.

2.- EXPROPIATORIA.- Se caracteriza por privar de manera coercitiva
de la propiedad de un bien a su duefio o propietario siguiendo
determinado trdmite judicial y pagando una indemnizacion Unica en

dinero.

El fundamento de poder expropiar un determinado bien inmueble, ha sido ya
explicado por varios tratadistas, en sus diferentes teorias, pero segun el tratadista
argentino Juan Carlos Cassagne en su libro de Derecho Procesal Administrativo
hace mencion a varias teorias entre las que nos parecié de vital relevancia la del

dominio eminente, que establece:
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“... esta potestad es un atributo inherente a la soberania del Estado, por
medio de la cual, el Estado reasume su rol de duerio del territorio.”

(Cassagne, 2006)

Y la teoria, con respecto al fundamento de la expropiacion encontrada en la

misma obra juridica que hace mencidn de lo siguiente:

“... su fundamento se encuentra en la obligacion que tienen los
particulares de contribuir al bien comun; asi, se imponen determinados
sacrificios a través de mecanismos sustitutivos como la indemnizacion.”

(Cassagne, 2006)

Una vez revisado que la potestad expropiatoria, es de naturaleza Estatal,
podemos hacer referencia de que esta es necesaria para el cumplimiento de los
fines establecidos por el Estado, para la realizacion de las diferentes obras que
seran de bien comdn para la ciudadania en general, el Estado se encarga de
expropiar determinado bien inmueble con la justificacion de que este sera de

mera utilidad puablica.

LA EXPROPIACION EN LA NORMATIVA ECUATORIANA

Debemos de considerar que esta institucion es muy antigua, como ya se lo ha
mencionado tiene sus raices en la edad media cuando el Rey o Faradn tenia la potestad
sobre todas las tierras bajo su dominio, aun cuando estas fuesen privadas la potestad o la
voluntad del rey sobre el dominio de dichas tierras prevalece; muchos siglos después,
surge la revolucion francesa en esta surgen los derechos de igualdad y de libertad, es en
esta época que el derecho a la propiedad privada toma su fuerza y empieza a surgir con

beneficio de los méas necesitados considerandoselo como inviolable.

Dentro de la palabra expropiacion podemos hacer mencién de los siguientes juristas que

hablan sobre el tema.

En primer lugar, tenemos a DROMI, quien define la expropiacion como:
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“...el instituto de derecho publico mediante el cual el Estado, para el
cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva coactivamente de la propiedad
de un bien a su titular, siguiendo determinado procedimiento y pagando una

indemnizacion previa, en dinero, integralmente justa y unica.” (DROMI, 2004)

Los tratadistas Garcia y Fernandez quienes califican a la institucion de la expropiacion

de la siguiente manera:

“sacrificio de las situaciones patrimoniales de los administrados... “un sistema
de garantias” ... necesidad publica evidente; constatacion por la Ley de ese caso
limite; indemnizacion, que ademas debe ser justa en su cuantia, ha de ser hecha
efectiva precisamente de manera previa, como condicibn misma del
desapoderamiento” (GARCIA DE ENTERRIA Y TOMAS RAMON
FERNANDEZ, 2004)

De la misma manera tenemos la opinion del profesor Carlos Pachon Lucas, quien
manifiesta que la expropiacion es una operacion iniciada por el Estado con la unica
razon de dar o generar un beneficio a la ciudadania manifestdndolo de la siguiente

manera.

“la operacion juridica promovida por el Gobierno o entidad publica
competente, fundada en razones de utilidad publica e interés social definidas
por el legislador, por la cual se transfiere de manera unilateral la propiedad de
un bien a su favor para fines oficiales o comunitarios. La expropiacion implica
el reconocimiento de una indemnizacion previa, la que se fija de acuerdo al

valor comercial del bien...” (Pachon Lucas, 2002)

De lo ya analizado por los juristas antes mencionados podemos darnos cuenta de que
esta institucion es en esencia una figura juridica vanguardista creada por el legislador
para tutelar al Estado y beneficiar a las diferentes gestiones pablicas que este desarrolla
como parte de los derechos subjetivos que mantiene, por lo cual, es necesario considerar

los casos en los que procede expropiar un bien.

Se debera considerar en primer lugar la decision del Estado, misma que nace de la
actividad publica que es regulada como Unica y exclusiva de la ley, en segundo lugar,

sera porque afecta a uno de los derechos establecidos en la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos en el articulado 17 el cual es el derecho que tiene una persona a la
propiedad.

De las definiciones que analizamos en parrafos anteriores podemos concluir con el
hecho de que esta institucion consiste en un medio de accion por parte del Estado, hace
realidad el cumplimiento de las politicas publicas de servicio a la ciudadania, fundada
en razones de utilidad e interés social, a través de la cual se realiza una transferencia
unilateral de la propiedad de un bien a su favor para el servicio unico y exclusivo de la

ciudadania.

La expropiacion implica un procedimiento especial, lo cual culmina con una
indemnizacion al propietario de dicho bien, si esta institucion no existiera se vieran
truncadas y afectadas varias obras y proyectos que benefician al resto de la ciudadania,
por lo cual se amerita que sea adecuada y eficientemente normada y regulada por el
Estado.

LA EXPROPIACION COMO UTILIDAD PUBLICA O DE INTERES
SOCIAL

Como se ha sefialado anteriormente, la expropiacion es un derecho del Estado y de las
instituciones publicas para tomar el dominio de un bien particular, se constituye como
fundamento de expropiacion forzosa de tal modo que la potestad expropiatoria de la
Administracion Publica es justificable, desde el inicio de la necesidad de sacrificar el
interés particular de un individuo por el interés colectivo de una comunidad; por lo cual

la utilidad publica se entiende como

Todo lo que resulta de interés o conveniencia para el bien colectivo, para la masa de
individuos que componen el Estado; o, con mayor amplitud, para la humanidad en su

conjunto.

El interés social para los efectos de la expropiacion por el contrario es todo aquello que

resulta de interés para la colectividad o un determinado grupo de individuos.
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ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

De la definicion dada por el tratadista Roberto Dromi, podemos darnos cuenta de que es
potestad exclusiva del Estado, privar de manera forzosa de la propiedad de un bien al
titular, siempre y cuando su fin sea el servicio publico, hecho para lo cual se debera

seguir un procedimiento legal especial, tal como lo ordena la legislacién civil.
Dentro de esta institucion podemos encontrar los siguientes elementos fundamentales:

1.- La privacioén de la propiedad a su duefio.- Esto es, la perdida efectiva del
poder de disposicion sobre determinado bien, lo cual Unicamente provoca la
pérdida de ciertas caracteristicas del dominio patrimonial.

2.- La declaratoria de utilidad publica o interés social.- Esto es, para el
tratadista ecuatoriano, Efrain Pérez sefiala que de forma genérica se alude en la
expropiacion a las causales “utilidad publica” o de “interés social”. La
expropiacion se relaciona con la obra publica y con el funcionamiento del
servicio publico, por ello la denominacion de utilidad publica. Debe tenerse muy
en cuenta que el servicio publico se relaciona de una manera inseparable del

dominio publico.

3.- Cumplimiento del procedimiento sefialado en la ley.- Esto es, que se
deberd seguir las vias judiciales ya establecidas en la ley como son el
procedimiento ordinario en caso de desacuerdo y el procedimiento voluntario

cuando existiere un acuerdo pactado entre las partes.

LOS SUJETOS DE LA EXPROPIACION

Cuando hacemos referencia a los sujetos que intervienen o que son parte de una

expropiacion, podemos hacer la diferencia entre tres que son:

1.- EL EXPROPIANTE.- Es el titular de la potestad expropiatoria, son
aquellos entes publicos territoriales del Estado (GAD’s Municipales,

Provinciales), por lo tanto las personas particulares, ni aquellos entes pablicos no
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territoriales tienen esta potestad, por lo tanto el érgano facultado para realizar
expropiaciones seran los delegados del Gobierno, EI Alcalde.

Para el tratadista Solano, Jairo Enrique en su libro La Expropiacion
administrativa - judicial - excepcional - sui géneris: tratado tedrico — practico el

sujeto activo es:

“Dado que el fundamento de la expropiacion es la prevalencia del
interés general sobre el bien privado o particular, y su sustento son los
motivos de utilidad publica, el titular es el Estado, en quién, como sujeto
activo originario, reside la titularidad de la potestad expropiatoria, que
ejerce por conducta de ciertas entidades estatales, como sujeto activo

derivado, determinadas por la ley”.(Solano Sierra, 2004)

2.- EL BENEFICIARIO.- El o los beneficiarios son la ciudadania, este grupo
representa el interés publico o social cuya obtencién de la Administracion es el
fin con el que se expropia un determinado bien; es aquel o aquellos que
adquieren o reciben la cosa expropiada; o a su vez, aquel o aquellos que

disfrutan de los derechos expropiados.

La condicion de beneficiario debera estar determinada en la normativa legal
correspondiente, si se tratare de una expropiacion por causa de utilidad publica,
el beneficiario sera siempre una entidad pablica o concesionarios privados de
obra o servicio publico; si la expropiacion fuere por causa de interés social el
beneficiario sera una persona fisica o juridica, lo cual dependera Unicamente de

la ley especial que lo determine.

3.- EL EXPROPIADO.- El expropiado sera el titular de los bienes que seran
objeto de expropiacion, quien tendra el derecho de participar como interesado
principal dentro del procedimiento expropiatorio, asi como a recibir la
indemnizacion correspondiente que se determine dentro del proceso

expropiatorio.

La situacion de expropiado no es personal, es real en virtud del titulo que le hace
acreedor de un bien o derecho que serd expropiado, tendran calidad de

expropiados aquellos titulares de cualquier derecho real, interés patrimonial,
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econdmico que pese sobre el bien que sera el objeto de la expropiacion dentro de

un proceso expropiatorio.

Para ser reconocido como expropiado dentro de un procedimiento expropiatorio
deberd tener inscrita la titularidad del bien inmueble o del derecho que le
corresponda en los registros publicos; en caso de incomparecencia o de que el
titular fuere desconocido, incapaz sin tutor, bienes o derechos estuvieran en
litigio el interés del expropiado sera definido por el Juez dentro del proceso

expropiatorio.

Para el tratadista Villegas Besavilbaso, citado por la Dra. Karolina Pinto, en su
tesis El procedimiento administrativo de expropiacion de bienes inmuebles en el
derecho publico ecuatoriano de la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador en

pag. 39

“El sujeto pasivo de la relacion juridica de un proceso de expropiacion
es el titular del bien o derechos afectado puede ser una persona natural
o0 juridica de caracter privado o publico, el que consta en los libros del
registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito como
duefio al cual se delimitar4 el derecho de la propiedad por la
declaratoria de utilidad publica o interés social a cambio de una justa

indemnizacion”. (Pinto Guerra, 2011)

OBJETO DE LA EXPROPIACION

El dominio eminente (eminent domain) es una potestad del Estado independiente, este

es un atributo de la soberania, por lo cual, una vez reconocido el hecho podemos ver que

se puede afectar una gama amplia de bienes o derechos de naturaleza patrimonial, en la

actualidad debido a la privacion de intereses patrimoniales legitimos, se habla de una

expropiacion de derechos mas que de los bienes.

Pueden ser objeto de expropiacion los siguientes:

Estado.

Las Administraciones.
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e Estados y Entidades Extranjeras.
e La Iglesia previa audiencia y descalificacion canonica en caso de bienes

sagrados.

Se hace referencia al objeto y contenido de la expropiacion, es decir, aquello sobre lo
que recae, debiendo hacer mencién de la ley de expropiacion forzosa de 1879, la cual
marcaba como objeto de esta Unicamente los bienes muebles, mientras que la actual lo
amplia a bienes muebles y en general a cualquier forma de propiedad privada, derechos

e intereses patrimoniales legitimos.

De manera concentra, se establece en el contenido la privacion de la propiedad o de
cualquier derecho o interés patrimonial que en determinado momento la Administracién
considere necesario para lograr la satisfaccion del bien comin declarandolo de utilidad
publica o de interés social, por lo cual, la privacion del derecho sobre este bien

consistird en la expropiacion de este.

LA CAUSA EXPROPIANDI

Esta causa tiene como finalidad la expropiacién de un determinado bien, mismo que
justifica el desapoderamiento o sacrificio de un bien o derecho a favor del interés
general que la Administracion representa.

En este sentido, hay que decir que se ha ampliado considerablemente la causa
expropiandi, ya que en las Leyes del siglo XIX y comienzos del XX sélo se admitia la
utilidad publica, pensando en las grandes obras publicas como redes de ferrocarriles,
presas, puentes, etc. Asi, con la evolucion del Estado hacia el Estado Social se admitira
no solo la utilidad pablica sino también el interés social, debido a que el nuevo Estado
buscaba la dignificacion de la vida de los ciudadanos, dejando de aplicar el principio de
intervencion minima. Ademas, la utilidad publica tambien ampliard su concepto
entendiendo por tal las exigencias del funcionamiento de la Administracion, tanto obras

publicas como servicios publicos, o de sus concesionarios.

Por otro lado, la causa debe imponerse durante todo el procedimiento ya que, de cesar la
vinculacion a este destino se dara lugar a un derecho de retrocesion o reversion a favor
del expropiado, como sefialan los articulos 54 y 55 de la Ley de Expropiacion Forzosa,
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consistente en la devolucién de los bienes y derechos patrimoniales al expropiado ya
que la causa que motivo tal expropiacion ha desaparecido.

En cuanto a los requisitos de esta causa ha de sefialarse como regla general su
disposicion por Ley, como establece el articulo 9 de la Ley, si bien el Tribunal
Constitucional en sentencia de 2 de diciembre de 1983, el llamado caso RUMASA,
declar6 que tal exigencia no se refiere a ley formal pudiendo extenderse a un
Decreto—Ley, siempre que se reunan los requisitos del articulo 86.1 de la Constitucion.
Ademas, hay casos en los que se reconoce implicitamente, como al aprobar planes de
obras y servicios del Estado y demés entes territoriales, al hacer un reconocimiento
genérico de la utilidad publica remitiendo su concrecion al Consejo de Ministros o
respecto a bienes inmuebles que precisen las empresas declaradas de interés preferente,

como sefialan los articulos 10 a 14 de la Ley de Expropiacion Forzosa.

El Tribunal Supremo también se ha pronunciado respecto al reconocimiento implicito
de la causa expropiandi, sefialando que la sola mencion de un bien o derecho de
contenido patrimonial en un plan de obras o servicios es suficiente para considerar que
hay un reconocimiento implicito de la causa. También lo ha admitido en los decretos
que declaren determinados conjuntos artistico—arquitectonicos como bienes de interés
cultural o para todo bien que se mencione en un plan urbanistico, como sefiala el Plan

General de Ordenacion Urbana.

Pueden ser objeto de expropiacion: el Estado, cualquier Administracion, Estados o
entidades extranjeras. Incluso la lIglesia, previa audiencia y previa descalificacion
candnica en caso de bienes sagrados.

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

La Administracion encargada de expropiar tiene dos formas de realizar dicho acto,
logrando que este procedimiento sea por causa de utilidad publica o por interés social, la
primera se realizard por via administrativa; mientras que la segunda se hara por la via

judicial.
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VIA ADMINISTRATIVA.

Un proceso expropiatorio empieza en el ambito administrativo, una vez dada la
declaratoria de utilidad publica o de interés social, proporcionado por la maxima
autoridad administrativa, quien solicita la declaratoria de expropiacion de un
bien inmueble de propiedad privada o publica con el objetivo de cumplir con el

bienestar de una determinada comunidad.

Para este acto se debera notificar al propietario de dicho bien que sera expiado
con la finalidad de llegar a un acuerdo en una negociacion directa, la cual no
podra excederse de un plazo de 90 dias para acordar el monto de la
indemnizacioén que le corresponderd al propietario si se llega a un acuerdo
beneficioso para el mismo el proceso llegara a su fin, sometiéndose a lo que se
establece en la Ley Organica Servicio Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP).

Para aquellos casos en los que la declaratoria de expropiacién fuere solicitada
por los municipios se tendrd que someter a las reglas procesales del Codigo
Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) desde los articulados 446
hasta el articulado 459, en los cuales se establecen los procedimientos de
expropiacion, la que posteriormente serd un andlisis de la materia expropiatoria

en la via administrativa.

VIA JUDICIAL.

La via judicial se aplicara cuando no sea posible llegar a un acuerdo con el
propietario del bien a expropiar y la entidad expropiante, misma que debera
iniciar el proceso judicial en contra del expropiado o duefio del bien o de la
persona quien tenga derechos sobre la propiedad que estd siendo objeto de
expropiacion para lo cual se deberd someter a lo establecido en el Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP), Codigo Civil (CC), con la finalidad de
que sea un Juez, quien establezca el valor de la indemnizacion que le
correspondera al propietario del bien por la afectacion que la expropiacion le

causara, la misma que se efectuara por los siguientes procedimientos:
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e Procedimiento Voluntario.- El procedimiento voluntario es
aquel en que las partes se sientan a dialogar hasta llegar a un
acuerdo en comun con el pago del valor del bien que se
expropiara, el valor de este no sera mayor al establecido en el
catastro municipal, sin embargo, este podra aumentar a un 10%
segun la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion
Publica del costo del avalud, una vez llegado a un acuerdo las
partes se comprometen con el pago del dinero por el bien y a su

vez a la entrega del bien inmueble.

e Procedimiento Ordinario.- Es aquella que se muestra como
resultado de una fallida negociacion voluntaria, sea esta por las

siguientes razones

1.- Negacion del propietario.

2.- Silencio del propietario.

3.- Incumplimiento de la negociacién acordada.

Toda vez que se ha dado uno de estos tres factores antes mencionados se
inicia un procedimiento judicial a través de la via ordinaria con una
demanda ante un juez de lo civil, este procedimiento finaliza con una
sentencia otorgada por el mismo juez de la materia competente, dentro de
la sentencia emitida por la autoridad competente se ordena la adquisicion
de manera forzosa del bien inmueble en beneficio de la institucion
publica que demostro la necesidad de utilidad publica de dicho inmueble
conforme a las leyes ecuatorianas como son la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Codigo Organico General de Procesos (COGEP),
Codigo de Procedimiento Civil (CPC), Cddigo Civil (CC), Caodigo
organico de organizacién territorial autonomia descentralizacion
(COOTAD), Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica,
un ejemplo de este hecho es el obtenido del caso numero 09309-1999-
0179 llevado en el Juzgado Noveno de lo Civil del Guayaquil teniendo

como actor al Municipio de Guayaquil y como parte expropiada el Sr.
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Francisco Vélez Castro en el cual el Juez Ab. Pedro Veloz Vargas
resuelve lo siguiente: “Se admite a trdmite la demanda y el allanamiento
a la demanda. Consecuentemente se declara que los $18°360.000,00 es el
precio del area de terreno especificada en el ultimo considerando, para
que sirva de titulo de dominio a la Municipalidad de Guayaquil, la
presente resolucion se protocolizara e inscribira en el Registro de la
Propiedad del canton de Guayaquil, entréguese loa suma de dinero al
propietario Francisco Castro, con las formalidades legales y constancia

de autos...” (Juzgado Noveno, 1999)

EL JUSTO PRECIO

De no existir un acuerdo entre la Administracion y el expropiado, se sigue con el
procedimiento de fijacion del justo precio con expedientes para cada propietario.
Durante un plazo preestablecido la administracion le permite al expropiado presentar
sus valoraciones, y tomando estas como base podra: Aceptar la valoracion de los
propietarios, con ello queda fijado el justiprecio definitivo, y procedera a su pago. No
aceptarla, emitiendo su hoja de aprecio y notificandola al propietario, quien la aceptara
0 no, como Ultimo paso para que intervengan los Organos judiciales (basicamente

tribunales provinciales).

El Tratadista Guillermo Cabanellas Torres en su diccionario juridico elemental

manifiesta que la justa valoracion es:

“Estimacion o fijacion del valor de las cosas. Justiprecio” (Cabanellas Torres,
1993)

Uno de los aspectos relevantes sobre el pago de un justo precio es el porcentaje que se
puede pagar por sobre el avalud catastral establecido el cual es del 105 segun la ley
organica para la eficiencia de la contratacion puablica, la cual rige de la actividad
administrativa de los Gad’s Municipales; esta misma referencia la hace el Dr. Nelson

Lopez Jacome quien manifiesta lo siguiente:

“Las Municipalidades por tener su ley especial no es aplicable la Ley de

Contratacion Publica en cuanto al avalio de la propiedad de la zona urbana,
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correspondiéndole al jefe o Director de Avallos y Catastros efectuar dicho
avaluo, de conformidad con el articulo 316 (313 actual) de la Ley de Régimen
Municipal. La Ley de Contratacion Publica es especial respecto de las otras
instituciones de la administracion publica, criterio que es compartido por la

Procuraduria General del Estado” (LOpez Jacome, 2007)

NEGOCIACION

El primer medio al que recurren el expropiante y el expropiado o beneficiario serd una
negociacion, lo cual consistira en llegar a un acuerdo sobre el monto de la
indemnizacién recibida por la expropiacién del bien, este procedimiento no podra
exceder de un tiempo maximo de 30 dias y no podra exceder del 10% sobre el valor del
avalué registrado en el catastro municipal y sobre el cual se cancela el impuesto predial
del afio anterior al anuncio del proyecto en caso de obras de construccion, para que
proceda la ocupacion del bien de forma inmediata se deberd realizar el pago o
consignacion de forma previa y si no existiere un acuerdo el retiro del valor que se
hubiere consignado por parte del expropiado, podra requerirse dentro del momento del

juicio de expropiacion y este no perjudicara la impugnacién de la propuesta.

INDEMNIZACION.

Para el tratadista Daniel Pefailillo Arévalo, citado por Seguel Lizana en su tesis
“Analisis Contempordneo de la Institucion Juridica de la Expropiacion” de la

Universidad Andrés Bello manifiesta lo siguiente:

“Es aquella suma de dinero que el expropiado recibe por el bien de cuyo

dominio se le priva y por los perjuicios que se le causan”. (Seguel, 2013)

Mientras que para el tratadista Manuel Nafiez citado por Von Hausen en su tesis de

Derecho de Propiedad y Expropiacion hace referencia al siguiente texto:
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“El equivalente economico que compensa o subroga la pérdida que experimenta

el patrimonio del individuo con ocasion de la expropiacion” (Von Hausen,

2008)

El elemento primordial para una expropiacion es la indemnizacion, lo cual es el pago o
compensacion que se le da al expropiado por los derechos de propiedad que tiene sobre
determinado bien; si este pago o indemnizacion no se realizara por parte de la
Administracion se estaria hablando de otra figura juridica como es la confiscacion de

bienes.

Para el pago de la indemnizacion se debera de basar en un informe técnico realizado por
la Direccion de Avalu6 y Catastro de la Municipalidad de donde se encuentre ubicado el
bien, méas el avalud no sera el comercial del bien a expropiar, por el cual el duefio del
bien deberad tener al dia todos los pagos de los impuestos que pesen sobre dicha
propiedad, caso contrario se deberd descontar los montos adeudados del valor de la
indemnizacion a pagar al expropiado; de la misma manera se pagara el dafio emergente

y el lucro cesante.

Existen dos formas para realizar el pago de la correspondiente indemnizacion se hara
por dos vias la administrativa y la judicial; la primera se hara cuando la entidad
expropiante llega a un acuerdo con la parte expropiada sobre el valor a cancelar por
concepto de indemnizacién en la que se tendra 90 dias para realizar la negociacién entre
las partes; mientras que por la via judicial se hara por medio de un juez en el caso de
que no se llegare a ningun acuerdo entre las partes, el juez dictara a través de una

sentencia el valor que se debera cancelar al expropiado por parte de la Administracion.

En los casos de expropiacion no se generard pago de impuestos y tasas como alcabalas,
plusvalia, tasas notariales, registro de la propiedad o cualesquiera de las otras figuras

juridicas como compra y venta del bien que se realizaria entre particulares.

REVERSION

En este tipo de casos en donde la institucion publica no destinare el bien expropiado a
los fines expresados en la declaratoria de utilidad publica y de interés social, si en el

plazo de 2 afios, los cuales se contaran desde que se inscriba la transferencia de dominio
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el bien en el Registro de la Propiedad, el propietario podra pedir la reversion de su bien
ante el mismo d6rgano que emitid la declaratoria de interés social y utilidad publica del
bien, o a su vez, ante el tribunal de lo contencioso administrativo en un plazo de 3 afos,
también se podra solicitar la reversion si la institucion que expropia el bien no cancelare
el valor acordado entre las partes o el valor determinado por la autoridad competente
dentro del afio siguiente a la notificacion de declaratoria .

No se podréa solicitar la reversion si se diere un nuevo destino sobre el bien expropiado
el cual responde a la utilidad publica y de interés social, hecho que debera ser declarado

por una autoridad competente.

GRAFICO SOBRE EXPROPIACION

Procedimiento general ordinario

| I | I
PROCEDIMIENTD ===~ | | |
"'“'-: “‘f'"d“ de Determinacion Pago del Ocupacién
necesidad de del justiprecio justiprecio ,
ocupacion . i
i . :
: ! . .
VALIDEZ I . , — —
ACTO Eficacia de la Eficacia del Privaciém/adquisicion
EFICACIA obligacion de derecho a N t
pazo del adquirir Eficacia del gravamen
Justiprecio de atectacion

Procedimiento general urgente

] l | | |
PROCEDIMIENTO [ | | | I

Acuerdode  Fijacion y pago Uuu]I:ac:-:in Determinacion ~ Pago del
necesidad de del depbsito del justiprecio  Justiprecio

& 1
GCUpacion previo : :
i
! | |
F |
VaLIDEZ | T : . »
ACTO Eficacia del  Provacionadquisicidn  Efieacia de la
EFiCcacia derechoa 7 obligacion de
adquirir Eficacia del gravamen pago del

d'\'..' -ilr{.'i.'li.l.flll..m juﬂi_nnﬂ_'in
Gréfico 1.- Procedimiento Expropiatorio
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

Como podemos apreciar en el grafico, el ejercicio de la propiedad expropiatoria por

parte de la Administracion se produciria a través de un acto administrativo implicito,
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ubicado en la declaracién de necesidad de ocupacion. De tal acto surgirian tres
posiciones juridicas fundamentales para el beneficiario (correlativas a otras del

expropiado y/o de la Administracion expropiante).

La eficacia de estas no comenzaria a desplegarse desde el momento en que se dicta el
administrativo expropiatorio, sino que se encontraria suspendida o temporalmente
diferida a momentos distintos. Tales momentos estarian en funcion del sucesivo
cumplimiento de ciertos tramites de la efectiva satisfaccion de los derechos derivados

del acto expropiatorio para el beneficiario.

TIPOS DE EXPROPIACION FORZOSA
Existen tres tipos de expropiacion forzosa:

. Expropiacion de dominio (o total): la administracién expropia para si o
para una entidad beneficiaria la totalidad del terreno. Es el caso de la
expropiacion forzosa para la construccion de la traza de una autovia o del

ferrocarril.

. Ocupacién Temporal: en este caso, la administracion ocupa los terrenos
para utilizarlos durante las obras, y luego los devuelve a su propietario. Es
el caso de la construccidn de un camino para el paso de camiones durante

las obras de construccion de una infraestructura.

. Servidumbre: los terrenos siguen siendo de su actual propietario, pero
sobre ellos se establece una carga que puede ser de muchos tipos: de paso,
aérea, de acueducto, de prohibicion de sembrar, etc. El caso mas habitual
los ultimos afios son las servidumbres creadas por construccion de

gasoductos.

EFECTOS QUE PRODUCE LA EXPROPIACION

Para los efectos de este tema tendremos en cuenta la existencia de 3 tipos de

expropiacion forzosa entre los cuales tenemos los siguientes:
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Cuando se da un caso de una expropiacion forzosa de dominio, el propietario del bien
pierde el mismo de forma definitiva, mientras que la Administracion deberd pagar una

indemnizacién al propietario por los derechos afligidos.

Cuando se tratare de una ocupacion temporal, el que fuere el propietario del bien
recuperara el mismo al finalizar la obra o construccion para el que fue requerido dicho
bien, para lo cual, la Administracion estard obligada a la devolucién del mismo en igual

estado en el que estuviere antes de ser ocupado.

El propietario tendrd derecho a una indemnizacion por los dafios que se hubieren
producido dentro de la propiedad a causa de la ocupacién por parte de la
Administracion, los dafios mas habituales que suelen darse son arboles arrancados

dentro de una plantacién, perdida de las cosechas, dafio en sistema de riegos.

Las servidumbres implican una restriccién a la propiedad de los terrenos que se
encuentran a nombre de su propietario, la més habitual es la servidumbre de paso, por
ejemplo, los técnicos de una compafiia gasistica pueden acceder a una finca para reparar

la conduccion que la atraviesa.

Existen varios tipos de restricciones en una servidumbre, entre las cuales tenemos, los
impedimentos para sembrar, plantar, realizar labores de arado o una determinada
profundidad, de construir a una determinada distancia, este tipo de restricciones o

impedimentos dentro de una expropiacion forzosa son parte de una lista innumerable.

En estos casos o mas importante es que los impedimentos o restricciones queden por
escrito de manera clara y puntual; la valoracion de las indemnizaciones que le
corresponden al propietario se debera realizar en funcién de cuales son las restricciones

y la afectacion a la renta o la futura revalorizacion del bien.

CARACTERISTICAS DE LA EXPROPIACION

e Es estado es el legitimado activo actua en ejercicio de poder de imperio
coactivamente sobre los bienes del administrado.
e EIl administrado es el legitimado pasivo que son todas aquellas personas sean

naturales o juridicas propietarias del bien sobre el cual recae el decreto de

38



expropiacion a quienes se le suprimen los derechos sobre la propiedad y reciben
una oportuna y justa indemnizacion por el bien expropiado (justiprecio del bien
objeto de la expropiacion).

Debe existir formalmente la declaracion de expropiacién mediante decreto
emitido por los 6rganos competentes y las leyes (disposicion formal que declare
la utilidad publica)

El administrado recibe el pago oportuno y en dinero efectivo de justa
indemnizacion.

El bien objeto de la expropiacion debe destinarse a la satisfaccion de un bien
coman.

Es una transferencia forzosa de la propiedad del administrado al estado que seria
el nuevo propietario (Declaracion de que su ejecucién exige indispensablemente
la transferencia total o parcial de la propiedad o derecho).

El estado actla en beneficio de una causa justa de utilidad publica o interés
social.

El bien objeto a expropiarse debe pertenecer a personas juridicas o particulares,
no procede la expropiacion a los bienes de la Republica.

La expropiacion se inicia por dos vias, la ocupacién temporal o la ocupacion
previa.

Si la expropiacion se califica como ocupacion temporal el lapso no debe de
excederse de los 6 meses, sin embargo, podra prorrogarse por seis meses mas.

Si la expropiacion se califica como ocupacion previa debido a que es de
urgencia la necesidad de la utilidad puablica, el lapso durard hasta que se

transforme en sentencia definitiva y tenga caracter de cosa juzgada.
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CASO PRACTICO JUICIO 09309-1999-179

— — e

Gobwernp Autdnomo Desesntializado Municipal de Guayagquil

. (M. I. MUNICIPALIDAD OF GUAYAQUIL)

"Vw«"”

Sedor Doctor
Ivole zurita Zambrano

/V

o

DAJ-EXP-2018-17256

Guayaquil,

REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON

Presente

De mi consideracion;

Adjunto sirvase encontrar 10§ documentos
de exproplacién urgente y pcupacién inmediata

respectiva Inscripcion y cuyo detalle es el siguiente:

relacionados con una (1) demanda
a fin de que se proceda 3 su

1
CODIGO CATASTRAL UNIDAD JUDICIAL Juicio
Civil "E* o470
61-0066-001-003 Ab. Robert Paul Terdn Matamoros 2014-2

JEFE
ASESORIA JURIDICA

Ad).: Lo Indicado (815}
w*lw‘iv Reg. Prop./ mscrip. dema

W

/121

Gréfico 2.- Caso Practico
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil

re
DEL AREA RE EXPROPIACIONES

na/V. ) "E" No 26407-14
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KTOICATINA g

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CPC DEL CANTON GUAYAQUIL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

JUKOIO 09212-2014.25470

RAZON. En atencidn 3 1o dispuesto en s Resolucion Mo 1852014, emitids por el Pleno
del Contero de W Judwatura, ¥ lo que delerming el articulo 1318 del COGEP, en
concordancia con el 576 del COW. a peticldn de ta AB. ARALNO PRADO JOSLFINA DEL ROCIO.
Slento como tal, que fas 7 (siete) fojas que anteceden, son copas certficadas con el
“Ruiente detalle: cuerpo 1 fojas 10-11-12.25-26-27-31, que reposan en ¢ Archivo Activo
de Unidad Judicial Ciwvil CPC, con sede en el cantdn Guayagqui LO CERTIFICO -

Guayaquil, 05 de dicismbre

ABG. Darvela Vanessa Lopez Colome (£)
COOADINADDRA
UNIDAD JUDICIAL OVILCPC
CONSE XD [ LA JUDRICATURA

OBSERVACIONES: [sti Judicatira no se responsabiliss por i veraodad y estxio de oy documantos
peedenados pars  certificadon por parte de Las unidades que & custodan y que puedan induc 3 e1ror ©
squUvOADEn, 2y como Bimpocs su difusidn, s daoio o fraudulento que 1 pueds hacer da los

dotsmentos cenificadon

Gréfico 3.- Razén
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Grafico 4.- Identificacion del Predio
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gréfico 5.- Identificacion de predio
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gréfico 6.- Identificacion del Predio Linderos
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUU
(GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRA LIZADOY, /

.,,.,’:,',',":,,,’.":‘ VeSOt Saaoi ALcALOE DEL cANTON GUAYAQ
PROCURADOR SINDIey 1 Y: 07 Miguel Antonio Mernénder Te
Gobierno A OICO MuNICIPAL representante judicial
(Municipan Vténgmo Oescentranizado Municipal de |
8) del Chaipn S 2T29uN), de contormidad con e articulo 60 letr
o.“."“"a G0 Orgdnico de Organitacidén Territorinl, Autanomia y
pot- Racién, ante usted, respetypsamente comparecemos vy

orme derecho proponemos | Siguienta  demanca de
exproplacién de 1a totalided del pregio ident.ficade con el coaigo
c‘l.’t"' "o. 01'00“-001-003, ﬂ' plonlgg‘a de 18 comu.hi.
COFIsSCa CONS?IUCC!ON!S Y FISCALIZACIONES . A,
cepresentada legai, judicial Y extrzjudiciaimente por e! sefior José
Guillermo Serrano Helou, en sy caligad ae Gerente, gn los
siguientes tarminosg:

I: DESIGNACION DE LA JUEZA O EL JUEZ.-
La designacidn de 1a Jueza o ol Juer a quen corressondera conocer esta ca
establocida previo of Cofrespandiente sorteo oe Ley,

/ : GENERALES DE LEY DE LOS COMPARECIENTES. -
Nuestros fombres y apeiidos completos 500 '0S que constan Indica «l pirrafo
nical oy esta nda, Mayores de edad, de eado avil casados, de profesion
abog ., Com MOs como representantes judicales del Godlerna Auténomo
ralizado Municipai de Guayaquil (Municipalicad de Guayagull), calidades Que
acred mmnwm&«mwapwu&cmﬁanw.mum
co & conaicion de Alcaide v & femorarmiento de Procurador Sindico Muniopal,
sobed o base de las cuales se servird geclarar legtimadas nuestras intervenciones.
* FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DEMANDA.- 7
3.1 - fY Nicaide del Cantdn Guayaquil, mediants Resolucidn del 25 de Noviemb
de 2011, resolvié dedarar de utiiidad publica con fines de o a
/’ favor del Goblerno Autdnomo Oescentraizado Municipal de Gua
(Municipalidad de Guayaguil), & predio totaimente comgprometido
wmplementacién de la Infraestructura Recreative tpo Juegos acudticos en iy
Cooperativa de Vivienda Renacer, identficado con el cdaigo catastral Ne.
61-0066-001-003, para lo cua! se contd con los estudios
m;mﬂanﬂummboﬁayuﬁmmm.dcmu
memorando No. DUAR-AyR-2010-14193, emitido por (@ Direcodn de
Urbanismo, Availios y Registro Municipal,

Do acuerdo al certficado

siqulentes linderos y
NORTE: Lotes & con 184,00 m
SUR: Calley No. 1 (2) con 287,37 m
ESTE: Solar No. 1 (4) con 9517m
OESTE: Estero Salado con 210,70

ﬂNWanmeohn.

Gréfico 7.- Demanda _ _
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil



3.2.1

3.2.2.
3.2.3.

D da da Expe o
P COFISCA Construccionas y Flscallzacionss §. A
4 Phg. No. 2

conformdad con 108 articulos 446 y sigulentes del Codigo Qegénico de

nizaclén Tetritorial, Autonomia y Descentralizacién; articulo 58, pirrafo
séntimo de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion  Publica;
articulos 781 y sigulentes de la Cadificacitn del Codigo de Procedimiento
Civil, como  representantss  judiciales del  Goblerno ' Auténomo
Descentralizada Municipal e Guaysaull (Municipalicad de Guayaqull),
demandamos

-De canformidad con el Art. 797 de |la Codificacddn el Cédigo oOe
Procedimients Civil, sirvase ordenar en su primera providencls & ocupacion
inmediata de |a totalidad del predio identificado con el codigo catastral No,
61-0066-001-003, comprometidas con Is obra, en virtud de R
consignacién del valor a pagarse, segun el avaiuo municipal determinada en
ol memorando No. DUAR-AyR-2010-14193, emitido por la Direcodn de
Urbanismo, Avalios y Registro Municipal,

-La inscripcidn de la demanda en o Registro de la Propledad del Cantdn,

-En sentencid Oeterminar el precio que por concepto de indemnizacin fe
corresponderd recibir 2 la propletaria del predio signado con el cédigo
catasiral No. 81-0066-001-003 y precisar los linderos del predio declarado
de utilidad pablca con fines de exproplacin; y, su inscripcién en el Registro
de |a Propiedad del Cantdn, para gue surta los efectos como justo titulo de
dominio.

LOS LINDEROS ACTUALES Y MENSURAS DEL PREDIO
DECLARADO DE UTILIDAD PUBLICA CON FINES DE
EXPROPIACION (COMPROMETIDO TOTALMENTE), SEGUN EL
INFORME DE AVALUO ELABORADO POR LA D ON DE
URBANISMO, AVALUOS Y REGISTRO, SON LOS :

NORTE: Lote 61-81 y 1(1)
SUR: Calle y Lote No, 1 (2)
ESTE: Lote No. 1(4)
OESTE: Estero Salado
Medidas lineales gue hacen una

Iv: -
De conformidad a los valores unitarios determinados por n de Urbanisme,
Avalios y Registro del Gobierno Auténomo Descen ado Municipal de
Guayaquil (Municipalidad de Guayaguil), la ad de la da B

presente accién asciende 3 la suma de OCHENTA Y UN MIL

CATORCE CON 05/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(USD $ $1.714,05), desglosados de 1a siguiente manera:

————

Gréfico 8.- Demanda

Concepto Area Valor Unitario
Tarreno 30.733,7S m2 $199
Suelo relleno con mat. 5.564,12 m2 $2,40
TOTAL
y

Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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{f} MUY HUSTRE MUNICIPALIDAD 1
X (GOBIERNO AUTONOAMO DESCH,

Conforrne of At Y88 ge M Cogv

Ncain gal © P ; »
O #t Juar fombrars pento pars o avaiio ge! mm' rocedimema Civil, U Juer /

v
De acverdo o cervficado .m“‘l mv‘"""-

-mnwc“‘emm'““m"“‘"' ,o.umncolﬂj\/
4

Dar Al Regatsador de (n Propledad, WO"‘“""/
mmmv(mwoo'mnwwmr‘o; A -

VIL: CITACION, NOTIFICACIONES ¥ AUTORIZACION. -
Tl A W dempadaca  COMPARIA covu?a CONSTRUCCIONES ¥
FISCALIZACIONES S. A., representads regal, Judicial y extrajudicial
Dor ol seflor Joud Gulllerma Serrano Halou, 1n w cahdad oe Gerents, se
3 citard en @s caes General Cérdova No, 604 y Mendiburo, Edfos
TENECO, Pisa 1, Oficng 103, de este cusad de Guaysqudl
7.2+ Al Banco Salbdario S A, debsdamente representsdo por el seor Michel
Burbeno Vaerzuea, se o ctard e @ Aveniga Amatonas No. 3 867 y cale
Corea, en la ouead de Quito, acorde a ki BSpuesto en el At 87 de A
Codifcacdn det Cadigo de Procedments Civil
7.3~ Recibiremos ntNcatones en @ casda juocial No 1776 y & wrme
electronka procuradoriaPguayaquil.gob.ec.

7.4.- D=sgramcs como Ingne Alava Parraies, Josefina
Arzuje Praco; T5tenan , Marla lssoes Alndn Pesantes, Dlana
Morera Figueroa y im Chang a Nn de Gue en forma indviduM 0

conjunta reatice gestores $08 esaitos necesarios pers @
o Autdnomo Descentraizado Municpal
¢e Gua Ldae de Guayaqudl}, en s oresente cousa.

VIII: DOCUMENTOS HABILITANTES -

Acompatamcs los sigulentes ANEXOS:

ANEXO No, 1! Cartificado otorgado por w Secretario Municipal, de que en &

Archivo @ Ky Cargo reposa A capd WD de ka credencial de
Alcalge oel Cantdn Guayaguil, y & nombramients de Procurador
Sindico Municpal, representantes judiciales del  Goblerno
Autdnoms  Descentealizade  Muniopal de Guayaqul

(Municipatidad de Guayaqud).
ANEXO No, 2! Copla certficada oe la Resoluodn ce Declaratoria de utildad
publica con fines de ex| or del Gobierno
Autbnomo ge  Guayagul
(Munitipalicde por & Aicalde de! cantén
Guaysquil & 25 de

ANEXO No. 3: Copia del memaoranco No. DUAR-AyR-2010-14
'

g 4&dﬂ.m~ml€nmm

Gréfico 9.- Demanda
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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ANEXO Neo. el emitades por o Regutrader e i Propeeded
ce

AnEX & Ofow wo 1RG-SRG-2011 ::'-26-:1- pov 18 Secretarie
e Segons de @ Imencencia A | on Gueyagull

CIPAL

Mo, 7.797

Grafico 10.- Demanda
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gréfico 11.- Hoja de Sorteos
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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noviembre del 2012 las 10" VISTOS | excrito complementano y o mexo
agréguense 4 Jos autor En lo princrpal, la demanda que antecede

Jwgw No 20120608 ’L,\ \
JUZGADO QUINTO D LO CIVIL DE GUAYAS. Guaysqoil, jueves 22 @yz?

icompaliado presentada
por ¢l Ab Jume Nebot Saadi. Alcalde de Guaysquil y Dr Miguel Antonio Heminder
Terda, Procurador Sindico Mumcipal, e sus calidades de representantes de I
MU Munrcipaiidad de Guayaqul, cuyss personerias se declamn legitimadas en merito de

@ ceruficacion apurejada ol proceso, redne loy requisitos exigidus por la Ley, por o que

#¢ la califica de clar y precisa, y por conuguiente se n acepta al trimite especial previsto
en la Seccion 19, utlo Il Libeo Segundo del Codigo de Procedimiente Civil. De
conformudad con lo dupuesn en los articulos 798 y 256 ibidem se designa como perito al
Arg Francosco Andrade, para que practique el avalio del predio, materia de la
exproplacin, conmstente o ¢l bien de propiedad de la compabia COFISCA
CONSTRUCCIONES v FISCALIZACIONES SA representada  legal y judicialmeénte—
por el sefior JOSE GUILLERMO SERRANO HELOU en su calidad de Gerente. El perito
Gesmignado debers comparecer A posesionanse del cargo conferido y presentar su informe
dentro de quince dias contados = partir de s posesion Por consderar Is entidad
SXpropiante que se trata de una exproplacion urgente, segin los articulos 792 y 79, 794,
795 v siguientes perunentes del Codigo de Procedimiento Civil, en concordancia con los
articulos 64 ordinal undecimo, inciso primero, amiculo 162 letra d) y articulo 251 inciso
peimero de la Ley de Remmen Mumcipal, se autoriza a la MIMunicipalidad de
Guayaquul, pars que proceds 8 su ocupacion inmediats atento a lo sefialado en el An 808
del Codigo de Procedimiento Civil. Depositese ea ¢l Banco de Fomento los valores
connignados Conforme lo prescnto en e articulo 1000 del Codigo de Procedimiento
Civil, se disponc la inscripcion de Ia demanda enegl Re de 1a Propiedad de
Guavaguil, para lo cual se nadi Jonan
Judicaal 1776 que sefiala el

abogados petrocinadores. Ci

-

Gréfico 12.- Calificacion de la Demanda
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil



Certifice

En Guaynquil, miéreoles veinte y ocho de naviembre del dos mil doce, & purtar de b
quince horas y cusrenia ¥ cinco minutos, mediante boletas mdscrales o AUTO
que sntecede 8 HERNANDEZ TERAN MIGUEL ANTONIO DR /

SINDICO MUNICIPAL /, NEBOT SAADI JAIME JOSE AB /ALCALDE DEL
CANTON DE QUAYAQUIL / en I carilla No 1776 del Dr/Ab ABNN. Mo e
netifies » SERRANO HELOU JOSE GUILLERMO PLDQER COMPANIA COFISCA
CONTRUCCIONES Y FISCALIZACIONES SA / por no haber wwiilado casilia
Certifico

Grafico 13.- Notificacion
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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«
E Lo i im e ANOnormre Descentsohizado Muritcipal de Guaysquit
% b// (M. 1. MUNICIPALIDAD DF GUAYAQUITL)
. 7
s o™
MACTO OF FXPROPLACION Wo. SRS 2007 0583

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EM EL CANTON
GUAYAQUIL -

AD. Jaime Netot Saadl, ALCALDE DE GUAYAQUIL, reoresentante legal v judicial y Dr. Miguel
Perndede: Teran. PROCURADOR STNDICO MUNICIPAL y regresentants judicial del Gokserno
Attnoma Desceatradzado Muncopal do Guayaqul (M 1. Muniopaldad ce Guayaced), da
conforrmdad con el arvculo 60 letrs o) del Chdgo Orpinko de Organizacedn Terntoriad,
Autonorag y Descertrafizacon, en el Julcw de Fxpropiacdn No, 2007-0585, respecto de un
sector del predo Yertifcado con el codigo catastral No. 59-2000-0013, propledad

de la Compafia INMOBILIARIA FAJI S. A, ane usted, conforme a derecho
COmparecemoea y desimon.

1.« B M1 Concelo Cantonal de Guayaquil modkante resolu0on dictacs e eson ordinana oel

26 de Abril de 2007, publicada # 29 de los Mismos mes y afio en @ Duario “El Tekgrafo”
ge esta oudad, resOMO deciarar de utkdad publica, de carbcter ugente y de ocupecion
Inmediata, con fines de expropacin a lavor de ta M. 1. Muniopakdad de Guayaquil, ‘o5
nmuacmmwuawmmwm'mmmam
COLORADO"™, emmloscualescormhadpmobdcmaddehmm
Inmobsharis FAJT 5. A, ﬂqmdocmdcndigomalﬂo.%mm

2.~
Judcial Guayas, la M, 1. Muncipalidad de Guanaaqud presentt la domanda ce expropiadon
urgente y ocupacidn mm&unMrammmawmm

No. 59-2000-002 de propledad de b compafila Inmobikaria FAJL §. A, cuyo conocimiento

recayd en o Juzgado Vigesmo Tercero de o Ovil 8o Guayaqull, asignandosele o No.
09323-2007-0585,

3.- Bmmkmlduu!mkmllwmmMMbs
mwam4nwwmmmmeL mnllzz
Descentralizacin, b resoluaon cxpedda por & M. 1. Concejo Cantonal de Guayaquil ded

UCB-1055, DIROS024 y DMA-2011-277 de fechas ded 29 de nowembre de 2010, 3 de

aaunuedczomnuammoezou. mmemnm
Bm&nmumwmmclwmmm.

Guayaquil anamwmnammdm
Mbd:wmeMmawMTm nm:;’y
Descentralzacdn muomm«hmmmmm.mm e
0585 w&mmmmwmwmumﬁ <

00,003, de propiedad de la Compaiia FAJL S. A, que se tramita en diha U Judicial

ovil.

d B
virtud .mwmqudmm 373 y siguientes
zmm*;&oawcmummm para DESISTIR DE LA

omumm.muaumdew* 7.
deauwmb jipuco, dapen. o

medmwow-'ﬂ

1

Grafico 14.- Escrito
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gotiernn Autdonmp Des witralizaga Municipal de 0
uay s
\@ (M. 1. MUNTCIPALIDAD DE GUAYAQUIL) o

.

NICIO e SO 12D 0T R
" e e )

g,

~

Astrigine, sficABmOn € IPERCIIVG Archven de s s, Drvvia devohacion del weior CoBPes,
PR 1 Cunl SORCTIAMON v Srvl rwier terto oo & BanEcuacor,  afocton de que w devushan

8 Jot 7 arcan mumcipoles o6 velore conugnedos, o @, e sume de CATORCE MIL
émnummummmmo&mmmmmwm

(USD § 14.952,16), bn mimos gue fusron transfendos wgun oo de
ConGNacion presentado ol 20 de septiembre de 2007, las 15h 0

€0 Qerocio de s stribvcones gue conflers of At 1 de W Liy Notansl wn v numens! 9, o

reconGCITIento Ot huestyes (mas constantes a pe de este excris, serk practicado por uno 08
o5 Notanos def canttn Gusyaguil.

A més de ‘s Abogados Josefing Arauio Prado y Esteban Hdaigo Cacedo, Tambin desigramecd
como Geformores & lon Abogedos Deniets Freve Abed, Flor o Waya, Jehaind Deigado
w.mwm.mmmmw.mtmaumwv
mwm-maumbmnmownmumv
suscrian los esoritos necesancs, en @ RS,

mmwm/.
/e

canlla Judicial Ho, 1,776 y en ¢ comeo  electrono

oA 8 61 W
rue

Gréfico 15.- Escrito
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gréfico 16.- Documentos de Identidad
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gréafico 17.- Documentos de Identidad
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Goblerne Aundnome Descentralizado Municipal de Guayaquil
(ML MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL)

LA INFRASCRITA SECRETARIA DE LAM. 1,
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

CERTIFICA Que en el archivo de la Secretaria Municipal a mi cargo reposa
copia autentica de  la Credencial de ALCALDE DEL CANTON
GUAYAQUIL, para el periodo 2014 - 2019, del sefor abogado JAIME
NEBOT SAADL conferida por la Dra. Nicolasa Panchana, Presidenta del
Consejo Nactonal Electoral v ¢l Ab. Roberto Pinargote, Secretario

Que en Resolucion del 14 de mayo del 2014 ¢l Sefor Alcalde de la ciudad de
Guayaquil, Ab Jaime Nebot Saadi, de acuerdo a las facultades contenidas en
Jos Articulos S9 y 60 letra i) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion, designd al sefor Doctor MIGUEL
HERNANDEZ TERAN, como PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL,
posesiondndose de su cargo, ¢l 14 de mayo del 2014 mediante Accién de
Personal No.137-2014 debidamente (nscrita en la Direccién de Recursos
Humanos.

Certifico, adermds, que ¢l sefor Abogado JAIME NEBOT SAADI,
ALCALDE DEL CANTON GUAYAQUIL, representante legal y judicial,
y, ¢l seffor Doctor MIGUEL HERNANDEZ TERAN, PROCURADOR
SINDICO MUNICIPAL v representante judicial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil (Municipalidad de Guayaquil), de
conformidad con ¢l Art. 60 letra a) del Cédigo Orginico de Organizacion
Termritorial, Autonomia y Descentralizacién, se encuentran en actual ejercicio

de sus funciones.

Guayaquil, 12 de octubre de 2018

Ab.M errera Granda
SECRETARIA DE LA M. 1. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

Gréfico 18.- Documentos de Certificacion de Funciones
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil



\

(- R T

Factura 001-001.000025702 201809010700D01056

WGKWNMH"WH

’ (Ave m NOTARIOM) ANGEL OF LA CRUZ NAVAS TWDCO de i NOTARIA SEPTUAGESIMA  compament™) VIGUEL

« ANTONIO HERNANDEZ TERAN ponacolia) se CEDULA 0R00901317 de naconalieed ECUATORIANA meyories| Sa s0s
SLIRGS civil CASADO(A). domiciiadois) en GUAYAOUIL. REPRESENTANDO A GOBIEAND AUTONOMO
OESCENTRALIZADO DE GUAYAGUR (M1 MUNICIPALIDAD DE GUAYADURL CON RUC 0860000220001 COMO
PROCURADOR SINDICO MUNICPAL an cabdad de COMPARECIENTE JAIME JOBE NEBOT SAADI portador(s) o
CEDULA 0903354806 de nacioneidied ECUATORIANA, mayor(es] de edad, e4(ad0 ¢ v CASADOUA) domciedols) en
GUAYAGUIL. REPRESENTANDO A OUBIERNOD ALTONOMD DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUR (M1
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUI) CON RUC 0960000720001, COMO ALCALDE DE LA CIUDAD 0 caicdad de
COMPARECENTE quien(es) deciars(n) que W(s) firmals) condtante(s) an al Socumento sue arecede JUICIO DR
EXPROPIACION NO_ 09323-2007-0585 asin0n] Muyi(s). (i8] mamsis) que usa(n) en 10806 SUS 3108 PUBCES y DAWECOS.
HANJ0 eN CONSACLANCS SUNNSCa(s), IS CONSEANGIA fema(n) Conmigo en undad de aclo, de 1odo 10 cul doy e La presems
GHRNON 50 fealza en ejercico O 8 BINDUCK Qus me confere al numeral noveno dal aiculo dscocho 3 I Ly Notarai -
El prasenie reconoomienio No se refere ol comense del documenio Gu BNECAdE, SODM CuyD texio Notsra no asome
Tesconssbedad sguna. ~ Se archwa un ongnad GUAYAQUIL. & 17 DE DICIEMBRE DEL 2018,

NOTARD(A) ANGEL DE LA CRUZ NAVAS TINOCO

Gréfico 19.- Reconocimiento de Firmas
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Cartwerivg AutOMamy Descwnfreiizacs Munxipad de Guapsgu
\ s (M. 1. MUNICTPALIDAD DF SUAYAQUIL)

e DAI-EXP- 20193434
Gunysaguil, (R .

Sefor Docrot
Ivole Zurita Zambrano
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON

Presente

De mi consigeracion

mmdouhmmdlmuh

Adjuno sirvase encontrar 0os (2) test
procada 8 su respectiva INSCNpCiGn

sentencia de exproplacién, & fin de que se
y cuyo detalle ef &l siguente-

€0O01GO JUICIO
1CIAL

CATASTRAL UNIDAD JUD

1-0066-001-003 Civi € 59332.2014-26470

Atenlamente,

" Daniela Freire Aba
JEFA DEL
ASESORIA JURIDICA

Ad: Lo Infcady

CFAN AP & Pro/ ine. sereeniy | BT e 20400 14
02/0W19 r

Graéfico 20.- Testimonios de Protocolizacion
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Graéfico 21.- Testimonios de Protocolizacion

Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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PROTOCOLIBACION DE LA SENTENCIA CON RARON DR
EJECUTORIA DICTADA DENTRO DEL JUICIO DR
EXPROPIACTION NOMERO 09332-2014-26470 SEGUIDO POR
LA MUY ILUSTRE NUNICIPALIDAD DR SUAYAQUIL BN
CONTRA DE LA COMPANIA COFISCA COMSTRUCCIONES ¥
$ FISCALISACIONES. ~cecmeemmmmemeeessmenenensee"=."
T CUANTIA: INDETERMINADA. seswe--=sssccccssssccces

»> W w

-

$ DI: DOS TESTIMONIOS.---====-=== e
$§ En la ciudad de Guayaquil, a los once dlaas
10 del mes de febreroc del dos mil discCinueve,
1! de conformidad con lo dispuesto en el
12 articule dieciocho, numeral segqundo de la
13 Ley Notarial Vigente, 2 peticién de la
14 abogada Daniela Freire Abad, Jefa del Area
1§ de Expropiaciones de l1a Direccidn de
16 Asesoria Juridica de 1la Muy Ilustzce
17 Municipalidad de Guayagquil, en el Regiatro
18 de Instrumentos Puiblicos de i3 Notaria a mi
Cargo, protocolizo los sigquientes
documentos: A.- Oficio nimero DAJ =~ EXP -
pOS MIL DIECIOCHO - UNO SIETE SEIS DOS TRES,
dirigido a la abogada Cristel Quirola Lema,
Notaria Sexagésima Primera de Guayaquil y
suscrito por la abogada paniela Freire Abad,
Jefa del Area de Expropiaciones de la
pireccién de Asesoria Juridica de la Muy
flustre Municipalidad de Guayaquil\
Copia certificada por 1a abogada ©

B ER2ENERS

Gréfico 22.- Protocolizacion de la Sentencia
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Vanessa Loper Colome, Coordinadora de la
Unidad Judicial cCivii cpc del Canton
Gaayaquil, Consejo de la Judicatura, de is
sentencis dictada el diecloche de jullo del
dos mil dieciocho dentro del juicio nOmero
Cero nueve tres tres dos - dos mil catorce =
dos seis cuatro slete cero: C.- Copia
certificads por la abogads Daniela Vanensd
Lépes Coloma, Coordinadora de La Unidad
Judicial Civil CPC del Canton Guayaquil.

Consejoc de la Judicatura, de
el actuario

la razdn de

ejecutoria =sentada por del

despache, abogado Angel Roberto Vargas
Quiles, el treinta y uno de agosto del dos
mil dieclocho dentro del juicio nomero Cero

nueveo tres tres des - dos mll catorce - dos

seis cuatro siete cero; D.- Acta de Sorteo
de Notarias para Contraton provenientes del
Sector Publico ndmero dos cero unco ocho cero

nueve SCP cero cuatro dos nueve uno, Que

antecede todo en siete fojas atiles,

inclusive la peticién. Guayaqulil,
febrero del dos mil diecinueve,

once de

Gréfico 23.- Protocolizacion de la Sentencia
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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U
Goblerno Autdnomo Descentraizado Municipal de Guaysgu!
@ (M, I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL)
., /

sENOR NOTARIO DEL CANTON GUAYAQUIL.-

su digno ¢ y de conformidad con el Art. 18 incso
mdm dL:y Notarial, ;?:o paso previo para que se Mécﬂbo en d;
Registro de la Propiedad del Cantdn, |a mtcnfia.dd juiclo ::d ’mmo“
No. 09332-2014-26470, emitida por el Juez "E" de la U:. P
con sede en el Cantdn Guayaqull, respecto del predio ntificado

cddigo catastral No. 61-0066-001-003; sirvase protocolizar los siguientes
documentos:

1.~ Sentencia dictada el 18 de jufio de 2018, las 10h41.

2. Razén del 31 de agosto de 2018 de que, la| sentencia 5e encuentra
debldamente ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

DFAIAP. - U ), "E°NT 26470-14
e

Grafico 24.- Documentos para Protocolizacion

Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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wmmwouwumm M‘M“ Coomgo Catastysl /v
&L.m«utmm‘:ﬂ‘:’mﬂm 793 oc cnomr:cm
61-0066-001-003, conforme v ocAMELO.
Codigo de Procedmiento Civil, sirvase protocokzar os piguientes

entencia oactad Sel 2018, 8 s 1OPAL. V. o tete M
:' :amuw;swwmmuw-coﬁwmﬁ"
2018
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Gréfico 25.- Solicitud de Factura
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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(me-

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CPC DEL CANTON GUAYAQUIL
CONSEIO DE LA JUDICATURA

— e

IO 0%332-2014-28470

| RATON: £n atencidn 2 1o dspursto en 1o Resoluodn No. 145-2004, emitids por el Pleno
Cel Consejo de W Judkatura, v 10 que determina o articulo 118 del COGEP, en
concordancia con ef 576 del COIP,  peticidn de b AB. ARALIO PRADO JOSEFINA DEL ROCIO
Siento como tal, que las 3 (tres) fojas que anteceden, son coplas certficadas con el
Higulente detalle cuerpo 1 fojas 105-106-109, que repasan en ol Archivo Activo de Unidad
hudicial Ol CPC con sede en ¢l cantdn Guayaquil. LO CERTFKO. -

r-- Spy—

Guayaquil 27 de novsembire.

ASG. Daniela Vanessa Lopex Coloms (€)
COORDINADORA
UNIDAD JUDICIAL CIVIL O
33CONSEXO DE LA RDICATURA

OSSERVACIONES: 313 judicatuma no sa responiabiisa por I veracidad v estade de los documentos
presentados par la centificaciin per parte de Ws unikiades que ko custofian y que pusdan inducir ol errer @
squivocacdn, asl como Bmpom W difusitn, we dolotn © Fawdulento que e pueda hacer de o

documentos cerficades.

DIRE,

-.0% o

- -

Gréfico 26.- Razbn
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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.
Do toar @223 2008 J6a70 l’bl.;”{
UNIDAD  JUDIC .
Gl w:\‘s .?ujn;uhp'm"“.u S SEDE EN EL CANTON GUAYAGUTI ot
ikon comparecy Ap Taer i L8 de o el 2013, lan 10M1 VISTOR A fupen 23 b oy R
repreveiitivre Tega & ORE Nebat Sasdy ALCALDE DEL CANTON GUAYAQUILS
Miguel Anton| |m’ M.....m de ta Muy Mhasre Mnlcpahiad de Cnayaqud, y, ¢f Doctor
Migue onlo 1 ¢t Terdn, t'iﬁt‘wump sihvbDico MLNICIFAL ; r:lpv:cuu'-nr.

2l Ael 12
'G“""my‘.“:u';: omem Amdsemo Deacentralizado Maniceal d¢ Cusyaquid (Munsipaladad de
'r PAIA presentar una demanda de expropuacidn en tonts del sebor Jose Serrano

Heloumnuhdd&dumd:hmwh OFISC
ot : » ONSTRUCCIONE !
FISCALIZACIONES S A e mamificsts b u:.m A glgt‘::kglﬁf;:

m:)aqml, Mediank Resolacion dol 25 de Noviembes de 20)1, reslvad &clarm & whbdad
za ica con fines de cxpropucion & lavor del Gobeerno Autnomo Descenzrakzado Muscipal
3“‘)'.‘“' (Municipalidad de Guayaquil). el peedia totalmente comprometido con L
{'W mendacm de I Infracstructura Recreatva tipo Jucgos scuslicos en s Cooperatrva de
_ '“fﬂd-' Renacer. wentificado con el codign catastral Mo 61-0066-001-003. para 1o ciial s
d_""“ cao los camsdios capeciabizados que mustifican plenamente 1a obra y tu financismisato,
< Aurdo al memorando No. [MJAR- FR-2010-14173, smatida por & Duscodm &
Lrbamsmo, Avalios y Registo Mumcipal De scuerdo 3l cemificado ermtido pos el
Fegistrador de La Propiedad, ef predio ydentficado con <[ codago zataswral No 410066001+
003, tene los synnentes linderos ¥ mensuras NORTE. Lotes 61-81 y 1(1) con 18400 m
SUR Calle y solar No 1 (2) con X737 m ESTE Sclu Mo 174)cen 5517 m, CESTE
Estero Salado, con 210,70 m - Meditar lincales qus hacen una superficie de 30,733 75 m2 .
De conformudad con los arsculos 446 y sugontes del Cadigo Crginico de Urgamuzacion
Tamoral Awmonomiz 5 Decontralizacién articslo 5K, paETeEc wptumo & I Loy Oeganica
del Smt=ma Nacional de Contratacion Publica, articulos 78] y agueentes de 1a Codificacién
del Codige de Procedmments Civil, comu representames pudiciales del Liobwerno Autanomo
Descentralizado Mumapal de Guayagquil (Mumcipabdad de Guavaguil), demandamos 3 2.1 -
De conformidad con ef At 797 de la Caduicacdn dei Codigo & Procsdumenia Civil
sirvase ordenar en =i primera providens:s s osupacaim mmediats de 12 oialidad del pradio
Wentificado cen el codigo catastral No 61-0066-001-003, compromenidas con la obra, en
virtud Jde la consignacton Jel valur a pagarse, scgin ol avalto musncopal Soamunado e <
memorando No. DUAR-AYR-2010-14193, coutido por s Dueccion de Urbanismo, Avaluos
N y Repatro Munjerpal 322, -La insenposdn de la demanda en =] Regisro de |s Propiedad del
Cantén 323 -En swenicncia determunar el precio que por comcepto de mdemnizactn le
correspanderd tecibir 2 la propictana del predio sgnado con el codigo cataswral No. 61-0066-
001-003 y procisar los lnderos del predo declarado do wtilidad ptblics con Gnes de
capropuacion; ¥, s mscripeion on <l Registro & bs Propicdad &l Canton, para quc wwrta los
cfectos como justo titulo de domimo. 1.OS LINDEROS ACTUALES ¥ MENSURAS DEL
PREDIO DECLARADO DE UTILIDAD FUBLICA CON FINES DE EXPROFIACION
(COMPROMETIDO TOTALMENTE), SEGUN EL INFORME DE AVALUO
ELABORADO POR LA DIRECCION DE URBANISMO, AVALUOS Y REGISTRO. SON
LOS SIGUIENTES: NORTE: Lotes 61-81 y 1{1) con 13400 m SUR: Calle y solar No. 1(2)
con 287,37 m. ESTE: Solwr No. 1 ($) con 95,17 m., OESTE: Estmro Salado, com 210,70 m -
Medidas hincales que hacen una superficie de 30,733.75 m2..." - Modiante providencia de
fecha 22 de noviembre dei 2012, a las 13037 se califica ia demanda por ser clara y precisa,
por lo que se disponer la citacidn de la parte demandada.- A fojas 32 de Jos autos comparece
¢l seilor Jose Serrano Helou en su calidad de Geremic de la compafiia COFISCA
CONSTRUCCIONES Y FISCALIZACIONES S.A..- A fojas 45 s¢ encucntrz ol mforme
peniciai elaborado por ¢l Arquitecto Francisco Andrade Chiriguaya.- Sicndo el estado del ¢ ¢
procaso ol de rosobvyr, para hacgrlo sy comsidma  PRIMERO: mmﬁ

Gréfico 27.- Sentencia

Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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COMPETENCIA Al sonor & bo astablccido cn los aniculos 150, 15), 152, 194, 157 299y
20 dei Codigoy Orgamico de la Funcion Judicisl, en virtud del acts de worteo que obes on el
caderno processl y de la refenda Accwm e Personal, ¢l suscrito jue s o4 competente pars
conocer el presente proceso, por o que ou competencia estd sometida al Ejercicm de e
Petestad Jurndiccional, # 1a Conmitucsin de b Repiblica a los Insrumentos Intemacionales
§¢ Derochos Humanes v a2 s Ley - SEGUNDO. VALIDEZ-LEGALIDAD PROCESAL.
P'or cumnto of prosenrs procoic st ha vustancisdo rosptando Las Garsndas Basicas 45! Debido
Proceso extablecido en el Ant 76 de la Constitucién de [a RepGblica del Ecuador, y, las
grantis extahlecidas oo ef Art § de 1a Convencyon [ntetamericana de Derechos Humanos o
Tacto de San Jose™ de Cowa Rica, vy, en viala que no etiste omumiin de solemmdades
smUmciales o wviolacion del tramute comrespondients 3 L4 natutaloza deo cate proceso que
pudera influr en la decinén de 1o cawse, declaro 1a validez de todo lo asrwado -
TERCERO. TUTELA JUDICIAL-DERIDO PROCESD: Conforme al At 169 de
smeer: Carts Magna o) witems prosesst €3 o medin pars b reatracién de b justres, de alh
gue la admmistracion de juvticia, por parte dz la Funcion Judcial es un servicio publico,
baeico y fundzmental del Estado, coadvuvando af cumplimento det deber de respetar, y hacer
repetar Lt los derechos hamanos garantizados en la Constifucidn, como en los
METEmESY gieTmacinalts 48 dtvchos humanss vigsnis, ¥, pov Titnd, on las 1oyes 62 1a
Repiblics En ol case sub pdhce. o ha ohrenado 1a opormine apheasidn no solo de b tatela
judicial efectiva, sino también dz las reglas constitucionales del debido proceso, que qcluyt
el derecho a la Jefonsa de s jsticiabley, =a 3us formas posibics, Je acucrdo & o ctigido en
jos amculos 75 y 76 No 7, indem - CUARTO: La presente accion de expropiacién solo
um:p'.tobjerodctummzrhcmndadquzdcbcpcgmeporcomcpmdcmdehm
expropiada. conforme a ko dispuesto m ¢f artcule 782 del Codigo de Pmaduphmo Cavil que
texnualmente dice: "lLa tramitscion del uicto de exproplacidn SOLO tenc por objeto
dt!tw!zcmﬁd.-éqax&k:pampamcpw&gmde‘gu:uw
SICTPIC quUE COSIS que SC ITala d2 CXPropiatitn por causa 4¢ utilidad publica®, norma que l:
sido ratificada por la antigua Corte Swmmdelusncuulmowuycedeum
publicada en ¢l Registro Oficial No 315del 12 de mayo de 1998, Resolucidn 20-98 en La cual
s lee' * Cuarto. En ¢l juicio de expropiacin, la competencia del puez s Limuta 2 velar porque
o del b inmmhkmjmto.uadimdoamnb:m&.ahdayf&hmuu
dmw i i {epneicidn, que limita, como bien dice l1a ley, la
venfique el pago En armonia con esta dispoakion, qu Some iy, 8
competoncis el Jusz a walar praque el preclo que s paguc al propictario &4 un presio Jub
el art 789¢dC6digod=medmuunCwumdu’Enm}mmmumluimm' "
cones de los interesados se atenderdn y resolverdn en sentencia -
aiguno v todas [as obscrvaciones 0¢ . ’ st
QUINTO: En ¢l informe pericial presentado por Arquitecto  Francisco amusns
‘ establece como precio justo del bicn immueble a expropiar la cantidad
Chenguaya : ‘ , . e dieho
1 | demandado fimpugno dieho peritaje estableciendo que \
115,334.37, sin embargo ¢ . 3 <\ ari 190 del
yedioschmﬁudomm.wb‘l““‘?ﬂm. conformidad Wb
de

indesmnizacitn, sc fomard en cuenta ¢l que aparczca de los dc
m-szx';'&ﬂmmsuo.wummde

mmpone 2 toda autoridad administrativa 0 judicial

mchmmuwwcumgm
X ,'.,q..,.pumpll.h. . SUArs

provio, por was path, B0 O

; LMD
Gréafico 28.- Sentencia

Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Gréfico 29.- Sentencia

Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil




264 01
RAZOMN. (nmedtataroenic cxpedid b sevier cha que undevede se dio complimiento ol wt 277
del Codigo de Procedtivie v Civil

Cruavaaul. pulio 18 del 2%
AR MMQ’H.ES

LSRR ATARRO

En *itse ea uil, %1 3 ik cbo e et 1 dah i Jrcutto..tpu:w.de fuonmtsomy
VEIE(E b b Erinule 0o e Uudetes, jadl tales autillgeé e SENTENCIA que antecede & <
HERNANUDEZ TERAN MIGUBEL ANYONIO DR / FROCURADOR  SINDICO
MUNICIPAL / ¢o In Gnille No. 1776; NEBOT SAADI JAIME JOSE AB JALCALDE DEL
CANTO DE CUAYAUUIL / en lu <castia No, 1776 y comeo electrémco
prox ur Jur ad@guayiqud ot e - ARQ. #R ANCISCO ANDRADE CHIRIGUAYA PERITO
AVILIAYOR er 1o < olts Lo ALk DR MAURICIO RAMIREZ MOLINA -
PROCLR »DOR JUOWAL DEL SANCO CLIUARIO S A en 1a casilla No. 19 y commeo
elecirsnico  munmireaer-ybopados.com;  SERRANO HELOU JOSE GUILLERMO
PLDOER COMPANIA € OFISCA CONTR! 'CCIONES Y FISCALIZACIONES SA /e s
casiiln Mo 315 a: N2GADD nso despach Certifico

QUILES V ROBERTO
SACRETARIO

ANGELOUILES

Gréfico 30.-Razén
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Ouaysquil, agosto 31 del 2018 _ \
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Grafico 31.-Razon de Ejecutoria
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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(k:rj‘ LT DIRECCION PIOVINGIAL DE GUAYAS L
CONSEXO DE LA JUDICATUNA —r—n Ay

ACTA DE SORTEQ DE NOTARIAS PARA CONTRATOS
, PROVENIENTE !
SECTOR PUBLICO oo

N* 201 8095CPO4291

Ea ol Canton Guayaquil. con fecha 26 ge
dclambee del 2018 o las 15.06, an mi calicad
:-M :E‘mto: Soreo de la Direccdn Provincial de Guayas, en alencion o (s .odu:nua
- A par medo de Farmularo Unico pala Sorteo de Notarias pars Contratos
ovenientoa del Soctor Publico, se procedid o slectuar of MseMe sotleo

S(N"..'&M DEL JiC0 o &!PW“CW N* 00332 2014204 WeA
CONBTRUCCIONES ¥ FISCALIZACIONES § A 61 0066 0O\ O o

.....

GOWERRG AUTONOME DFSCENTRALIZADO MUNICIPAL OC GUAYAQuUR

—e—

NOTASIA NOTARIA SEXAGE SMA PFUMERA  GUAYAS - QUAYAQUIL

?Mb\mu {TiTuLAn)

AGU

Ertmacss g LETELA JUSBANIA RO ROMNERO
| Fact Suren 30 DF CXCEMISA DLL 90140 15.00

Grafico 32.- Acta de Sorteo de Notaria
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Arvicule 177 "l Mo Jodicrm|
" COwpoue
MO it Arponat sstdaomg L) '(7.0 — APt e plriieind]

Artionlo 170, ¥} §) Comepe de &
Sriphns de b P kb faicin! Neestm e o dryars de padoerrs, st i, vigimac 7

Lo FPavcnd Jintvotad teanint cume dgunas guy

hhmbwdm‘,
Py sk, mﬁhmmhh L UL T )

Articulo 227 vy ovienisistrovade b o

MIPAPY un revvicis @ A coleutiviid gim s rige por s
P ‘r oficneks eAriencin colight, jorrarmp e, theceramcentenening devientymbiom iy couwifimmidv,
Partioymcann, shimficncada, trmaspavencm y ewrlonondn

‘WMR“!‘IMI*IM

Articule 254.- “OKGAND AUMINISTRATING - £T Conseyo e fa judbicatine e3 of drpewo daico dle godierne,

mwmwr-yw*mhuumwmwwnn &g gorisfcoenates,
dhrpanos ailfmanistinfyvng, drgunne asanliacet y dnganar uiitdvondas

FJCW*MMouuanmumrmmmdm efloenir y coavinds
fwaiumamiento de ko drganis furadiceiomater, outdncinos y aunbuva £t hingdn cere, of Comseo de b
fodicrrtuwrs e consitformnd pydigukeumente vuperion s pwbd alesior custrn i fependoncay pavy eferoor
hul\mnouumﬁmvlchwﬂum&hyhﬂmﬂa;dﬂndnwymm'

‘Resolucién No. 1842016 emitida por o pless del Consepo de la  Judicaturs

Numerad 4.1.1 Nteral o) sisma qoe establece como jrotestad exclusiva de by Diceceion Provinciat o (Y
Coambinar y Supervisar. detitry de su competescin el funciomimniento de bas notartas en 1 provinos | )"

« Ley Orgdnica de Contratacidn POMIca

Articulo 69 “lev coutreter que pov W natevelesn o exgrese mondate de fo Ley b reguieran e
fermafeuron e escntum pablics dentm del térming de quinee (15) disr desde o notificocsdn de i
wjmdanowin Lax contrutos Lo comathe sew igusd o superior 0 ke buse previstn pans b Mciteckie se
protecodarrai amte Noreno Aibico. Las gnatar derwedos del otorgamiento del contrado son de coenta ded
comnim iz o™

- Ley Notarial

Articulo imnumerado primero sigulente al articulo 19, referente o la suscripcdn de contratey
establece: “Lu unidud correpontioats se encorgovd di reniveer of sorteu ewtre fos noteriuy y ks neturios
e b peetmivcchte doade se colebrun fos coulratas gue proveapim del sectar pibice ) das enmpresas

e,
Articulo lnnumerado segundo, siguionte al articule 19 referonte 1 la suscripcidn de contratos

ostabloce: “Lax contruton de 0br 0 prestrcidn de sevvicios celedrudor con of sector pidicn, gue conforu
@ It Ley requieran de excritwu pablica, deberdw wnterimyy prefermbmmente onie wa notunio de

purtschiocider donde se cfecute b obra”.

Gréfico 33.- Base Legal
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil
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PRIMERA COPIA o

Gréfico 34.-Final de la Protocolizacion
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil

MARCO CONCEPTUAL

Expropiacion.- “Desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de utilidad
publica o interés preferente y a cambio de una indemnizacion previa. | La cosa

expropiada.
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Aungue en sentido muy genérico esta voz puede comprender todo acto de quitar a uno
la propiedad de lo que le pertenece, incluidos el despojo, la usurpacion y el robo,

expropiacion expresa por antonomasia la expropiacion forzosa (v.).

El art. 10 de la Const. Esp. De 1876 establecia: “No se impondra jamas la pena de
confiscacion de bienes, y nadie podré ser privado de su propiedad sino por la autoridad
competente y por causa justificada de utilidad publica, previa siempre la
correspondiente indemnizacion. Si no procediere este requisito, los jueces ampararan y,

en su caso, reintegraran en su posesion al expropiado”.

En los casos de expropiacion se exige: a) declaracion de utilidad publica de la obra. b)
Declaracion de que su ejecucion exige indispensablemente el todo o parte del inmueble
que se pretende expropiar, ) Justiprecio de lo que se haya de enajenar o ceder y d) pago

del precio que representa la indemnizacion.” (Ossorio, 2011)

Expropiacion forzosa.- “Accién y efecto de expropiar, de desposeer de una cosa a su
propietario ddndole en cambio una indemnizacion justa. Se entiende que la facultad de
expropiar esta reservada a los organismos estatales, provinciales y municipales, y a
condicion de que se efectle por causa de utilidad puablica, calificada por ley y

previamente indemnizada. (Ossorio, 2011)

Expropiacion ilegal.- “El art. 196 del antiguo Cdd. Penal esp. Sancionaba como delito
al “funcionario publico que expropiare de sus bienes a un nacional o extranjero, fuera de

los casos permitidos y sin cumplir los requisitos legales”.

Los antecedentes histéricos del delito de expropiacion ilegal los encuentra el penalista
espafiol Domingo Teruel Carralero en el hecho de que triunfante la Revolucién
francesa, “como reaccion contra la arbitrariedad caracteristica del régimen que derroco,
se apresur0 a proclamar como garantia contra ella, en la afirmacién programatica de sus
principios, que es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789, como uno de los cuatro grandes derechos naturales e imprescriptibles del hombre,
que solo al de libertad cede en importancia, el de la propiedad, considerado como
derecho inviolable y sagrado del que nadie puede ser privado sino por causas
legalmente acreditadas, de evidente utilidad publica y previa la correspondiente

indemnizacion”. (Ossorio, 2011)
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Expropiacion inversa.- “La realizada a instancias del particular expropiado, que actla
asi ante el incumplimiento por el Estado de obligaciones ya asumidas de proceder a la

expropiacion de bienes de ese particular.” (Ossorio, 2011)

Expropiado.- “El sujeto pasivo de la relacion juridica de un proceso de expropiacion es
el titular del bien o derechos afectado puede ser una persona natural o juridica de
caracter privado o publico, el que consta en los libros del registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito como duefio al cual se delimitara el derecho de la
propiedad por la declaratoria de utilidad publica o interés social a cambio de una justa

indemnizacion”. (Pinto Guerra, 2011)

Expropiante.- “Dado que el fundamento de la expropiacion es la prevalencia del interés
general sobre el bien privado o particular, y su sustento son los motivos de utilidad
publica, el titular es el Estado, en quién, como sujeto activo originario, reside la
titularidad de la potestad expropiatoria, que ejerce por conducta de ciertas entidades

estatales, como sujeto activo derivado, determinadas por la ley”.(Solano Sierra, 2004)

Indemnizacion.- “El equivalente economico que compensa o subroga la pérdida que
experimenta el patrimonio del individuo con ocasion de la expropiacion” (Von Hausen,

2008)

Entidad Publica.- “son organismos publicos a los que se les encomienda la realizacion
de actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de bienes de

interés publico susceptibles de contraprestacion.” (economipedia, 2019)

Justo Precio.- El conveniente valor de las cosas, teniendo en cuenta los gastos de
produccion y los intereses generales de los consumidores. (Cabanellas Torres, 1993)

Utilidad Publica.- “Se refiere a aquella actividad, bien o servicio que es de beneficio o
interés colectivo, ya sea para los ciudadanos de un pais o a mayor escala, para la

humanidad en su conjunto.” (economipedia, 2019)

74



MARCO LEGAL

CONSTITUCION

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
pablica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda

forma de confiscacion.

CODIGO CIVIL

Art. 181.- (Reformado por el nim. 9 de la Disposicion Reformatoria Quinta del Codigo
s/n, R.0O. 506-S, 22-V-2015).- El conyuge a cuyo cargo esta la administracion ordinaria
de los bienes sociales necesitara de la autorizacion expresa del otro conyuge para
realizar actos de disposicion, limitacidn, constitucion de gravamenes de los bienes
inmuebles, de vehiculos a motor y de las acciones y participaciones mercantiles que

pertenezcan a la sociedad conyugal.

En caso de que el conyuge cuyo consentimiento fuere necesario para celebrar estos
contratos se encontrare imposibilitado de expresarlo, quien administre los bienes
sociales debera contar con la autorizacién de una jueza o un juez de la familia, mujer,
nifiez y adolescencia del domicilio del conyuge imposibilitado, autorizacién que se
sustanciara en procedimiento voluntario, conforme con lo previsto en el Cddigo

Organico General de Procesos.

La omision del consentimiento expreso del conyuge que no administre los bienes
sociales o de la autorizacion del juez, en su caso, sera causa de nulidad relativa del acto

0 contrato.

LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 58.- Declaratoria de utilidad publica.- (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n,
R.O. 966-2S, 20-111-2017).- Cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya

resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
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necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social
de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la propiedad; el avallio
establecido por la dependencia de avallos y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el

uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios

de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.
La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribira en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres,
y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que
sea a favor de la institucién publica que requiere la declaracion de utilidad publica y de
interés social. El Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso de embargo,

secuestro o prohibicién de enajenar, para los fines consiguientes.

Art. 58 A.- (Agregado por el nim. 1 de la Disposicion Reformatoria Quinta del Codigo
s/n, R.O. 31-2S, 7-VI1-2017).- Los bienes inmuebles del Estado a nombre del gobierno
nacional o central, gobierno supremo u otras denominaciones similares, que consten
registrados dentro del patrimonio de las diversas instituciones, se entenderan que se

encuentran bajo dominio de estas.

Al efecto, el Director Financiero de la Institucion o quien haga sus veces, emitira un
certificado, con fundamento en el cual el ministro respectivo o la maxima autoridad
expedira el acto administrativo correspondiente que se procedera a elevar a escritura

publica e inscribir en el Registro de la Propiedad.

Los bienes registrados a nombre del gobierno nacional o central, gobierno supremo u
otras denominaciones similares, con respecto a los cuales no exista un claro destino,
pasaran a dominio de INMOBILIAR.
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Art. 58.1.- Negociacion y precio.- (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-2S,
20-111-2017).- Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y de interés social, se
buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30)
dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la
ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en caso de no
existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podré requerirse
en cualquier momento dentro del juicio de expropiacidn, no perjudicara la impugnacién

propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del
avaluo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pag6 el impuesto predial del
afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accion del

propietario.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de
un mes para entregar el avalto registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para

otras adquisiciones.

El 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado determinara el avalto del bien a
expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de avallos y catastros, a criterio del organismo rector del

catastro nacional, no se adecue a la normativa.

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posterior a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social, segun corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni ain aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos

se haya evidenciado mala fe.
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Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se
deducird la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacién en la parte
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucion especial de

mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte el

organo rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio se formalizaran en la

respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.

Los propietarios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se
generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se

deduciran del precio de venta.

Art. 58.2.- Falta de acuerdo.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-
111-2017).- Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la entidad
expropiante emitird el acto administrativo de expropiacion tomando como precio el
establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El
propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite

para el juicio de expropiacion establecido en el Cédigo Orgéanico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijaré el precio definitivo en base al avalto predial menos la
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion del propietario. El
avallo predial sera el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pago el dltimo
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de

obras o de la declaratoria de utilidad pablica y de interés social para otras adquisiciones.

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interes
social, segun corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas anteriores, siempre que en este Ultimo caso

se haya evidenciado mala fe.
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Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al érgano rector del catastro nacional
georreferenciado informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinara el
avaluo de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria
de utilidad publica y de interés social, segin corresponda, al cual se deducird la

plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion del propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deducira la plusvalia de la obra publica que motiva la expropiaciéon en la parte del
terreno no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucion especial de mejoras

que resulte de la obra publica.

En los casos previstos en este articulo, los avaltos municipales o metropolitanos y la
plusvalia se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el drgano rector

del catastro nacional georreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica y de
interés social, los propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se

mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.

Art. 58.3.- Expropiacion parcial.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-2S,
20-111-2017).- Si se expropia una parte de un inmueble, de tal manera que quede para el
duefio una parte inferior al quince por ciento (15%) de la propiedad, por extensiéon o
precio, este podra exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del predio. Ademas,
sera obligacion de la institucion expropiante proceder a la expropiacion de la parte
restante del inmueble si no cumple con el tamafio del lote minimo exigido por el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente.

Art. 58.4. Afectacién actividades econdmicas.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n,
R.0O. 966-2S, 20-111-2017).- Cuando exista en el predio expropiado, instalaciones en que
se desarrollen actividades industriales o econdémicas, cuyo funcionamiento no pueda
seguir por efecto de la expropiacién, se pagara también la indemnizacién

correspondiente a este dafio. En caso de que sea posible el traslado de tales instalaciones
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a otro inmueble, dentro de la misma localidad, la indemnizacién puede reducirse al

costo del desmontaje, remocion, transporte y nuevo montaje.

Art. 58.5.- Ocupacion temporal.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-2S,
20-111-2017).- La ocupacion temporal consiste en el uso y goce de los terrenos o predios
en areas que no correspondan a la obra publica, pero necesarias para su desarrollo,

mientras dure su construccion.

Cuando la entidad competente requiera la ocupacion temporal, determinara el monto de

la indemnizacion a pagar, aplicando los principios de equidad y justo precio.

Art. 58.6.- Gravamenes.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-
2017).- Si el predio de cuya expropiacion se trata estuviera afectado con hipoteca,
anticresis u otro gravamen, el acreedor podra solicitar a la entidad expropiante que el
justo precio cubra el monto de la deuda, previo acuerdo con el propietario del bien

expropiado.

En el caso de que el predio se encuentre arrendado, el arrendatario podréa solicitar a la
entidad expropiante que una parte del justo precio le sea entregado como

indemnizacién, previo acuerdo con el propietario del bien expropiado.

De no existir acuerdo entre el propietario del bien expropiado y el acreedor hipotecario
o el arrendatario, podran impugnar el acto administrativo de expropiacion
exclusivamente en la parte que se refiere al valor a entregar al acreedor hipotecario o al
arrendatario, conforme al tramite previsto en el Cddigo Organico General de Procesos

para la expropiacion.

Art. 58.7.- Reversion.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-
2017).- En cualquier caso en que la institucion pablica no destine el bien expropiado a
los fines expresados en la declaratoria de utilidad pablica y de interés social, dentro del
plazo de dos afios, contado desde la fecha en que quede inscrita en el Registro de la
Propiedad la transferencia de dominio, el propietario podra pedir su reversion ante el
mismo 6rgano que emitio la declaratoria de utilidad publica y de interés social o ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el plazo de tres afios. No cabra la
reversion si el nuevo destino del bien expropiado responde a una finalidad de utilidad

publica y de interés social, asi declarado previamente por la institucion publica.
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De igual manera, podré solicitar la reversion en el caso que la institucion pablica no
haya, cancelado el valor del bien dentro del afio siguiente a la notificacion de la
declaratoria, siempre que no haya juicio de por medio, en cuyo caso el plazo comenzara

a correr desde que se encuentre ejecutoriada la sentencia.

Art. 58.8.- Adquisicion de bienes publicos.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n,
R.O. 966-2S, 20-111-2017).- Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre
entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no
se requerira de declaratoria de utilidad pablica o interés social ni, en el caso de donacién
de insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa, permuta, donacion,
compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso de
que no haya acuerdo la entidad publica que expropia procedera conforme esta Ley. Para

su tramite se estara a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

Los bienes de uso publico no estaran sujetos a procesos expropiatorios; sin embargo, se
podra transferir la propiedad, de mutuo acuerdo, entre instituciones publicas siempre

gue no se afecte la finalidad al uso o servicio publico del bien.

Art. 58.9.- Bienes en el extranjero.- (Agregado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 966-
2S, 20-111-2017).- La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del
Estado o entidades del sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial

que para el efecto emita el Presidente de la Republica.

Art. 58.10.- Adquisicion de inmuebles para la ejecucion de proyectos publicos en
asociacion publico-privada.- (Reformado por el nim.. 4 de la Disposicion
Reformatoria Cuarta de la Ley. s/n, R.O. 652-S, 18-X11-2015; reenumerado por el Art. 6
de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-111-2017).- Los 6rganos y entidades del sector publico,
incluidos los gobiernos autbnomos descentralizados, pueden declarar de utilidad pablica
bienes que requieran ser destinados a la ejecucion de proyectos publicos en asociacion

publico-privada.

Cuando la ley no establezca un procedimiento especifico de expropiacién en razon del
objeto del proyecto del que se trate, se aplicara el procedimiento determinado en el

articulo precedente, con las variaciones que a continuacion se detallan:

1. Por la naturaleza de los proyectos publicos en asociacion publico-privada, cuando el

financiamiento de la adquisicion del inmueble la realice el socio privado, el requisito de
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certificacion y disponibilidad presupuestaria para emprender el proceso de declaratoria
de utilidad publica se ha de reemplazar por un certificado acerca de la modalidad de

financiamiento empleada para la ejecucion del proyecto.

2. La entidad contratante se ha de asegurar que los recursos necesarios para el
financiamiento del pago del justo precio por la adquisicion o expropiacion de los bienes
necesarios para la ejecucion del proyecto estén disponibles a la fecha en que, de no
mediar un acuerdo con el propietario de conformidad con el articulo precedente, deba

ser consignado el precio ante el juez competente.

3. Consignado el precio ante el juez competente y sin perjuicio de la prosecucién del
correspondiente proceso judicial para la determinacion del justo precio, en la primera
providencia judicial, bajo responsabilidad personal del juez competente por el retraso,

dispondra la ocupacidn del respectivo bien en un plazo no mayor a quince dias.

4. La entidad contratante podré delegar al socio privado, siempre bajo su control, las
actividades puramente materiales en el procedimiento de adquisicién de bienes
inmuebles a ser destinados a la ejecucion de proyectos de interés publico en asociacién
publico-privada, en cuyo caso se habra trasladado al gestor delegado el riesgo

relacionado con la disponibilidad oportuna de los bienes para la ejecucion del proyecto.

5. El riesgo vinculado con el pago del justo precio en sede judicial sera distribuido entre

la entidad delegante y el gestor delegado en el respectivo contrato.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha utilizado los siguientes
métodos cientificos, pues estos representan la metodologia que dara el concepto a los
conocimientos, siendo excluyente de la metodologia subjetiva, por lo cual para este
trabajo de investigacion dentro de mi tesis se ha usado los métodos inductivos y
deductivos, los mismos que estan caracterizados por partir de todo hecho general a un

mismo hecho particular dentro de la misma investigacion.

METODO DEDUCTIVO.- Con este método se busca obtener indicios
importantes sobre la materia de expropiacién y la importancia de esta en
nuestra sociedad de conformidad con el beneficio de la comunidad en
general, asi como la aplicacion de nuestras leyes para su correcta
ejecucion, a través de este método llegaremos a la obtencion de las

conclusiones de nuestro tema.

METODO INDUCTIVO.- Este método busca el razonamiento légico
de los hechos, los cuales se obtendran a partir de determinados casos 0
hechos particulares, hasta elevarse a conocimientos generales. EI mismo
permite la comprobacién de la hipoétesis, a través de la investigacion de

leyes cientificas, y las demostraciones de estas.

Toda vez que se ha definido los conceptos de los métodos a utilizar para el desarrollo de
nuestra tesis, con el objetivo de obtener, conocer, analizar y concluir la investigacion de
nuestro tema de tesis de manera conjunta con los conocimientos cientificos y juridicos

de los diferentes profesionales y conocedores del tema, los Ilamados a ser encuestados
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seran aquellos que fueron expropiados de sus domicilios, a quienes trataremos de

contactar en las nuevas residencias donde fueron reubicados segun el caso.

Es necesario examinar la existencia de la aplicacion de los diferentes métodos

analiticos, sintéticos y descriptivos con la finalidad de facilitar la comprension de los

diferentes aspectos relevantes de nuestra investigacion durante el desarrollo de esta.

TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion en cuanto a ser considerada como un acercamiento de
naturaleza cientifica al problema, por el hecho de que, aunque ha sido
implementado, estudiado y sus condiciones se encuentran determinadas en la
ley, esta debe sufrir cambios en beneficio de los expropiados; por lo cual serd
EXPLORATORIA.

Nuestra investigacion por ser dirigida a la descripcion de los diferentes
componentes que la hacen existente dentro de una determinada norma juridica;
aun cuando la misma no estd regulada como tal en la norma; sera
DESCRIPTIVA.

Esta investigacion tiene como finalidad buscar la relacion entre diferentes
conceptos o variables, por ello es CORRELACIONAL.

Esta investigacion tiene una relacion causal por el hecho de avanzar a mas de
una simple descripcion o acercamiento al problema que se trata, esta busca las
causas y consecuencias de la problematica; por ello es EXPLICATIVA.

Por la relacion del tiempo, el cual seré el periodo 2017 - 2018 mismo en el cual

se desenvolvera la investigacion, esta sera SINCRONICA.
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ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Dentro de nuestra investigacién vamos a enfocarnos en la naturaleza de esta, ya que se
recaudara datos e informacidn para dar respuesta a la problematica hallada en el inicio

de nuestro proyecto.

En nuestro proyecto de tesis aplicaremos un enfoque mixto lo que es una union entre la

forma cuantitativa y cualitativa.

e CUANTITATIVA. — Dentro de nuestro campo de investigacién he obtenido
abundante informacion cuantitativa referente a la existencia de casos de
expropiaciones que ya se han dado en la ciudad de Guayaquil por parte de la
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil.

e CUALITATIVA. - Por el hecho de buscar el bienestar social se aplicara una
variedad de técnicas investigativas con la finalidad de recolectar, obtener,
procesar y analizar las diversas caracteristicas que se pudieren dar en
personas de un determinado grupo, en este caso seran los expropiados por el

municipio de la ciudad de Guayaquil.

TECNICAS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo absoluto de nuestro proyecto de tesis se utilizara diversas técnicas de
investigacion con la finalidad de obtener una mejor comprension de nuestro tema, los

cuales enumerare a continuacion.

TECNICA DE DIALOGO.- Esta tiene por objetivo conseguir una interrelacion
con aquellos que tienen un amplio conocimiento en el tema sean estos en nuestro
caso profesionales en jurisprudencia, mismos con los cuales tendremos un breve

dialogo que nos permitiria tener una vision mas amplia de nuestro tema.
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Mediante esta técnica, hemos obtenido informacion de vital importancia con
relacion directa al tema de nuestra tesis, misma que ha realizado un aporte
bastante significativo para el desarrollo de nuestras conclusiones vy
recomendaciones que han contribuido con plantear una mejor propuesta legal en

nuestro proyecto.

TECNICA DE LA ENCUESTA .- Esta técnica consiste en la elaboracion de un
pequefio formulario compuesto por un minimo de 5 preguntas y un maximo de
10 preguntas, las mismas que van dirigidas a aquellos que fueron expropiados,
con la finalidad de recaudar informacion dirigida a nuestra area de estudio, la

cual serd aplicada a una muestra determinada de nuestro universo.

ESTUDIO DE CASOS.- Este tipo de técnica se hace referencia a los casos
practicos que ya tienen una sentencia por parte de un juez competente, y que a su
vez ya han sido inscritas en el Registro de la Propiedad, para lo cual lograremos
hablar y conversar con aquellos que se encuentran en mayor contacto con los

casos que han sido sujeto de esta materia.

3.5.- POBLACION Y MUESTRA
3.5.1.- POBLACION.

La constitucion numérica de mi universo de esta investigacion esta constituida
por los profesionales derecho como son los Abogados del libre ejercicio
acreditados debidamente por el Foro Nacional de Abogados, dentro de la
provincia del Guayas se encuentran registrados 11.728 abogados, de los cuales

9.896 pertenecen al Canton Guayaquil.

Para lo cual aplicaremos las siguientes formulas:
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Tabla 1.- Poblacién de Abogados 2018

COMPOSICION CANTIDAD PARTICIPACION
Abogados de la Provincia del Guayas. 11.728 24 %
Abogados de la Provincia de Pichinchay el 34.107 68 %
resto del Ecuador.
Abogados de la Provincia del Azuay. 3.700 8 %
TOTAL 49244 100 %
Fuente: Consejo de la Judicatura del Guayas (2018)
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)
Tabla 2.- Poblacion de Abogados del Guayas 2018
COMPOSICION CANTIDAD PARTICIPACION
Abogados del Canton Guayaquil 9.896 84.3 %
Abogados de los demas cantones del
1.841 15.7%
Guayas
Abogados de la Provincia del Guayas. 11.728 100 %

Fuente: Consejo de la Judicatura del Guayas (2018)
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

Aplicaremos la formula siguiente:

Tabla 3.- Poblacién de Abogados de Guayaquil 2018

COMPOSICION CANTIDAD PARTICIPACION

Abogados del Cantén Guayaquil. (Fuente
) ) 9.896 100 %
Consejo de la Judicatura del Guayas 2017)

Fuente: Consejo de la Judicatura del Guayas (2018)
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

La constitucion numérica de una segunda parte del universo de nuestra investigacion la
cual estd constituida por los nimeros emitidos por la Muy llustre Municipalidad de

Guayaquil como son las exposiciones ingresadas, en tramite y terminados, dentro de la
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provincia del Guayas se encuentran registrados en el afio 2018, 47 procesos ingresados,
33 procesos en tramite, y 35 procesos concluidos pertenecientes al Canton Guayaquil.

Para lo cual aplicaremos las siguientes formulas:

Tabla 4.- Datos Estadisticos del Municipio de Guayaquil

RESUMEN DE EXPROPIACIONES

2016 INGRESADOS EN TRAMITE TERMINADOS TOTAL
47 15 32 94

2017 INGRESADOS EN TRAMITE TERMINADOS TOTAL
51 26 25 102

2018 INGRESADOS EN TRAMITE TERMINADOS TOTAL

68 33 35 136

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

3.5.2.- MUESTRA

El tamafio de la muestra sera verificable con la siguiente formula que se indicara

a continuacion:

35.2.1.- FORMULA PARA CALCULAR EL TAMANO DE LA
MUESTRA

Para obtener el calculo del tamafo de nuestra muestra se utilizara la

siguiente férmula:

B No?*Z?
" (N—-1)e? + g222

n

Gréfico 35.- Formula para el calculo de la poblacion

Significado de las variables usadas en la formula para el célculo de la muestra:

n = el tamafo de la muestra.
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N = tamafio de la poblacion.

o = Desviacioén estandar de la poblacién que, generalmente cuando no se tiene su valor,

suele utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no se
tiene su valor, se lo toma en relacién al 95% de confianza equivale a 1,96 (como mas
usual) o en relacion al 99% de confianza equivale 2,58, valor que queda a criterio del
investigador.

e = Limite aceptable de error muestra que, generalmente cuando no se tiene su valor,
suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a

criterio del encuestador.

En uso de las técnicas e instrumentos de comunicacion la tecnologia nos permite acudir

al célculo en linea de la muestra como hemos procedido.

3.5.3.- TAMANO DE MUESTRA DE LA POBLACION DE ABOGADOS

Precisar Tamano de Muestra

Nivel de Confianza: = 95%, 009
Intervalo de Confianza: 5
Poblacion: 9896

Calcular Borrar

Tamafo de Muestra preciso: 370

Grafico 36.- Céalculo de la Muestra
Fuente: La pagina http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm

Dentro de este grafico podemos apreciar el resultado del tamafio de nuestra muestra que
en este caso es el de 370.

L http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm
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3.5.4.- TAMANO DE MUESTRA DE LA POBLACION DE PROCESOS
DE EXPROPIACION

Precisar Tamaiho de Muestra

HNivel de Confianza: * Q5045 =il
Intervalo de Confianza: g
Paokblacian: 136

Calcular Boarrar

Tamafio de Muestra preciso: 10

Gréfico 37.- Célculo de la Muestra

Fuente: La pagina http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm

Dentro de este grafico podemos apreciar el resultado del tamafio de nuestra muestra que

en este caso es el de 101.
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3.6. ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

A =TOTALMENTE DE ACUERDO
B = DE ACUERDO

Tabla 5.- Matriz de Encuesta

C = EN DESACUERDO
D =TOTALMENTE EN DESACUERDO

medio donde ambas partes son beneficiadas?

N° PREGUNTA C
¢ Esté usted de acuerdo de que la expropiacién es la mejor
1 opcion para la realizacidn de obras en beneficio para la
comunidad?
) ¢ Considera usted de acuerdo con que la expropiacion es un

¢Esta usted de acuerdo en que el pago a los expropiados no es
justo debido a que no se consideran las mejoras que el
propietario realiza en el bien?

¢Esta Usted de acuerdo en que existe violacion de derechos y
garantias constitucionales al expropiar un bien y no pagarse un
justo precio?

¢ Esté usted de acuerdo en que existe inseguridad juridica
dentro del proceso de expropiacion para el propietario del bien
a expropiar?

¢ Esta usted de acuerdo con que se generaria seguridad al
propietario de los bienes expropiados si se llega a modificar el
porcentaje empleado para el pago?

¢ Esta Usted de acuerdo con el hecho de que uno de los
requisitos para la expropiacion sea el considerar la existencia
de mejoras hechas por el propietario?

Estéa usted de acuerdo que, si se reforma el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
lo correspondiente a expropiaciones el valor a pagar a los
expropiados seria mas beneficioso.

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)
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FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

CONSULTA A LOS EXPERTOS CON FINES INVESTIGATIVOS.

OBJETIVO:
Anélisis juridico sobre la expropiacion de bienes inmuebles, donde al propietario no se
le considera las mejoras que se realizaron a la propiedad, generando la violacién a los

derechos y garantias constitucionales, seguridad juridica y al debido proceso.

CUESTIONARIO

1.- ¢Esta usted de acuerdo en que el pago a los expropiados no es justo debido a

gue no se consideran las mejoras que el propietario realiza en el bien? ¢Por qué?

2.- ¢ Esta usted de acuerdo en que existe inseguridad juridica dentro del proceso de

expropiacion para el propietario del bien a expropiar? ¢Por qué?

3.- ¢Esta usted de acuerdo con que se generaria seguridad juridica al propietario
de los bienes expropiados si se llega a modificar el porcentaje empleada para el

pago? ¢Por qué?

4.- ¢Esta Usted de acuerdo con el hecho de que uno de los requisitos para la
expropiacion sea el considerar la existencia de mejoras hechas por el propietario?

¢Por qué?

5.- Esta usted de acuerdo que, si se reforma el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en lo correspondiente a
expropiaciones sobre el valor a pagar a los expropiados seria mas beneficioso. ¢Por

qué?
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3.6.- INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
REALIZADAS A LOS ABOGADOS

PREGUNTA 1.- (Esta usted de acuerdo de que la expropiacion es la mejor opcién

para la realizacién de obras en beneficio para la comunidad?

Tabla 6.- La Expropiacion como beneficio
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 214 58 %
B 88 24 %
C 45 12 %
D 23 6 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

D
C 6%

12% \
B
24%

Gréfico 38.- Expropiacion como beneficio
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 1.- En el grafico podemos ver que, en las
encuestas realizadas a 370 abogados, manifestaron que el 58% esta totalmente de
acuerdo el 24% manifestd estar de acuerdo, y que, gracias a la expropiacién, se ha
mejorado la comunidad, el 12% en desacuerdo y el 6% totalmente en desacuerdo. Estos
ultimos porcentajes manifestaron su negativa por la falta de trasparencia en el proceso de
expropiacion. Considerando que todo proyecto presenta riesgos, es necesario se logre
establecer que la expropiacion es el medio para garantizar la realizacion de obras en

beneficio de una comunidad.
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PREGUNTA 2.- ;Considera usted que la expropiacion es un medio donde ambas
partes son beneficiadas?

Tabla 7.- La Expropiacién como medio para conseguir un fin
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 22 6%
B 41 11%
C 74 20%
D 233 63 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

6%
11%

20%
63%

A =B =C =D

Grafico 39.- La Expropiacion como medio para conseguir un fin
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 2.- El 6% esta totalmente de acuerdo con la
expropiacion, el 11% esta de acuerdo con este hecho debido a que se paga un precio
equivalente al valor del avalu6 catastral, el 20% esta en desacuerdo y el 63% esta en total
desacuerdo debido a que, el pago de las indemnizaciones no son justas en consecuencia a
lo que valen la propiedad, los avallos catastrales no consideran las mejoras hechas por
los propietarios como el valor de bienes muebles pequefios incluidos dentro del bien que

por el hecho de formar parte del bien inmueble se convierten en bienes inmuebles.

94



PREGUNTA 3.- ¢{Esta Usted de acuerdo en que el pago a los expropiados no es
justo, debido a que no se consideran las mejoras que el propietario realiza dentro

del bien?

Tabla 8.- Indemnizacion por Expropiacion.

ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 233 63 %
B 74 20 %
C 41 11%
D 22 6 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

D
C 6%
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B
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Graéfico 40.-Indemnizacion por Expropiacion.
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 3.- El 63% de los encuestados esta totalmente de
acuerdo con que no se esta considerando el justo precio de los bienes muebles
incorporados a la propiedad que se convierten en parte del mismo, el 20% esta de
acuerdo con este hecho manifestando que el valor que se cancela como indemnizacién
por las expropiaciones no es un justo pago proporcionado por el expropiante al
expropiado, el 11% esta en desacuerdo y el 6% esta totalmente en desacuerdo. Los dos
ultimos porcentajes contrarios manifestaron que la expropiacién paga un valor justo por
el bien expropiado debido a que existen costos por demolicion y construcciéon de una

nueva obra a beneficio de la comunidad.
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PREGUNTA 4.- ;Esta usted de acuerdo en que existe violacién de derechos y

garantias constitucionales al expropiar un bien y no pagarse un justo precio?

Tabla 9.- La Expropiacion y las garantias Constitucionales
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 233 63 %
B 74 20 %
C 41 11%
D 22 6 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

D
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B
20% | /

Grafico 41.- La Expropiacion y las garantias Constitucionales
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 4.- El 63% estan totalmente de acuerdo con que la
expropiacién es necesaria en materia laboral ya que de manera rapida, eficaz y eficiente
se llegaria a una solucién conveniente entre los progenitores para el desarrollo del campo
laboral, evitandole pasar por el proceso de un juicio largo y que le podria afectar
econdémicamente a los intervinientes, el 20% estad de acuerdo con la misma premisa,
mientras que el 11% en desacuerdo y el 6% totalmente en desacuerdo nos han
manifestado que la mediacion no tiene la experiencia requerida en pro de los derechos de
los trabajadores, experiencia y conocimiento que si lo tiene un juez especializado en
materia laboral; en consecuencia los mediadores no pondran resolver las situaciones de
los trabajadores y empleadores de la mejor manera posible sin afectar a las partes

intervinientes.
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PREGUNTA 5.- ¢ Esta usted de acuerdo en que existe inseguridad juridica dentro
del proceso de expropiacion para el propietario del bien a expropiar?

Tabla 10.- Inseguridad Juridica en el proceso de Expropiacion
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 233 63 %
B 74 20 %
C 41 11%
D 22 6 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)
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Grafico 42.- Inseguridad Juridica en el proceso de Expropiacion
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 5.- Los encuestados determinaron lo siguiente el
63% estar totalmente de acuerdo, el 20% estan de acuerdo el 11% estan en desacuerdo y
el 6% totalmente en desacuerdo. La mayoria de los encuestados apoyan este hecho ya
que se considera gue si existe inseguridad juridica a favor de los expropiados dentro de
los procesos de expropiacion; mientras que el porcentaje que no se encuentra favor de
esta premisa considera que es un acto de necesario para el bienestar de la comunidad por

lo cual no es susceptible de negociacion sino de aceptacion por parte del expropiado.
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PREGUNTA 6.- ¢Esta usted de acuerdo con que se generaria seguridad al
propietario de los bienes expropiados si se llega a modificar el porcentaje empleada

para el pago?

Tabla 11.- Seguridad Juridica para el propietario
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 233 63 %
B 74 20 %
C 41 11%
D 22 6 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

D
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Grafico 43.- Seguridad Juridica para el propietario

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 6.- El 63% de los encuestados estan totalmente de
acuerdo, el 20% esta de acuerdo en que a través de esta propuesta garantizaria seguridad
juridica los propietarios de los bienes expropiados, se considera que es necesario el
aumento del porcentaje adicional por las mejoras que se paga de los bienes expropiados,
este monto debe ser calculado por la autoridad competente como lo es el Municipio, a
través de peritos avalados por el organo jurisdiccional competente. El 11% esta en
desacuerdo y el 6% en total desacuerdo, este grupo de encuestados continta con la
afirmacion de que la expropiacion es necesaria para las mejoras de determinada
comunidad.
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PREGUNTA 7.- (Esta Usted de acuerdo con el hecho de que uno de los requisitos
para la expropiacion sea el considerar la existencia de mejoras hechas por el

propietario?

Tabla 12.- Requisitos para Expropiar
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 233 70 %
B 74 25 %
C 41 5%
D 22 0%
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)
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Grafico 44.- Requisitos para Expropiar
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 7.- El 75% de los abogados encuestados
manifiestan estar totalmente de acuerdo, el 25% manifiesta estar de acuerdo en que
existe una necesidad de considerar las mejoras que ha hecho el expropiado en su bien,
pues recalcan que cada quien convierte su casa en un hogar adhiriéndoles bienes
personalizados en las puertas paredes, habitaciones y mas, estos bienes se vuelven parte
de la infraestructura del inmueble y a su vez tienen valor agregados que no se cuantifican
en los avaluos catastrales; mientras que el 5% esta en desacuerdo y el 0% totalmente en
desacuerdo, debido a que consideran que las mejoras se cuentan en los avallos que

pagan los municipios al momento de expropiar un inmueble.
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PREGUNTA 8.- ¢ Esta usted de acuerdo que, si se reforma el articulo 58 de la Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, en lo correspondiente a

expropiaciones el valor a pagar a los expropiados seria mas beneficioso?

Tabla 13.- Reforma al Articulo 58 LOECP
ALTERNATIVAS DATOS PORCENTAJES

A 233 63 %
B 74 20 %
C 41 11%
D 22 6 %
TOTAL 370 100%

Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

Gréfico 45.- Reforma al Articulo 58 LOECP
Elaborado por: Zambrano Centeno, E. (2019)

ANALISIS DE LA PREGUNTA N° 8.- El 63% de los encuestados esté totalmente de
acuerdo y el 20% esté de acuerdo que la reforma a Ley Organica para la Eficiencia en la
Contratacion Publica es necesaria para que los expropiados pudiesen cobrar un valor
extra por las mejoras que han hecho en el interior de su inmueble. EI 11% esta en
desacuerdo y el 6% esta totalmente en desacuerdo, manifestando que la expropiacion no
es un negocio comercial y por tal la ley no debe sufrir reforma porque el bien sera usado

para un beneficio en comuan de la sociedad.
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3.7.- INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS
EXPERTOS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

A.- Ab. ISMAEL MENDOZA ESCUDERQO Jefe de la Unidad de Inscripciones
B.- AB. CHRISTIAN CHICA HOYOS Analista de Inscripciones
C.- AB. JUAN SALINAS Asesor Juridico del Registro de la Propiedad
D.- AB. JHONNY BARRETO MERINO Jefe de la Unidad de Certificados

1.- ¢Esta usted de acuerdo en que el pago a los expropiados no es justo debido a

que no se consideran las mejoras que el propietario realiza en el bien? ¢Por qué?

A.- El avalué del inmueble estd establecido por la Direccion de Urbanismo y
Ordenamiento Territorial (DUOT) del Municipio, por lo que su avalué es muy cercano

al comercial considero que el titular del inmueble recibira un precio justo.

B.- Considero que los valores que fijan en el juzgado ya no dependen necesariamente de
la parte afectada, sino mas bien de un acuerdo entre las partes.

C.- No porque el valor es un porcentaje del 10% del valor del inmueble segun el avalud

municipal catastral y en este no se consideran las mejoras hechas por el propietario.

D.- Si el avalu6 de la expropiacion debe ser realizada en base al avalu6 del solar més la
edificacién actual incluida todas sus mejoras.

ANALISIS

Podemos apreciar que de los cuatro expertos del Registro de la Propiedad consideran
que el precio que se paga a los expropiados no se consideran las mejoras que este puede
realizar sobre su bien por lo cual se puede entender que el justo precio no es
precisamente el que se encuentra en el avalu6 catastral ya que este no considera las
mejoras en la edificacion hechas por el propietario, es por este hecho que se debe

considerar un mejor precio para el pago.
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2.- ¢ Esta usted de acuerdo en que existe inseguridad juridica dentro del proceso de
expropiacion para el propietario del bien a expropiar? ¢Por qué?

A.- No hay inseguridad, el proceso es transparente y puede apelar a un mejor precio

dentro del juicio de expropiacion.

B.- No existe tal inseguridad, debido que hay una mayor regulacion en las leyes y

ordenanzas para ejecutar las expropiaciones.
C.- Si, porque siempre se les notifica no hay acuerdo o voluntad.

D.- No existe inseguridad lo que se debe cumplir con las disposiciones legales que se

refieren al tema.
ANALISIS

Podemos apreciar que tres de los cuatro expertos del Registro de la Propiedad
consideran que la inseguridad juridica no existe por cuanto hoy en dia las leyes han
evolucionado a favor del propietario a expropiar, sin embargo manifiestan que en
épocas anteriores tal inseguridad si se daba; en la actualidad el proceso por tal es
forzoso por lo que no es sujeto de negociacion sobre su expropiacion o no; lo que si es
susceptible para un buen acuerdo es el precio de las mejoras establecidas por la ley para

la eficiencia de la contratacion publica.
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3.- ¢Esta usted de acuerdo con que se generaria seguridad juridica al propietario
de los bienes expropiados si se llega a modificar el porcentaje empleado para el

pago en la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion Publica? ¢Por qué?

A.- La seguridad juridica esta establecida dentro del proceso expropiatorio, estan para

garantizar el pago al titular del inmueble.
B.- Estoy de acuerdo que sea un 30% del valor del avaluo.

C.- Si, si el porcentaje del 10% aumentaria a un 30% o0 50% podria comprar un nuevo

bien inmueble.
D.- Debe haber un justo precio para no perjudicar a ninguna de las partes.
ANALISIS

Podemos apreciar que los cuatro expertos del Registro de la Propiedad consideran gue si
se deberia modificar el porcentaje empleado para el pago en la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacion Pablica lo cual mejoraria el pago del bien expropiado a su
propietario reconociéndole aquellas mejores que pudo haber hecho en la edificacion de

manera interna o externa.
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4.- ¢Estd Usted de acuerdo con el hecho de que uno de los requisitos para la
expropiacion sea el considerar la existencia de mejoras hechas por el propietario?

¢Por qué?

A.- Es recomendable que quien haga el avalud sea un perito calificado para que el valor

sea mas cercano al avalué comercial.

B.- Pienso que se debe valorar o requerir los servicios de un perito profesional y por

ende habria que reconsiderar las mejoras para un justo precio a favor del propietario.

C.- Si se debe considerar las mejoras que se han hecho estas deben ser inspeccionadas

por peritos como ingenieros o arquitectos calificados por los organismos competentes.

D.- Si es factible por cuanto el propietario hizo mejoras para perfeccionar el aspecto de

su inmueble.
ANALISIS

Podemos apreciar que los expertos entrevistados del Registro de la Propiedad
consideran que si se deberia considerar estas mejoras dentro del pago de la
indemnizacién por la expropiacion del bien inmueble, siempre que este hecho sea
avalado por un perito especializado en la materia como un ingeniero civil o un
arquitecto, este seria un requisito que aseguraria el justo pago por la expropiacién al

propietario.
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5.- Estéa usted de acuerdo que, si se reforma el articulo 58 de la Ley Organica para
la Eficiencia en la Contratacion Publica, en lo correspondiente a expropiaciones

sobre el valor a pagar a los expropiados seria mas beneficioso. ¢Por qué?

A.- La expropiacién es una transferencia forzosa para una utilidad publica, no es un
negocio comercial, por lo que el valor radica en el avaludé del inmueble que tenga
establecido el Municipio, y no el que aspira el expropiado, no debe considerarse la

reforma.

B.- Si porgue ya el posible afectado ya no se sentira tan desamparado al momento de

negociar un valor con el Municipio seria una transaccion justa.

C.- Si seria necesario que se considere en los requisitos la reforma de la ley

considerando un porcentaje mayor para la expropiacion.
D.- Siempre debe ser lo mas beneficioso para el afectado.
ANALISIS

Podemos apreciar que tres de los cuatro expertos del Registro de la Propiedad
consideran que si se deberia reformar este articulado lo cual permitiria un pago justo al
propietario de dicho mientras que uno de los cuatro entrevistados manifiestan que es
una institucion forzosa por lo cual no es susceptible de negociacion en su pago por lo

que no admiten la reforma de articulado.
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PROPUESTA

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EN LA CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO

en el Art. 424 de la Constitucién de la Republica dispone que La Constitucion es

la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica dispone que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

en el Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica dispone que la
Asamblea nacional dentro de sus atribuciones y deberes tenga que expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

en el Art. 134 en el numeral 5 de la Constitucion de la Republica establece que
las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a
las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
padrén electoral nacional.

en el Art. 321 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su

funcion social y ambiental.

en el Art. 323 de la Constitucién de la Republica dispone que las instituciones
del Estado, por razones de utilidad pablica o interés social y nacional, puedan
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y

pago de conformidad con la ley.

RESUELVE:
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REFORMAR LA LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA EN SUS SIGUIENTE ITEM:

Articulo 58.1.- Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y
de interés social, se buscarda un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
méaximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para
que proceda la ocupacién inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en
caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podra
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacién, no perjudicara la

impugnacion propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del treinta por ciento (30%) sobre el valor
del avallo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto predial
del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accion del

propietario.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de
un mes para entregar el avalto registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para

otras adquisiciones.

El 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado determinard el avalto del bien a
expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de avallos y catastros, a criterio del organismo rector del

catastro nacional, no se adecue a la normativa.

En ningln caso se reconoceran las obras efectuadas por los propietarios posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés

social, segun corresponda.
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Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o
de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacién, ni aun

aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se
deducird la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacién en la parte
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucion especial de

mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte el

organo rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio se formalizardn en la
respectiva escritura pablica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad. Los
propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se
generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se

deduciran del precio de venta.

108



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Toda vez que se ha realizado el presente trabajo de investigacion, presento las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

1. Dentro del anélisis del proyecto de investigacion llevado a cabo y de los
resultados que han arrojado las técnicas empleadas como las encuestas que
fueron realizadas a los abogados en el libre ejercicio de la profesion, siendo que
los resultados de esta indican que estan de acuerdo con el hecho de que el pago
que se le da a los expropiados por su bien inmueble no estaria relacionado con el
justo precio del bien ya que no se consideran las mejoras que fueron establecidas
dentro del inmueble; alcanzando una aceptacion del 82% del grupo de los
encuestados; esta pregunta se logra fortalecer con la respuesta dada por los
mismos encuestados, quienes manifiestan que “ Se encuentran de acuerdo con
este hecho manifestando que el valor que se cancela como indemnizacion por las
expropiaciones no es un justo pago proporcionado por el expropiante al
expropiado”, alcanzando este hecho un resultado de 83% de aceptacion por parte
de los encuestados; lo cual nos da como resultado la confirmacion de nuestra
hipétesis; No obstante de los resultados de las encuestas, tenemos las entrevistas
que fueron realizadas a los expertos del Registro de la Propiedad, quienes tienen
conocimiento de la materia de expropiacion y mismos que refuerzan el
pronunciamiento de los abogados en el libre ejercicio con la siguiente
manifestacion “No porque el valor es un porcentaje del 10% del valor del
inmueble segin el avalu6 municipal catastral y en este no se consideran las

mejoras hechas por el propietario.”

2. De la misma manera hemos visto que los resultados de las encuestas en la
pregunta seis que hace referencia a ““;Esta usted de acuerdo con que se generaria
seguridad al propietario de los bienes expropiados si se llega a modificar el
porcentaje empleado para el pago?”, los abogados en el libre ejercicio de la
profesién han manifestado su aceptacion a este hecho a través del 82%, la misma
pregunta se fortalece con la pregunta siete del mismo instrumento de

investigacion, que hace referencia a la “;Esta Usted de acuerdo con el hecho de

109



gue uno de los requisitos para la expropiacién sea el considerar la existencia de
mejoras hechas por el propietario?”, que alcanza un 83% de acuerdo en nuestra

poblacion.

Podemos apreciar que en las entrevistas que se ha realizado a los expertos
especializados en materia de expropiacion, nos dan a entender que el precio que
se convenga a pagar no podré exceder del diez por ciento sobre el valor del
avaluo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el impuesto
predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras, segun esta establecido en la Ley Organica para la eficiencia en la
Contratacion Publica, por lo cual se requiere un anélisis a este hecho y los

expertos han manifestado en la pregunta 3 que el porcentaje ideal seria del 30%.
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RECOMENDACIONES

Una vez que hemos analizado las conclusiones que nos dieron como resultado las

diferentes técnicas de investigaciones podemos llegar a las siguientes recomendaciones:

1. Considerando el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
podemos entender que se busca resarcir los dafios ocasionados a un
administrado por buscar beneficio general, debido a que el Estado no va a
indemnizar de manera cuantiosa, debido a que, el fin de la expropiacion no es
lucrar a quien se ha ocasionado el dafio sino mé&s bien el hecho de recuperar
aquello que perdi6 valor monetario por el beneficio de la comunidad y es aqui
donde el legislador debera incluir el caracter de justa valoracion y justa

indemnizacidn para el expropiado.

2. Dentro de la Ley Organica para la eficiencia en la Contratacion Publica,
encontramos que el precio que se conviene a pagar, no podra exceder del
establecido en el primer inciso del articulo 58.1 que es del 10%; en la pregunta
numero 3 de la entrevista realizada a los expertos del Registro de la Propiedad,
quienes manifiestan que el porcentaje se deberia de modificar aumentandolo
para poder subsanar el valor de los accesorios internos del bien inmueble el cual

se expropiara, este debera ser del 30%.

3. La Ley Orgénica para la eficiencia en la Contratacion Publica, establece los
parametros en los cuales se puede instituir los pagos a los propietarios en casos
de expropiaciones, por lo cual se debera de incluir en uno de los requisitos para
acceder al pago del 30% el avalu6 de un experto como un ingeniero civil o un
arquitecto que reconozca las mejoras hechas por el propietario del bien

inmueble.
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