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RESUMEN

Para el 2030 la UNESCO propone promover el crecimiento econdmico sostenido, y
el trabajo decente para todos, en este sentido se presenta la investigacion “Analisis de la
Inversion Extranjera Directa como mecanismo de reactivacion del sector productivo,
periodo 2013-2017”. El tipo de investigacion fue bibliografica, descriptiva, de enfoque
cuantitativo y los métodos utilizados fueron: estadistico, analitico y sintético. Entre los
resultados mas importantes de la investigacion al cierre del periodo de estudio 2017 se
evidencia que la IED y en relacion con la variable reactivacion de la economia por
generacion de empleo se manifiesta de acuerdo al comportamiento de las distintas
ramas que se detallan: En primer lugar la industria manufacturera (alimentos
procesados) debido al impulso de la matriz productiva, seguido de agricultura,
silvicultura, caza y pesca ya que en los periodos anteriores se encontraba en los Ultimos
lugares haciendo énfasis que la actividad que mayormente sobresale es la pesca,
qguedando en tercer lugar comercio (tiendas-restaurantes) actividad que se ha
desarrollado en las principales ciudades de las zona 8 y 9 siendo la principal motivacion
de los inversionistas el nimero de habitantes y la dolarizacion, en cuarto lugar: servicios
prestados a las empresas (actividades profesionales, técnicas y administrativas) que ha
descendido debido a la escaza presencia de trabajadores calificados y la baja inversion
en las empresas, y en quinto lugar la explotacion de minas y canteras que ha descendido
por las normativas de proteccion al medio ambiente que desalientan la IED en este
sector.

Palabras claves: IED, reactivacion economica: empleo, sectores econémicos,

normativas.
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ABSTRACT

By 2030, UNESCO proposes to promote sustained economic growth and decent work
for all. In this sense, the research "Analysis of Foreign Direct Investment as a
mechanism to reactivate the productive sector, 2013-2017 period" is presented. The type
of research was bibliographic, descriptive, with a quantitative approach and the methods
used were: statistical, analytical and synthetic. Among the most important results of the
research at the end of the 2017 study period, it is evident that the FDI and in relation to
the variable reactivation of the economy by employment generation is manifested
according to the behavior of the different branches that are detailed: First place the
manufacturing industry (processed foods) due to the momentum of the productive
matrix, followed by agriculture, forestry, hunting and fishing since in the previous
periods was in the last places emphasizing that the activity that stands out is fishing,
being in third place, commerce (stores-restaurants) activity that has developed in the
main cities of zone 8 and 9, the main motivation of investors being the number of
inhabitants and dollarization, in fourth place: services provided to companies (activities
professional, technical and administrative) that has fallen due to the scarcity of work
skilled workers and low investment in companies, and fifthly the exploitation of mines
and quarries that has declined by environmental protection regulations that discourage

FDI in this sector.

Keywords: FDI, economic reactivation: employment, economic sectors, regulations.
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INTRODUCCION

La Inversion Extranjera Directa (IED) definida como el ingreso de capitales
percibidos por una nacion, es relevante para mejorar las economias de menores ingresos
en materia de desarrollo. En este sentido la investigacion en el capitulo I “Anélisis de la
Inversion Extranjera Directa como mecanismo de reactivacion del sector productivo,
periodo 2013-2017” pretendi0 resolver el problema ¢Sera posible conocer el
comportamiento de la Inversion Extranjera Directa (IED) como mecanismo de
reactivacion en el pais durante el periodo 2013-2017?, para lo cual se presenta con los
siguientes objetivos: analizar el comportamiento que ha tenido la Inversién Extranjera
Directa como mecanismo de reactivacion econdémica, durante el periodo de anélisis,
investigar los fundamentos tedricos que abordan el estudio, elaboracién de un cuadro
comparativo de las normativas existentes antes y después del socialismo del siglo XXI,
realizar una matriz FODA de la IED en el Ecuador e indagar qué sectores han sido los
mas y menos beneficiados con el ingreso de la IED y los eventos que motivaron la

presencia 0 ausencia de ésta.

Se justifica la investigacion porque aportara valiosa informacion sobre las personas
naturales o juridicas extranjeras que buscan colocar su capital (dinero) en el pais para
crear nuevas formas de negocios (empresas-industrias) y con ello coadyuvar al
fortalecimiento y desarrollo de la produccion nacional, propendiendo a su vez a la

generacion de nuevas fuentes de empleo que tanto demanda la economia nacional.

En el capitulo Il llamado marco tedrico se presentan como antecedentes cinco
estudios en materia de IED de los cinco ultimos afios. Los cuales sirvieron de referente
en la fundamentacion tedrica y metodologia empleada. Luego se presentan los
fundamentos tedricos que sustentan la investigacion entre los que se destaca: Teorias de
Desarrollo (Globalizacion y Dependencia); definiciones por diferentes autores;
importancia (IED, Reactivacion econdmica); matriz FODA y para concluir el capitulo se
presentan el marco conceptual con la definicion de las variables de la investigacion y el

marco legal con las normativas mas importantes en materia de IED.



En el Capitulo 111 se describe la metodologia y los resultados de la investigacion, los
tipos de investigacion corresponden a la bibliogréafica, documental y descriptiva; de
enfoque cuantitativo y con los métodos estadisticos, analitico y sintético; como técnicas
se emplearon las fichas bibliograficas y las fichas electronicas la primera que servird
para las citas mas relevantes de los autores y la segunda para las opiniones de los
especialistas como aporte en los analisis de los hallazgos. En los resultados se presentan
informaciones relevantes obtenidas del BCE y analizadas con fundamento en fuentes

digitales muy importantes.

En el capitulo 1V se presenta el informe final y las conclusiones.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1. Tema

Anédlisis de la Inversion Extranjera Directa como mecanismo de reactivacion del
sector productivo, periodo 2013-2017

1.2. Planteamiento del Problema

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sostiene sobre la
Inversion Extranjera Directa (IED) que: “Un reto importante consiste en atraer el tipo de
IED que contribuye al desarrollo de nuevos sectores o que tiene la capacidad de mejorar
la productividad y el desempefio de los sectores existentes”. (CEPAL, s.f.)

Ameérica Latina y el Caribe es una regién muy rica en recursos naturales, los cuales
son muy importantes para el sustento de la economia regional, basado en gran medida a
la exportacion de materias primas. Es por esto que la CEPAL propone impulsar una
politica de Estado que propicie un cambio estructural por una diversificacién productiva

de largo plazo orientada a la innovacién y a la tecnologia. (CEPAL, 2016)

En el pais la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que la IED
sera complementaria a la nacional y ésta debera atender a las necesidades mas
apremiantes del pais:

Art. 339 El Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y
establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a
la inversion nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de equilibrios
regionales y sectoriales. La inversion extranjera directa sera complementaria a la
nacional, estard sujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las
regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientara segun las
necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.105)

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 Toda una Vida esta compuesto por

tres ejes que son: 1) derechos para todos durante una vida, 2) economia de servicio a la
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sociedad y 3) mas sociedad, mejor Estado; y por nueve objetivos; el mismo promueve al
individuo por encima del capital durante el ciclo de vida, indica el acceso un empleo
digno; a una vivienda y a salud inclusiva; de acuerdo al tema analizado nos enfocaremos
en el objetivo cuatro que consiste en Consolidar la Sostenibilidad del Sistema
Econdmico Social y Solidario, y Afianzar la Dolarizacion; este mismo busca el buen
funcionamiento del sistema monetario, canalizando los recursos econdmicos hacia los
sectores productivos, ademas menciona atraer la IED para garantizar la sostenibilidad de
la balanza de pagos. (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe, 2017)

Ecuador en el periodo 2013-2017, hizo mayor énfasis en fortalecer a la Inversion
Publical antes que a la Privada?, debido al alto costo que tuvo el precio del barril del
petréleo, lo que le permitié al Gobierno efectuar obras como: remodelacion en la
carretera Aloag- Santo Domingo, hidroeléctricas como la Sopladora en la provincia de
Azuay y Coca Codo Sinclair; compras de activos como helicopteros para las fuerzas

armadas, entre las inversiones mas importantes.

Cuando caen los precios del petroleo segun el Banco Central del Ecuador en el afio
2014 el régimen deja de percibir ingentes cantidades de dolares y a partir de este evento
disminuye la IED, por ello segin (Constante, 2016) considera que los factores limitantes
que alejaron al inversionista extranjero durante el periodo analizado fueron los

siguientes:

e La caida del precio del petroleo.

e Laincertidumbre juridica y politica.

e Laelevada deuda externa.

e EIl aumento de los impuestos tales como el IVA que paso del 12% al 14% vy el
Impuesto a la Salida de Capitales (ISD) que inicio con 0.5% hasta llegar al 5%.

e Lacreacion de nuevos impuestos tales como las salvaguardias.

L Utilizacion del dinero recaudado en impuestos, por parte de las entidades del gobierno, para reinvertirlo
en beneficios dirigidos a la poblacion que atiende. (L6opez, 2018)

2 Es el acto por el cual una persona natural o juridica, nacional o extranjera, destina recursos propios a
una determinada actividad econémica con la finalidad de satisfacer una necesidad de sus consumidores y
obtener un retorno por su inversion._(Rodriguez M. , 2013)



Todo ello origin6 un clima de desconfianza para el inversionista privado sea nacional
0 externo, generando una grave problematica para nuestra economia dado que el nivel
de crecimiento econémico (PIB per cépita) disminuy6 porque la nueva inversion era
escasa en los sectores tales como: comercio, manufactura, agricola, servicios, entre los
mas importantes. El inversionista extranjero opté por colocar sus capitales en otros

paises de la region donde no haya tanta incertidumbre.

En este sentido tomando en referencia un nuevo impuesto (ISD) creado en el afio
2007 Spurrier, W. (2015) en su articulo de opinion publicado en el Diario El Universo
del 16 de Agosto, manifesto lo siguiente:

El ISD esta dirigido a impedir que salgan divisas, pero no se percataron las
autoridades de que si un inversionista sabe que pagara un inusitado impuesto
cuando quiera sacar su plata, prefiere no traerla. Y los inversionistas nacionales
no sacan su plata porque rinde mas afuera, sino porque esta segura: por lo tanto,
el impuesto no los disuade. EI 1ISD se justifica como generador de ingresos, pero
desestimula la inversion privada. (p.6)

El ex Ministro de Comercio Exterior Aulestia D. (2015) en el taller “Politicas
industriales orientadas hacia el crecimiento, la generacion de empleo y desarrollo”
sostuvo: “La inversion extranjera directa no es un fin en si mismo, sino un medio para
elevar la productividad”.

Los montos de la IED siempre han sido volatiles, alcanzando su punto méximo en
2015, después de este afio empez6 a disminuir debido a que los precios del barril de
petroleo bajaron a escala mundial en 2014 ($105 a $ 55,91) situacion que afectd
seriamente la economia del pais y repercutid en la drastica desatencion de los programas
sociales especialmente, debido a ello, el gobierno del expresidente Rafael Correa ratifico
la necesidad de continuar con “el proceso de cambio del patron de especializacion
productiva de la economia que le permita al Ecuador generar mayor valor agregado a su
produccién en el marco de la construccion de una sociedad del conocimiento”

impulsado desde el inicio de su mandato.

En tanto que el actual presidente de la Republica Lcdo. Lenin Moreno Garcés tiene
una vision de total apoyo a la IED y nacional, a pocos meses de iniciar su mandato

reformo un importante articulado en favor de la inversiébn como la exoneracion del



impuesto a la renta para ciertas zonas, ya que reconoce que esta beneficia a la

generacion de empleo.

En lo que respecta a la inversién nacional, el presidente Lenin Moreno indicé la
importancia de la empresa privada en el crecimiento de la economia; ademéas Moreno en
El Diario el Comercio publicado el 21 de noviembre (2018) dijo “que espera cerrar este
afio con USD 17 000 millones de inversion privada total. Esta inversion representa mas

oportunidades y empleo”.

La nueva Ley de Fomento Productivo aprobada en agosto de 2018, genera altas
expectativas al gobierno; el mismo espera que aumente la inversion, debido a los
incentivos que obtienen las empresas extranjeras al invertir en el pais. Asi también, el

Gobierno expreso en el Diario EI Comercio el 21 de noviembre de 2018 que:

La participacion de la inversion privada superaba el 68% en la inversion total
hasta el 2008, pero luego fue cayendo hasta tocar el 42% en los afios 2013 y
2014. Desde entonces, se ha venido recuperando hasta lograr un 55% de peso el
2017. (Tapia, 2018)

1.3.  Formulacion del Problema

¢Seré posible conocer el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa (IED)

como mecanismo de reactivacion en el pais durante el periodo 2013-2017?
1.4.  Sistematizacion del Problema

¢Qué se analizara en esta investigacion?

¢ Como se desarrollara la investigacion?

¢Para qué se desarrolla la investigacion?
1.5.  Objetivo General

Analizar el comportamiento que ha tenido la Inversion Extranjera Directa como

mecanismo de reactivacion econdémica, durante el periodo 2013-2017.



1.6.  Objetivos especificos

1. Investigar los fundamentos tedricos que abordan el estudio.

2. Elaboracién de un cuadro comparativo de las normativas existentes antes y
después del socialismo del siglo XXI

3. Realizar una matriz FODA de la IED en el Ecuador.

4. Indagar qué ramas de actividad econémicas han sido las mas y menos
beneficiadas con el ingreso de la IED y los eventos que motivaron la presencia
0 ausencia de ésta.

1.7.  Justificacién de la Investigacion

La UNESCO a través de la Agenda 2030 sugiere a los paises a escala mundial y en
especial a los menos desarrollados propiciar la generacion del empleo decente® en el
crecimiento econémico de los pueblos. De alli la necesidad de priorizar que la IED sea
de calidad, que respete los derechos laborales de los trabajadores, es asi que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2015) sostiene: que es
necesario “...fomentar politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacién de
empleo es crucial para este fin, asi como también las medidas eficaces para erradicar el

trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico humano...”.

La IED es importante porque dinamiza la economia del pais que la recibe, en este
sentido la CEPAL (2017) manifiesta que la caida de la IED en la region se debe en gran

medida ha:

La caida de los precios de las materias primas continta afectando a las
inversiones gque buscan recursos naturales, el lento crecimiento de la actividad
econdmica en varias economias ha frenado la llegada de capitales en busqueda
de mercados y el escenario global de sofisticacion tecnologica y expansion de la
economia digital tiende a una concentracion de las inversiones transnacionales
en las economias desarrolladas (p. 13)

La Constitucion del Ecuador (2008) ratifica la importancia de la IED y sostiene en el

Art. 284 que la politica economica debe ““... Impulsar el pleno empleo y valorar todas

3 EIl trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion
social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones
que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres. (OIT, s.f.)



las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales...”. Asi también lo manifiesta
en el Art. 339 que la IED “...sera complementaria a la nacional, estara sujeta a un
estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de
los derechos y se orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan

Nacional de Desarrollo...”.

El estudio se alinea al Eje dos: Economia al servicio de la sociedad, del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Toda una Vida” (2017-2021) del cual se desprende el
objetivo cuatro que segun la (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -
Senplades, 2017) se refiere a “Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico,
social y solidario y afianzar la dolarizacion”, con éste se busca que las empresas
internacionales opten por invertir en sectores menos favorecidos, respetando las leyes
nacionales y atrayendo avances tecnolégicos que son buenos para que el pais pueda

competir a nivel internacional.

Asi también, el desarrollo de la investigacion sobre IED aportara valiosa informacion
sobre las personas naturales o juridicas extranjeras que buscan colocar su capital
(dinero) en el pais para crear nuevas formas de negocio (empresa-industrias) y con ello
coadyuvar al fortalecimiento y desarrollo de la produccién nacional, propendiendo a su
vez a la generacion de nuevas fuentes de empleo que tanto demanda la economia
nacional. En este sentido la CEPAL (2017) sefala la importancia de repensar en las

estrategias para atraer la IED y sostiene que:

El veloz desplazamiento de la frontera tecnoldgica internacional a raiz de la
cuarta revolucion industrial hace necesario, para un pais que quiere trazar un
sendero de desarrollo econémico estable y duradero, actuar rapidamente y a gran
escala para incorporar las nuevas tecnologias a los procesos productivos. (p.57)

El estudio abrira nuevas tematicas a investigar en el amplio campo de la IED y en la

reactivacion econdmica a través de la generacion de empleo.
1.8.  Delimitacion o alcance de la Investigacion

Area: Economia
Espacio: Ecuador, periodo 2013-2017



Problema a analizar: Comportamiento de la IED en el Ecuador desde las diferentes
ramas de actividad econdémica y su reactivacion. Incluyendo los eventos que han

contribuido para su aceleracion o disminucion.
1.9. Linea de Investigacion Institucional/ Facultad

La investigacion “Analisis de la Inversion Extranjera Directa como mecanismo de

reactivacion del sector productivo, periodo 2013-2017” se alinea a la:

Linea 4 de la Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” que hace referencia a
“Desarrollo estratégico empresarial y emprendimiento sustentable de investigacion a la
Linea de Desarrollo, sostenibilidad econémica y matriz productiva de la Facultad de

Ciencias Sociales y Derecho.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Marco Tedrico
2.1.1. Estado de Arte
2016. La inversion extranjera directa en el Ecuador durante el periodo 2007 —2014:
Analisis de su incidencia en el empleo
Autora: Jéssica Espin
Institucion: Universidad Técnica De Ambato

Ambato — Ecuador

La investigacion tuvo como objetivo determinar de qué manera incidio la IED en la
Tasa de Empleo durante el periodo 2007-2014.

La metodologia describe el enfoque (cuali-cuantitativo), las modalidades
(investigacion bibliografica) y los niveles de estudio (exploratorio, descriptivo y
explicativo), en este capitulo se establecen la poblacién y la muestra con la que se
trabajara, para operacionalizar las variables, se hace uso totalmente de informacion

secundaria de fuentes confiables y legalmente establecidas.

Como resultado de la investigacion se obtuvo que la IED durante el periodo 2007 —
2014; se palpan cambios bruscos, como es el caso del ultimo trimestre del afio 2007,
donde la inversion decae abruptamente. Durante los afios 2011-2014 se observa un
crecimiento constante hasta culminar el afio 2014 con el ingreso neto de 330.8 millones

de dolares en inversion.

La rama de actividad que menor contribucion de IED ha tenido durante el periodo
2007-2014 es la de Electricidad, Gas y Agua, recibiendo apenas un 1% de la totalidad de
la Inversion; mientras que la rama de Minas, petréleos y Canteras recibié un 36%,
seguida por un 21% de IED correspondiente a la industria Manufacturera. Por otro lado,
la rama de transporte, almacenamiento y comunicaciones fue el sector que mas IED ofertd. En
periodos como junio de 2013 la IED incrementa, pero la tasa de empleo disminuye; en
junio de 2009 sucede un evento inverso, es decir que mientras la tasa de empleo

incrementa, la IED disminuye.
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Se puede concluir que la participacion de la IED en los sectores econdémicos tiene
una participacion especial, es asi que la rama de Explotacion de Minas, Petroleos y
Canteras durante el periodo de estudio recibidé la mayor contribucion de la IED los
efectos de la IED en el comportamiento del empleo establecido por ramas de actividad
econdmica, la mayor influencia que posee la IED es en el sector de la Agricultura la tasa
de empleo en el Comercio se ve explicada en un 7% por la IED recibida en el sector,
esto implica que relativamente existe muy poco direccionamiento del capital extranjero
hacia este sector. El andlisis realizado en los sectores de Minas y Petréleos,
Manufactura, Suministro de Electricidad, Gas y Agua, Construccién, Transporte y

Comunicacion refleja una minima incidencia de la IED en el Empleo.

2017. La Inversion Extranjera Directa y su efecto en el sector minero en el
Ecuador, periodo 2002-2015

Autora: Guevara Pallmay Germania Alexandra

Institucion: Universidad Nacional De Chimborazo

Riobamba - Ecuador

La autora tuvo por objeto conocer la relacion entre la inversion extranjera directa y el

desarrollo del sector minero en el Ecuador.

La presente investigacion se realiza mediante el método hipotético deductivo, el tipo
de investigacion es de caracter descriptivo y correlacional ya que las variables utilizadas
en la investigacion son descritas detalladamente para conocer el efecto que tiene la

inversion extranjera directa en el desarrollo del sector minero.

La inversion extranjera directa afecta significativamente al desarrollo del sector
minero en el Ecuador, periodo 2002-2015. Es decir, un aumento del 1 % en inversion

extranjera directa motiva al incremento en el desarrollo del sector minero en 0,20%.

El comportamiento de los niveles de inversidn extranjera directa en el pais durante el
periodo investigado muestra una tendencia creciente. La injerencia que muestra la
actividad extractiva minera en la economia ecuatoriana es trascendental debido a los
importantes ingresos que ha generado en los catorce afios, motivo por el cual, las

exportaciones de minerales metéalicos y no metalicos representan un crecimiento
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alentador en los Gltimos cinco afios. EI modelo econométrico* de regresion lineal
multiple presenta un R positivo de 0.980 indicando una relacion directa entre la

inversion extranjera directa y el desarrollo del sector minero.

2017. Relacion bilateral Ecuador — China: perspectivas del comercio exterior e
inversion extranjera directa (2007-2014)

Autora: Mery del Rocio Freire Acosta

Institucion: Instituto De Altos Estudios Nacionales Universidad De Postgrado Del
Estado

Quito — Ecuador

La presente investigacion busca analizar la naturaleza y la dindmica de la relacion
bilateral Ecuador — China en el comercio exterior e inversion extranjera directa como

expresion de las relaciones economicas internacionales de ambos paises.

La investigacion en general fue de tipo bibliografica (descriptiva y de explicacion),
esta informacion proviene de fuentes primarias y secundarias. Los métodos a utilizar en

el presente trabajo son: método histérico y método analitico.

El Ecuador al no poder obtener ingresos por el bajo precio del petréleo (noviembre
2015), se vuelve vital dirigir inversion extranjera directa “de calidad” a otros sectores
productivos adicionalmente a los ya canalizados a los sectores estratégicos, en este
sentido, PROECUADOR?® debe trabajar mas arduamente de la mano con el sector
privado productivo nacional sin dejar de lado el de servicios para con creatividad crear e

innovar nuevos y mejores productos y servicios.

Las oportunidades de inversion deben ser difundidas permanentemente a nivel
nacional e —internacional— y deben adaptarse a la realidad tanto de nuestro pais como del
inversor, en este sentido si Ecuador asigna un ejecutivo de inversion por inversor —una

especie de ejecutivo de cuentas— que le ayude con los diversos procesos para efectivizar

4 Modelo que trata de explicar las relaciones de variables enddgenas, variables exdgenas y variables
exogenas desplazadas, que se basan en leyes econdémicas. (Modelo econométrico, s.f.)

5 Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones, parte del Ministerio de Comercio Exterior.
(Asesoria al Exportador - PRO ECUADOR,, s.f))
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la inversion mas facilmente seria de mucha utilidad. Estos ejecutivos deberian ser
evaluados y compensados por resultados, de esta forma gana el inversionista, gana el

pais, gana el ejecutivo de inversion.

Como conclusién tenemos que con los proyectos desarrollados se ha logrado generar
empleo, disminuir las emisiones de CO2° mediante la generacion de energia limpia,
incrementar los niveles de seguridad y confiabilidad en el transporte de energia
eléctrica, regular el recurso hidrico, asi como asegurar la disponibilidad y suministro de
agua a las comunidades y a los actores econémicos. En cuanto a las cifras de la
inversion extranjera directa de procedencia china en el pais, estas se han incrementado
permanentemente a partir del 2007 pero lo importante en este tema, es que contribuya

con los planificados objetivos de desarrollo del pais.

La cooperacién econdémica (financiera y de inversiones) ha sido prioritaria para
impulsar los catorce sectores productivos (industrias priorizadas) y las cinco industrias
estratégicas que se han identificado como fundamentales para contribuir con el modelo
de desarrollo del Ecuador basado en el cambio de la matriz energética y productiva.

China es un socio importante para la region y en especial para el Ecuador que ofrece
una oportunidad para lograr avances en las areas de infraestructura, logistica,
productividad, innovacion, formacién y capacitacion de recursos humanos. Con los
proyectos desarrollados se ha logrado generar empleo, disminuir las emisiones de CO2
mediante la generacion de energia limpia, incrementar los niveles de seguridad y
confiabilidad en el transporte de energia eléctrica, regular el recurso hidrico, asi como
asegurar la disponibilidad y suministro de agua a las comunidades y a los actores

econdmicos.

6 Didxido de carbono es un gas incoloro, denso y poco reactivo. (Redaccion, 2011)
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2016. Inversion Extranjera Directa y empleo en Meéxico: analisis sectorial
Autores: Cesaire Chiatchoua, Omar Neme, Ana Valderrama

Institucion: Revista Elsevier

Meéxico

En la revista digital “Elsevier”, se publicé un trabajo que determina el efecto de la
inversion extranjera directa en el empleo en los sectores econémicos en México.

La metodologia de cointegracion que incluye la estimacion de términos de error de
corto plazo. El andlisis se realiza entre 1980 y 2014. Los datos provienen del INEGI’,
Secretaria de Economia y Banxico. Para obtener resultados significativos, se utilizé la
funcién de produccion Cobb-Douglas aislando los pardmetros de interés para cada

sector como inversion extranjera directa y empleo en los sectores primario.

Se obtuvo como resultado que la IED contribuye significativamente a la distribucion
sectorial del empleo en la economia mexicana. Es expulsor neto de trabajo desde el
sector primario y receptor neto en los otros dos sectores, principalmente en el terciario,
donde la contribucion de estos capitales en la generacion de empleo es 50% mayor a la
produccion. Si las condiciones econdmicas actuales se mantienen, la IED continuara
desempefiando un papel central en configuracion de la distribucion del trabajo dentro de

los tres sectores de la economia.

En conclusién, la IED muestra un claro aumento en México. A pesar de momentos
dificiles como los sucesos del 11 de septiembre de 2011, la crisis financiera en EU y la
inseguridad en el pais, la economia mexicana muestra ventajas competitivas para la
atraccion de estos capitales. A pesar del crecimiento de la IED en Meéxico y la
significativa participacion de las filiales extranjeras en las industrias manufactureras, el
empleo directo generado ha sido limitado, representando solo 26% del total del personal
ocupado en el periodo analizado. La enorme descapitalizacion y problemas de
rendimientos han convertido el sector primario en expulsor neto de la fuerza de trabajo.
La IED es una variable fundamental para la distribucion sectorial del empleo en México,

tanto a corto como largo plazos.

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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2016. La incidencia de la inversion extranjera directa en los hidrocarburos en el
departamento del Meta

Autora: Astrid Le6n Camargo

Institucion: Universidad La Gran Colombia

Colombia

En la revista digital “Universidad Gran Colombia”, se publicd un articulo de
investigacion que identifica la incidencia de la IED proyectos de hidrocarburos en
Colombia en el 2015, especificamente se toman el caso de Ecopetrol® y Pacific&EP®
desde la perspectiva microecondmica, mediante la comparacion del desempefio
institucional de proyectos con IED (Pacific&EP) y aquellos que carecen de esta

(Ecopetrol).

El tipo de investigacion es descriptivo y las herramientas para obtener informacion
son las encuestas de desempefio institucional —EDI- del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica —Dane— y encuesta aplicada a funcionarios de Pacific&EP.

Los resultados indican que a nivel macroecondmico la IED influye
significativamente en la economia departamental. A nivel microeconémico no existe

evidencia que la IED aporte mejor al desempefio institucional que la inversién nacional.

Podemos concluir que en el departamento del Meta la produccion petrolera aumento
conformé crecio su IED, entonces, se puede afirmar que la mayor exploracién petrolera
multiplicé la oportunidad de hallazgos en el departamento. La IED no influye en
diferenciar el desempefio institucional. Cuando se comparan Ecopetrol con inversién
nacional y Pacific&EP con IED se muestra un ambiente laboral 6ptimo para Ecopetrol y

los empleados de Pacific&EP.

En ambos casos se presenta el desarrollo tecnoldgico y buenas précticas laborales, es
efectiva la evaluacion y control, existe credibilidad en las politicas internas, son

suficientes los recursos, se planifica y el presupuesto estd bien manejado. Desde las

8 Empresa Colombiana de Petréleos S.A.

° Pacific Exploration & Production Corporation es una compania de exploracion y produccion de gas
natural y petroleo. Actualmente denominada Frontera Energy. (Pacific Exploration & Production
Corporation cambi6 su nombre a Frontera Energy, 2017)
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politicas publicas se debe reflexionar acerca de la importancia de sumar al crecimiento
econdémico factores humanos que involucren la participacion ciudadana y su plena
conciencia de actor protagonico, quien maneja el destino de los recursos naturales como

el petroleo.

2.1.2. Fundamentacion Tedrica
2.1.2.1. Teoria de Desarrollo de la Globalizacion (IED)

Diversos autores opinan que la IED es la clave para el progreso de paises menos
desarrollados, ya que a través de ella se busca nuevos mercados, por lo que constituye

un aliado directo para fortalecer el comercio nacional e internacional.

La globalizacion es parte esencial de la IED debido a que fomenta el libre comercio,
promoviendo la innovacidn tecnoldgica, en tal sentido Vargas (2008) manifiesta que “La
teoria de la globalizacién enfatiza las transacciones econémicas y sus vinculos politicos
y financieros realizados con la complicidad del desarrollo de la tecnologia de la

informacion y la comunicacion, desde una perspectiva de los elementos culturales”.

El proceso de globalizacion tiene efectos positivos para el pais, asi lo indica Cohen
(1995) en el documento Analisis critico de las teorias del desarrollo de Vargas, 2008:

La globalizacion es un término que da cuenta de una doble realidad: de un lado
la internacionalizacién de bienes, servicios y factores de produccion; de otro,
el surgimiento de empresas industriales capaces de concebir su desarrollo en
escala mundial y formular para ello estrategias globales de produccién,
comercializacion y gestion. (p.122)

Otros autores manifiestan que la globalizacion es un proceso desigual, ya que no
permite explotar la ventaja comparatival® que poseen los diferentes paises, debido a que
estd orientada hacia la parte financiera, tal es el caso de Vilas (1997) mencionado en
Vargas, 2008 que sustenta que “La globalizacion es un proceso de desarrollo desigual en
sus diferentes niveles o dimensiones. En su etapa actual se encuentra mucho mas

desarrollada en materia financiera que en materia de produccion o de comercio”.

10 Capacidad de una persona, empresa 0 pais para producir un bien utilizando relativamente menos
recursos que otro. (Sanchez, 2015)
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En tanto que Chua (1998) nombrado en el documento de Vargas, 2008 considera que
este modelo no es favorable para la clase pobre debido a que tiene las siguientes

condiciones:

e El subdesarrollo econémico

o Divisiones étnicas severas

e La presencia dominante de una minoria étnica

e La presencia de una mayoria empobrecida que como en el caso de los indigenas
claman ser los duefios verdaderos de la nacion y que ya empiezan a reconstruir

su identidad.

En tanto que para otros autores pueden considerar este término confuso tal es el caso
de (Aguirre, 2000) referido por Vargas, 2008 que manifiesta: “El concepto de
globalizacion es ambiguo y solo trata de expresar las evidencias empiricas... En todo
caso debe revisarse desde sus fundamentos, los contenidos y como procesos que

caracterizan al desarrollo del capitalismo mundial y sociedades contemporaneas”.

La globalizacion ha permitido que las economias de cada pais se encuentren mas
relacionadas entre si, ya sea por la libre circulacion de capitales o por nuevos avances
tecnologicos. Las economias nacionales toman como referencia los procesos mundiales,
se integran cada vez mas a los mercados globales que a los nacionales; es decir que todo
pais en vias de desarrollo debe buscar la apertura comercial para asi poder obtener

mayores beneficios.

La globalizacion y la IED tienen una relacion positiva puesto que implica un ahorro
interno, transferencia de tecnologia, lo que permite al pais competir tanto en el mercado
local como internacional, requieren también alianzas con otros paises y desarrollo de

sector financiero son algunos de los factores positivos.
2.1.2.2. Teoria de Desarrollo de Dependencia (Reactivacion econémica)

La teoria surge en Ameérica Latina en 1960, para explicar el desarrollo econdmico de
la region, debido a las medidas aplicadas en dichos paises; décadas atrés debido a la

crisis econdmica mundial de los afios 30, donde las economias latinoamericanas optaron
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por la industrializacion, sustituyendo las importaciones de productos industriales que
provenian del extranjero por productos nacionales.

Mientras algunos autores consideran que la pobreza de los paises de tercer mundo se
debe a las empresas multinacionales y a las medidas proteccionistas adoptadas por los
gobiernos de dichas naciones, como lo indica Cardozo y Faletto (1969) (citado en
Vargas, 2008):

Considera que las diferentes regiones y paises tienen intercambios desiguales en
un sistema que concentra los recursos tecnologicos, la manufactura, la educacion

y la riqueza, mientras que otras regiones y paises periféricos solo son
proveedores de mano de obra y materia prima barata. (p.114)

Segun Blomstrom y Ente (1990) mencionado por (Spicker, Alvarez, & Gordon,
2009), la Teoria de Dependencia sostiene los siguientes postulados:

e EI subdesarrollo esta directamente ligado a la expansion de los paises
industrializados

e El desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes de un mismo proceso

e El subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el desarrollo ni
una precondicion, sino una condicion en si misma

e La dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también crea

estructuras internas en las sociedades

Esta teoria defiende a la industria nacional, considera que mientras mayor desarrollo
tenga el mercado interno, se obtendran mayores beneficios, por tal motivo (Vargas,
2008) considera que esta teoria “centra el desarrollo en los mercados domésticos, el
papel del sector industrial nacional, generacion de demanda agregada mediante
incrementos salariales que aumentan los niveles de vida”(p.114); ademas el antes
mencionado autor afirma que “la presion de la escasez lleva a las organizaciones a
diferenciarse, a buscar la mayor posicion de competitividad para adquirir recursos o para

innovar en el uso de recursos alternativos”.(p.116)

La Teoria de Dependencia y la Reactivacion Econdmica se relacionan entre si debido
a que ambas promueven la industria nacional, puesto que buscan el desarrollo del

mercado local, ya sea generando incentivos para las pequefias y medianas empresas,
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para que no solo compitan a nivel nacional sino internacional; de esta forma se obtienen

mayores beneficios para la ciudadania.

2.1.3. Inversion Extranjera Directa Generalidades
2.1.3.1. Definiciones de Inversion Extranjera Directa por diferentes autores

Es relevante para el desarrollo de la presente investigacion transcribir las definiciones

de IED y analizar los componentes que cada autor enfatiza para el andlisis de esta.

La IED se da cuando el inversionista extranjero ejerce el dominio en una empresa
nacional. Segun el articulo “Un acercamiento a la Inversion Extranjera Directa” de
(Crespin, 2018), menciona que el Fondo Monetario Internacional - FMI (2007)

considera que:

La inversion directa es una categoria de la inversion transfronteriza relacionada
con el hecho de que un inversionista residente en una economia ejerce el control
0 un grado significativo de influencia sobre la gestion de una empresa que es
residente en otra economia. (p. 1)

La inversion genera beneficios que se dan tanto para el pais receptor a través del
crecimiento econémico como para el inversionista mediante las ganancias obtenidas,
conforme a la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) menciona que:

La inversion extranjera directa refleja el interés de largo plazo de una entidad
residente en una economia (inversor directo) en una entidad residente en otra
economia (inversion directa). Cubre todas las transacciones entre los inversores
directos y la inversion directa, lo cual significa que cubre no s6lo la transaccion
inicial, sino que también las transacciones subsecuentes entre las dos entidades y
el resto de empresas afiliadas. (Crespin, 2018)

La Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones fue establecida en 1988
como un organismo que forma parte del Banco Mundial (BM); fue creada con la
finalidad de promover la IED en los paises en vias de desarrollo y contribuir al

crecimiento econémico, por lo tanto:

Este Organismo sostiene que la Inversion extranjera significa adquirir intereses
de largo plazo en una empresa que esté operando en otro pais diferente al del
inversor. El proposito del inversor es el de tener una voz participativa en el
manejo de dicha empresa en el extranjero. (Crespin, 2018)
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El inversionista al momento de colocar su capital en un pais extranjero a parte de
poseer el control de la empresa, debe acogerse a los lineamientos que rigen en la nacion

que invierte, por ello segin Krugman y Obstfeld (1995) se define como:

...los flujos internacionales de capital en los que una empresa de un pais crea 0
amplia una filial en otro pais. La caracteristica distintiva de la inversion
extranjera directa es que no sélo implica una transferencia de recursos, sino
también la adquisicion del control. Es decir, la filial no solamente tiene una
obligacion financiera hacia la empresa materna, es parte de la misma estructura
organizativa. (Crespin, 2018)

Cuando se invierte una empresa reconocida en el pais receptor, posee ciertas ventajas
debido a que conoce cémo se maneja el mercado interno, de acuerdo a Razin (1999)
publicado en el articulo “Un acercamiento a la Inversion Extranjera Directa” hace

referencia a que:

La IED no solamente implica la adquisicion de la propiedad parcial o total de
una empresa en el extranjero, sino que lo mas importante es el control
administrativo de la filial extranjera, lo cual entrafia ciertas ventajas a sus
poseedores, entre las cuales se tiene la de contar con una informacion precisa del
desempefio potencial de la empresa adquirida, que generalmente no esta
disponible para los accionistas minoritarios. (Crespin, 2018)

Se define a la IED como flujos internacionales de capital que un residente de una
economia realiza en otra economia, con el fin de obtener intereses a largo plazo; ademas
de tener una voz participativa o ejercer control sobre la empresa en la que estd

invirtiendo; esto ofrece ventajas a sus poseedores.
2.1.3.2. Importancia de la Inversién Extranjera Directa

La IED es un catalizador importante del desarrollo, debido a que se relaciona con el
crecimiento econdmico; en los Ultimos afios ha venido creciendo en los paises en vias de
desarrollo; los mismos toman especial interés en atraer dicha inversion ya que representa

una fuente de financiamiento para el desarrollo de las distintas actividades econdmicas.

Los paises que buscan atraer IED deben ofrecer politicas transparentes, establecer un
clima adecuado para la inversion, ademas de capital humano capacitado, para obtener

una inversion a mediano o largo plazo que genere beneficios para el pais receptor; no
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solo en lo que respecta al capital sino a la transferencia de tecnologia, generacion de

empleo entre las mas importantes.

Los efectos positivos sobre las tasas de crecimiento de una economia y la IED a largo

plazo segun (Espin & Villalva, 2017) son:

Concentracion de capital. - Existen dos formas que causa la IED para poder tener
este efecto; la primera es, por medio de comprar ya empresas existentes; y la segunda es
colocando sucursales de la empresa matriz en el pais de destino. Las empresas
multinacionales hacen mas sus inversiones en lugares con mucho capital, ya que estos

cuentan con un promedio mayor de este y su ventaja incrementa.

PIB per capital. - Estudios demuestran que existe una amplia relacién entre la IED y
el PIB per capital mas en paises latinoamericanos; porque, todo nos indica que un
incremente del 1% de la inversion en ciertos paises, el PIB per capital se incrementa en

una tasa superior al 1%.

Acumulacion de capital. - El incremento de este capital se da solamente si los flujos
de la inversion productos de la IED no se predestinen a la compra de activos

productivos. Los paises que reciben la IED tienen un incremento en el stock de capital.

Balanza de Pagos. - En este punto la IED significa la entrada de divisas. Y es méas
riesgoso la inversién extranjera de cartera, que cuando la inversion se materializa en

infraestructura productiva.

Competitividad. - Este es un factor muy importante ya que con la IED se aumenta la
competitividad de un pais, y esta no solamente se debe reflejar con la produccion de
bienes a un minimo costo, de igual forma tiene otros elementos como la calidad del
producto final, la capacidad de respuesta ante la creciente demanda, una correcta
distribucion, rapidez de entrega, entre otros.

Desarrollo tecnoldgico. - Este es uno de los efectos mas importantes que tiene la
IED, las empresas que lo realizan implantan técnicas y procesos productivos modernos

en el pais que desean invertir, nuevas técnicas de gestién y sobre todo piden mejor
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calificacion de la mano de obra. Esto es un poco favorable con las empresas nacionales

ya que se exigen en mejorar su forma de gestion.

Tipos de Inversion Extranjera Directa

Saborio y Torres (2018) mencionados en el documento “Guia de recomendaciones
para la medicion de la Inversion Extranjera Directa (IED) de acuerdo a los lineamientos
del SCN 20018 y el MBP6” de la CEPAL distingue dos tipos de IED:

IED horizontal: implica la duplicacion de actividades locales en otros paises con el
fin de producir mas cerca de los consumidores, reducir costos de transporte y se
denomina como IED en busca de mercado.

IED vertical: distribucion geogréafica de las actividades empresariales por funciones
0 por etapas con el fin de aprovechar costos més bajos en diferentes naciones, conlleva a
una fragmentacion de la produccion entre paises. IED en busqueda de eficiencia y da

origen a las cadenas globales de valor.
2.1.3.3. Indicadores de la Inversion Extranjera Directa

2.1.3.3.1. La Inversion Extranjera Directa desde la Balanza de Pagos

La Balanza de pagos es un registro de todas las transacciones econémica producidas
entre un pais y el resto del mundo durante un periodo determinado, por lo general un
afio; estd compuesta por cuatro cuentas entre ellas tenemos: cuenta corriente se utiliza
para conocer el estado de la economia de un pais, la misma se divide en balanza
comercial, balanza de bienes y servicios, balanza de rentas y de transferencias. La
cuenta capital registra las transferencias de capital destinadas a la financiacion de un
bien de inversion; la cuenta financiera recoge los prestamos entre un pais y el resto del
mundo y la cuenta de errores y omisiones se considera un ajuste dada la dificultad de

calcular con precisién todas las demas cuentas de la balanza de pagos.

Debido al tema de investigacidn es relevante investigar la cuenta financiera, la cual
se divide en tres categorias de inversion internacional: inversion directa, inversion de

cartera, otra inversion, y activos de reserva.
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La Inversion Extranjera directa es un componente de la cuenta financiera que tiene

como proposito crear un vinculo duradero con fines econdmicos y empresariales de

largo plazo entre el inversionista y el pais receptor.

De acuerdo al Quinto Manual de Balanza de Pagos nombrado por (Rodriguez P. ,

2015) la IED se puede realizar mediante tres modalidades:

Acciones y participaciones: la inversion en el capital social de la empresa
mediante constitucion o adquisicion de empresas 0 aumentos de capital. Esta
informacion la proporciona de manera mensual la Superintendencia de

Compafiias.

Utilidades reinvertidas: la incorporacion al patrimonio de las utilidades que no
fueron distribuidas a los accionistas de las empresas de IED. El registro de este
rubro se basa en informacion remitida por la Superintendencia de Compafiias

que complementa con una estimacion.

Otro capital: las transacciones de deuda entre empresas afiliadas o relaciones,

incluyendo los pasivos sin obligacion de repago en condiciones determinadas.

2.1.3.3.2. Riesgo pais

El riesgo pais o también denominado EMBI (Emerging Markets Bonds Index),

refleja la posibilidad de que ocurran cambios politicos o econdmicos que luego afectan

sus transacciones comerciales o financieras con el resto del mundo.

Los grupos financieros internacionales evaltan el proceso econémico de un pais y

miden la capacidad de pagos frente al exterior; segun JP Morgan Chase and Co (2018)

refiere a:

Moody’s, Standard & Poors publican periodicamente el EMBI para conocer el
comportamiento de las naciones en donde se encuentran factores como riesgo
politico y econémico y mientras mas puntos se obtenga se castiga mas o es
mayor el riesgo que tiene el pais. (Andrade, 2018)

Cuando mas crece el nivel riesgo pais de una nacion, mayor es la percepcién de que

ingrese en moratoria de pagos. Por lo que el riesgo pais se constituye en un indicador
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que refleja las posibilidades de un pais de cumplir en los términos acordados el pago de

la deuda externa, ya sea el capital o sus intereses.

Ello equivale a decir que es una especie de desconfianza de los inversionistas sobre la
capacidad de un Estado para cumplir con sus obligaciones y representa un peligro de no

poder recuperar sus inversiones.

En conclusion, el Riesgo Pais, segin (Andrade, 2018) es la sobretasa que se paga en

relacion a los bonos del tesoro de EEUU

RP = Riesgo Pais

Ib = Interés del Bono del Pais a analizar

Ibeu = Interés de bonos de la FED de EEUU

Por lo que su célculo seria de la siguiente manera:
RP = (Ib — lbeu)*100

De acuerdo a Montilla, 2007 mencionado en el documento Anélisis del Riesgo Pais
del Ecuador y su incidencia en la Inversién Extranjera Directa, Periodo 2010 — 2016 por
(Andrade, 2018) indica que: “Los paises que integran este indice son: Brasil, Colombia,
Argentina, Malasia, Egipto, Venezuela, México, Bulgaria, Ecuador, Marruecos, Perq,

Nigeria, Panama, Filipinas, Sudéfrica, Ucrania, Polonia, Turquia y Rusia.”

Tgbla 1

Riesgo pais _ ,
ANO RIESGO PAIS

(puntos basicos)

2013 530
2014 883
2015 1266
2016 647
2017 459

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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El riesgo pais en Ecuador de 2013 al 2015 paso6 de 530 puntos a 1266 puntos; es decir
que en este periodo aumento el riesgo para invertir en el pais, mientras que bajo en los
afos 2016 y 2017 de 647 puntos a 459 puntos.

2.1.3.4.Estrategias para atraer Inversion Extranjera Directa

La IED aparte de ser una fuente de ingreso para el pais receptor, ofrece beneficios
como transferencia de tecnologia que permite el desarrollo de la economia local a través
del aumento de competitividad y productividad en los diferentes sectores. Segun la
CEPAL (2017) sostiene que “Los resultados en términos de incorporacién de tecnologia,
promocion de investigacion y desarrollo (I+D) y creacion de empleo de calidad han
sido, en la mayoria de los casos, inferiores a las expectativas”. Por lo que es importante

desarrollar estrategias que atraigan la inversion.

La IED representa un factor clave para el desarrollo de un pais, el mismo debe estar
en capacidad de obtener mayor provecho posible, en tal sentido la CEPAL (2017)

considera que:

Los beneficios de la IED no dependen solo del tipo de inversion, sino también de
las caracteristicas de los sistemas productivos de los paises receptores, la
capacidad de los paises de apropiarse de estos beneficios esta fuertemente ligada
a condiciones como el nivel de formacién de la fuerza laboral, la competitividad
de la industria local y su capacidad de generar vinculos como proveedores de las
empresas extranjeras o la existencia de un cluster asociado. (p.57)

Aunque la IED ha contribuido al crecimiento y creacion de nuevos sectores
(economia digital) en la region, es necesario que los paises receptores tengan un capital
humano altamente capacitado con el fin de obtener mejores resultados, debido a ello la
CEPAL (2017) manifiesta que:

La realidad productiva y empresarial de la region, que presenta grandes brechas
de productividad entre sectores y agentes, hace indispensable implementar
politicas para la creacion de capacidades locales que, en colaboracion con los
aportes de la IED, apoyen la construccién de sistemas productivos mas
dindmicos y capaces de generar bienes de mayor valor agregado. (p.57)
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En este contexto para atraer la inversion y aprovechar los beneficios la CEPAL

(2017) considera que requiere de:

Politicas de atraccion de IED integradas y coordinadas con el desarrollo de
capacidades en los paises receptores. Esto es fundamental para, por un lado,
crear un contexto que haga que el pais resulte atractivo para los inversionistas y,
por otro, generar las condiciones necesarias para que los sistemas productivos
locales absorban los beneficios potenciales de la IED. (p.57)

2.1.4. Cuadro comparativo de las normativas existentes antes y después del

socialismo del siglo XXI

Tabla 2

Normativas existentes antes y después del socialismo del siglo XXI

Antes del Socialismo Siglo XXI
(1998-2007)

A partir del Socialismo Siglo XXI
(2007-actualidad)

La Constitucion de la Republica (1998)

Art. 244 numeral 1 Se garantizaran la
inversion nacional y extranjera en iguales
condiciones

Ley de promocion y garantia de inversiones
aprobada el 19 de diciembre de 1997 existia
la libre transferencia de utilidades al
exterior

Art. 17 inciso a

La ley de promocion y garantia de
inversiones permitia el libre ingreso de
inversion en todos los sectores sin
autorizacion

Art. 13

Libre Explotacion de recursos naturales,
pero deberan conservar, preservar y restituir
completamente los dafios causados al medio

ambiente y los recursos naturales

La Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008)

la inversion extranjera es vista como
complementaria a la nacional

Art. 339 IED complementaria

El Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI)
aprobado en 2010 sustituyo a la ley de
promocion y garantia de inversiones; se
mantiene la libre transferencia de
utilidades al exterior

Art. 19 inciso d

En la Constitucion actual el Estado tiene
el derecho de administrar, regular los
sectores estratégicos

Art. 313

Con la ley de mineria se prohibe la
extraccion de recursos en zonas
protegidas (9 de enero 2009)

Art. 97
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Art. 20 de la Ley de promocion y garantia
de inversiones

Explotacion laboral (tercerizadoras)

Evasion impuestos (empresas de papel y

bancos extranjeros)

Eliminacion de la tercerizacion o
subcontratacion laboral, donde se impulsa
el respeto de los derechos de los
trabajadores (1 de mayo de 2008)
Persecucion a la evasion y elusion
tributaria, se brindan facilidades para la

declaracion

Fuente: Constitucion de la Republica (1998), Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Ley de
Promocion y Garantia de Inversiones (1997), Ley de Mineria (2011)
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)

2.1.5. Matriz FODA de la Inversion Extranjera Directa en Ecuador

Fortalezas

Abundancia de recursos naturales debido a la ubicacion geografica del pais
Priorizacion del potencial turistico, el Ministerio de Turismo ha realizado
algunas campafias con el fin de dar a conocer al pais

Responsabilidad de los residuos de la inversion, acceder a préstamos financieros
los inversionistas nacionales y extranjeros deben especificar que haran con los
residuos de la produccion

Disminucion o exoneracién de impuestos por nuevas inversiones en zonas
fronterizas, deprimidas y Amazonias como la exoneracion del Impuesto a la
Renta(IR) por 20 afios (Ley de Fomento productivo)

Beneficios para las inversiones estratégicas plan de desarrollo zonal para la
inversion (exoneracion de IR durante 15 afios)

Incorporar a trabajadores en 4% con discapacidad

Potencial hidroeléctrico en el Ecuador. Se emprendié la construccién de ocho
proyectos hidroeléctricos de los cuales actualmente solo cinco estan en
funcionamiento: Coca Codo  Sinclair, Sopladora, @ Manduriacu,
Delsintanisagua, Minas-San Francisco, mientras que, Mazar-Dudas, Quijos y

27



Toachi-Pilaton presentan problemas; los mismos estan orientados mejorar la

matriz de produccion energética del pais.
Debilidades

e Inestabilidad juridica como cambio de jueces, las normas han sido sometidas a
cambios contantemente.

e Modificaciones en el campo tributario: especialmente creacion del anticipo del
impuesto a la renta, incremento del IVA del 12% al 14% (2016), las
salvaguardias, creacion de impuesto de la salida de divisas (29 de diciembre de
2007)

e Eventos de corrupcion caso ODEBRECH, Refineria, lavado de activos,
peculado, enriquecimiento ilicito

e Problemas sociales como la delincuencia y brotes de secuestro y extorcion en

menor escala que en la region.
Oportunidades

e Transferencia de tecnologia

e Desarrollo del capital humano como la Universidad Tecnoldgica Experimental
Yachay creada en 2014 con el fin de contribuir al cambio de la matriz productiva

e Generacion de empleo calificado

e Aumento de productividad

e Promocion del Ecuador en el ambito turistico, una de las campafias mas
reconocidas es All you need is Ecuador lanzada en 2014 y presentada en 19
ciudades del mundo; asi también fue transmitida durante el Super Bowl en seis
paises (EE, UU., Chile, Bolivia, Pert, Colombia y Ecuador)

e Impulso a las exportaciones, podran ingresar sus productos libres de aranceles

e Nuevos convenios internacionales como el acuerdo con la Asociacién Europea
de Libre Comercio (EFTA) firmado el 25 de junio de 2018 conformado por
Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein que no forman parte de la Union
Europea con quien mantiene un Acuerdo Comercial Multipartes desde 2017
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Amenazas

e Generacion de empleo informal especialmente en la rama de actividad
explotacion de minas y canteras, donde es evidente las condiciones deplorables
en que laboran miles de ecuatorianos pobres y de otras nacionalidades.

e Posibles brotes de contaminacién por la extraccion del petréleo (caso mas
sonado La Mano sucia de Chevron) y la explotacion de minas y canteras.

e La tendencia a la tercerizacion de la mano de obra y al trabajo por hora que no

genera estabilidad laboral ni proteccion a los trabajadores.

2.1.6. Reactivacién econdmica
2.1.6.1. Definiciones de diferentes autores

Es importante para el desarrollo de la investigacion transcribir las definiciones de

Reactivacion econdémica y analizar los aportes de cada autor para el analisis de esta.

La reactivacion econdmica trata mediante la aplicacion de instrumentos que un pais
salga de la crisis en la que se encuentra, por ello la Revista (Red Cultural del Banco de
la Republica en Colombia, 2018) considera que: “Reactivacion econdmica al proceso
mediante el cual se busca lograr que la economia de un pais o de un lugar determinado
tome buenos rumbos después de haberse sumergido en una crisis que afecta a la mayoria

de la poblacién”.

Por otro lado se considera que la reactivacién econémica no es de gran ayuda para
paises con conflictos bélicos debido a que es un proceso pausado y requiere apoyo

gubernamental, seglin las Naciones Unidas (UN) manifiesta que:

La reactivacion econdmica es un factor critico en el proceso de reconstruccién de
paises después de un conflicto. Sin embargo, se mencion6 que, por si solo, no es
un elemento que, inmediata o automaticamente, contribuya a la consolidacion de
la paz. (UN, 2010)

Cabe mencionar que es necesario aplicar medidas econdmicas para que el pais

estimule su economia; de acuerdo Maul H. (2018) indica que:
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...Reactivar la economia implicaria hacer que se ponga en funcionamiento una
estrategia que permita al pais incrementar su tasa de crecimiento econémico, crear
més empleos mas productivos, mejorar los salarios, aumentar las ganancias
empresariales, promover la inversion, aumentar la eficiencia en el uso de los
recursos productivos, desencadenar procesos de innovacion, aumentar los niveles
de consumo, etcétera.

2.1.6.2.Importancia de la Reactivacion Econémica

La reactivacion econdmica como se ha indicado antes, es la metodologia mediante la
cual una economia se reanima, después de superar una crisis, el debate que se realizo en
UN (2010) destaco:

La importancia del sector privado en la recuperacién de la econémica en paises
post-conflicto. Una vez el sector privado comienza a participar y a invertir de
nuevo en los paises, es evidente que se esta alcanzando un estado de normalidad.
A la vez, el sector privado es una de las mejores fuentes de empleo de largo
plazo, factor vital para el crecimiento de la economia.

Ante la crisis los gobiernos y autoridades competentes buscan implantar medidas que
ayuden al buen funcionamiento de la economia; por ello el profesor Armah nombrado
por las Naciones Unidas (2010) indico que: “Los conflictos debilitan los estados e
instituciones lo cual contribuye a la informatizacion de las economias. Por lo tanto, la
revitalizacion de la economia sin el fortalecimiento del sector publico es un gran

desafio”.

Una de las medidas de reactivacion son los incentivos a la economia nacional como
el apoyo a pequefias y medianas empresas ya sea a través de créditos o exenciones de
impuestos con el fin de generar empleo, en tal sentido Chirinos (2016) considera que “El
emprendimiento sostenible se caracteriza por ser una forma de integracion social,
humana y econémica, con la finalidad de realizar iniciativas de negocios que permitan el
aprovechamiento de las oportunidades que se presentan en el entorno”. Asi también,
Salinas (2016) mencionado por Chirinos & Peérez indica que la mejor manera de luchar
contra la pobreza es “Crear productos y servicios, que son necesarios para todos los

niveles de la sociedad, es una forma muy eficaz de atacar la pobreza”.
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2.1.6.3.Clasificacion de la poblacion
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Figura 1. Poblacion Econémicamente Activa
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2015) clasifica a la poblacion

en.

Poblacion en edad de trabajar (PET): Comprende a todas las personas de 15 afios
y més.

Poblacion econémicamente inactiva (PEI): Son todas aquellas personas de 15 afios
y mas que no estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles para
trabajar. Tipicamente las categorias de inactividad son: rentista, jubilados, estudiantes,
amas de casa, entre otros

Poblacion economicamente activa(PEA): Personas de 15 afios y més que trabajaron
al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y

buscan empleo(desempleados).
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Empleados: Personas de 15 afios y mas que, durante la semana de referencia, se
dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de
remuneracion o beneficios.

Empleo adecuado: Personas con empleo que, durante la semana de referencia,
perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual 0 mas
de 40 horas a la semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar
horas adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas con empleo que,
durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al
salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales.

Empleo inadecuado: Personas con empleo que no satisfacen las condiciones
minimas de horas o ingresos y, que durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales menores al salario minimo y/o trabajan menos de 40 horas a la semana, y
pueden o0 no, desear y estar disponibles para trabajar horas adicionales. Constituyen la
sumatoria de las personas en condicién de subempleo, otro empleo inadecuado y no
remunerado.

Subempleados: Personas con empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada
legal y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del
subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo: Son personas con empleo que,
durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas efectivas a la semana, y
perciben ingresos laborales iguales, superiores o inferiores al salario minimo y desean y
estan disponibles para trabajar horas adicionales.

Subempleo por insuficiencia de ingresos: Son personas con empleo que, durante la
semana de referencia, perciben ingresos laborales inferiores al salario minimo, trabajan
igual o mas de 40 horas, y desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales.

Otro empleo inadecuado: Son personas con empleo que, durante la semana de
referencia, percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la
jornada legal y no tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Empleo no remunerado: Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante

la semana de referencia, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los
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trabajadores no remunerados del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y
ayudantes no remunerados de asalariados/jornaleros.

Empleo no clasificado: Son aquellas personas empleadas que no se pueden clasificar
como empleados adecuados, inadecuados, 0 no remunerados por falta de informacién en
los factores determinantes. Se construye como residuo del resto de categorias.

Desempleados: Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, no
estuvieron Empleados y presentan ciertas caracteristicas: i) No tuvieron empleo, no
estuvieron empleados la semana pasada y estan disponibles para trabajar; ii) buscaron
trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin
negocio en las cuatro semanas anteriores. Se distinguen dos tipos de desempleo: abierto
y oculto

Desempleo abierto: Personas sin empleo, que no estuvieron empleados en la semana
pasada y que buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o
para establecer alguin negocio en las cuatro semanas anteriores a la entrevista

Desempleo oculto: Personas sin empleo, que no estuvieron empleados la semana
pasada, que no buscaron trabajo y no hicieron gestiones concretas para conseguir
empleo o para establecer algin negocio en las cuatro semanas por alguna de las
siguientes razones: tiene un trabajo esporadico u ocasional; tiene un trabajo para
empezar inmediatamente; espera respuesta por una gestion en una empresa 0 negocio
propio; espera respuesta de un empleador o de otras gestiones efectuadas para conseguir
empleo; espera cosecha o temporada de trabajo o piensa que no le daran trabajo o se
canso de buscar.
2.1.6.4. Reactivacion econdémica, Fortalecimiento de la dolarizacion vy

modernizacion de la gestion financiera

Ecuador en el 2018 crea una ley para el fortalecimiento de la dolarizacion y
modernizacion de la gestion financiera con el fin de promover un desarrollo econémico,
la misma entrd en vigencia el 1 de enero, tiene como ejes: mayores beneficios tributarios
a quienes generan mas empleos y mas apoyo necesitan, progresividad y combate la

evasion.
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Esta ley ofrece mayores beneficios tributarios para microempresarios, en lo que
respecta a la salud por enfermedades catastroficas quedan exentos del pago del ISD y
para la reinversion de utilidades en el caso de la exportacion habitual y la industria
nacional se ven beneficiados por la devolucidn: del exceso de anticipo a la renta, la del
IVA y del ISD siempre y cuando el componente nacional sea mayor al 50%. Como se

puede observar dicha ley no genera incentivos para la IED. (SRI, 2018)

En lo que respecta a la progresividad en la deduccion de gastos personales los
contribuyentes se ven beneficiados ya que se incluyen tanto los padres, conyuges, como
los hijos menores y mayores que dependan de él; ademas busca combatir la evasion

tributaria imponiendo sanciones a quienes oculten su patrimonio. (SRI, 2018)

Esta ley se enfoca en la reactivacion economica del Ecuador, propone incentivos
tributarios con el fin de generar empleos y combatir la evasion. Debido al apoyo de la
industria nacional la IED no forma parte esencial de esta ley; sino que la deja en

segundo plano.
2.2. Marco Conceptual (Conceptos con los que opera la investigacion)

La Inversion Extranjera Directa (IED) es todo tipo de negocio que puede ser
realizado tanto por personas naturales o juridicas no residentes en el pais donde se vaya

a efectuar la aportacion de capital.
Mercado

Es un conjunto de transacciones que se realizan entre los compradores y vendedores
de un Bien o servicio; vale decir, es el punto de encuentro entre los agentes econémicos
que actuan como oferentes y demandantes de Bienes y servicios. (Escobar & Cuartas,
2006)

Inversion

Es una cantidad limitada de dinero que se pone a disposicion de terceros, de una
empresa o de un conjunto de acciones, con la finalidad de que se incremente con las

ganancias que genere ese proyecto empresarial. (BBVA, 2017)
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Capital

En teoria econdémica, es uno de los factores de la produccion y comprende el
conjunto de los Bienes materiales que habiendo sido creados por el hombre, son

utilizados para producir otros bienes o servicios. (Escobar & Cuartas, 2006)
Acuerdos comerciales

Es un pacto o negociacion entre dos o mas paises con el objetivo de armonizar
intereses en materia de comercio e incrementar los intercambios entre las partes
firmantes”. (Experto, 2002)

Balanza de pagos

Es un documento contable que resume las transacciones econémicas entre residentes

y no residentes durante un periodo de tiempo determinado. (Almeida, 2015)
Sector privado

Parte del sistema econdémico integrado por empresas y Consumidores distintos
al Estado y sus dependencias. En Cuentas Nacionales, estd constituido por los hogares,
las empresas privadas y las instituciones privadas sin fines de lucro. El sector privado
constituye el eje y la parte mas dindmica de toda economia, basandose normalmente en

las transacciones de Mercado. (Blas, 2014)
Economia de mercado

Es la ordenacion de la produccion y consumo de bienes y servicios en funcion del
juego de la oferta y la demanda, donde los vendedores y compradores acuerdan con
libertad los precios de dichos bienes, existiendo una participacion minima del estado.
(Riquelme, 2018)

Sectores Productivos

Son conocidos como sectores econdémicos o sectores de produccion se puede definir
como la divisidn de actividades econdmicas que tienen caracteristicas comunes. Segun

Montoya J. (2018) tenemos cinco grupos:
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e Sector primario
Envuelven labores o actividades enfocadas en la extraccion recursos
provenientes del medio natural. Incluye actividades agricolas, mineras,
ganaderia, pesca, silvicultura y caza.

e Sector secundario
Incluyen a empresas y trabajos que transforman materias primas en productos
terminados, agregando valor. De él hace parte el sector industrial, tanto la
industria ligera como la pesada.

e Sector terciario
Este sector engloba no la produccion de bienes, sino la prestacion de servicios.
Son consideradas como partes blandas de la economia o bienes intangibles.
Pueden ser servicios privados o publicos como educacion, salud, banca,
transporte, comunicaciones, entretenimiento, comercio, servicios legales, etc.

e Sector cuaternario
Este sector es una subdivision del sector terciario enfocado en las actividades
econdmicas basadas en labores intelectuales o la economia del conocimiento y
no labores repetitivas.

e Sector quinario
Este sector es otra subdivision del sector terciario del que hacen parte actividades
de creacion, reordenacidn e interpretacion de ideas y proyectos. Incluye el uso de
datos y nuevas tecnologias para tomar decisiones. Se enfoca en la toma de
decisiones y de él hacen parte labores como oficiales de gobierno, directivos de

compafiias, directivos de ONG vy lideres tecnoldgicos.

2.3. Marco Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 339.- El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva,

innovacion tecnoldgica y generacion de equilibrios regionales y sectoriales. La inversion
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extranjera directa serd complementaria a la nacional, estara sujeta a un estricto respeto
del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se
orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos autonomos

descentralizados. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.105-106)

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y
control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social (...). (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, p.98)

Art. 314 establece que el Estado sera responsable de la provision de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad e infraestructuras portuarias y aeroportuarias (...). (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, p.98)

Art. 316.- el Estado puede delegar la participacién en los sectores estratégicos y
servicios publicos a empresas mixtas, debe tener mayoria accionaria en ellas. En el
mismo articulo se sefiala que El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades,

en los casos que establezca la ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.99)

Art. 318.- Se prohibe la privatizacion del agua, en tal sentido se establece que: La
gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio pablico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados Unicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, p.99)

Art. 3 numeral 5 establece que, entre los deberes primordiales del Estado, se

contempla: planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el
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desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.9)

Art. 276 en el inciso 2 indica que el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos
el de construir un sistema econdémico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, p.89)

Art. 283 manifiesta que el sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.91-92)

Art. 306 se dispone la obligacion estatal de promover las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y
valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos
productores y del sector artesanal. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.96)

Art. 334 inciso 1 dictamina que al Estado le corresponde promover el acceso
equitativo a los factores de produccion, evitando la concentracion o acaparamiento de
factores y recursos productivos, la redistribucion y supresion de privilegios o

desigualdades en el acceso a ellos. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.104)

Mientras que los numerales 3 y 4 del articulo 334 sefialan que el Estado promovera
el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual impulsara los procesos de
produccion y desarrollara politicas de fomento a la produccion nacional. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, p.104)

Cdédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (2016)

Art. 14.- Las nuevas inversiones no requeriran de autorizaciones de ninguna
naturaleza, salvo aquellas que expresamente sefiale la ley y las que se deriven del
ordenamiento territorial correspondiente (...). Los beneficios del presente Cédigo no se

aplicaran a aquellas inversiones de personas naturales o juridicas extranjeras
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domiciliadas en paraisos fiscales. El reglamento regulara los parametros de aplicacion

de los incentivos a todos los sectores que lo soliciten. (Asamblea Nacional, 2016, p.6)

Art. 17 establece que (...) las inversiones extranjeras tendran un rol de
complementacion directa en los sectores estratégicos de la economia, que requieran
inversion y financiamiento, para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
y con sujecion a la legislacion aplicable. En los demas sectores de la economia, los
inversionistas extranjeros podran participar directamente sin necesidad de autorizacion
adicional a las previstas para los inversionistas nacionales. Los entes gubernamentales
promocionaran de manera prioritaria la atraccion de la inversion extranjera directa segun
las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda de
Transformacién Productiva, asi como en los diversos planes de desarrollo de los

gobiernos autbnomos descentralizados (...). (Asamblea Nacional, 2016, p.10)

Art. 18.- sefiala que la propiedad de los inversionistas estard protegida en los
términos que establece la Constitucion y demés leyes pertinentes. La Constitucion
prohibe toda forma de confiscacion. Por lo tanto, no se decretaran ni ejecutaran
confiscaciones a las inversiones nacionales o extranjeras. (Asamblea Nacional, 2016,
p.10)

Se reconoce a los inversionistas sus derechos en el Art. 19 que incluyen la libertad de
produccion y comercializacion de bienes y servicios licitos; la libre fijacion de precios
(a excepcion de aquellos bienes y servicios cuya produccion y comercializacion estén
regulados legalmente); la libertad de importacion y exportacion de bienes y servicios
(con excepcidon de aquellos limites establecidos por las normativas especificas); la libre
transferencia al exterior de utilidades; el libre acceso a los mecanismos de promocion,
asistencia técnica, cooperacion y tecnologia y el acceso a los demaés beneficios generales

e incentivos previstos en el COPCI y otras leyes. (Asamblea Nacional, 2016, p.10-11)

Art. 71.- Institucionalidad. - El organismo que aprobara las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial, serd un cuerpo colegiado de caracter
intersectorial publico, encargado de la regulacién de todos los asuntos y procesos

vinculados a esta materia, que se denominard Comite de Comercio Exterior (COMEX).
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Las entidades gubernamentales que participan en la labor del COMEX son, entre otras,
los ministerios que estan a cargo de la politica de comercio exterior, la politica agricola,
la politica industrial y las finanzas pablicas, asi como el Servicio de Rentas Internas, la
autoridad aduanera y demas instituciones que determine el Presidente de la Republica

mediante decreto ejecutivo. (Asamblea Nacional, 2016, p.27-28)

A su vez, se establecio el Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio
Exterior, encargado de formular recomendaciones en materia de desarrollo productivo,
inversiones y comercio exterior (Art. 7), y el Consejo Sectorial de la Produccién, con la
mision de definir las politicas de desarrollo productivo y fomentar las inversiones (Art.
6). (Asamblea Nacional, 2016)

Ley Organica Para La Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la

Dolarizacion y Modernizacion de la Gestidén Financiera

El articulo 1 de la ley organica de reactivacion establece que, en la Ley de Régimen

Tributario Interno, se efectlen las siguientes reformas:

A continuacion del articulo 9.5 se agregue el siguiente Articulo 9.6.- Exoneracion del
pago del impuesto a la renta para nuevas microempresas.- Las nuevas microempresas
que inicien su actividad econémica a partir de la vigencia de la Ley Orgénica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera, gozaran de la exoneracién del impuesto a la renta durante tres (3)
afios contados a partir del primer ejercicio fiscal en el que se generen ingresos
operacionales, siempre que generen empleo neto e incorporen valor agregado nacional
en sus procesos productivos, de conformidad con los limites y condiciones que para el

efecto establezca el reglamento a esta Ley. (Asamblea Nacional, 2017, p.12-13)
En el articulo 10 se efectlen las siguientes reformas:
Se sustituya los dos primeros incisos del numeral 16 por los siguientes:

- Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50 % del total de sus
ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccidn

basica desgravada del impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos
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personales sin IVA e ICE, asi como los de sus padres, conyuge o pareja en
unién de hecho e hijos del sujeto pasivo o de su conyuge o pareja en union de
hecho, que no perciban ingresos gravados y que dependan de este.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, en el caso de los padres,
adicionalmente no deberan percibir individualmente pensiones jubilares por
parte de la Seguridad Social o patronales, que por si solas 0 sumadas estas
pensiones, superen un (1) salario basico unificado del trabajador en general,
respecto de cada padre o madre, de ser el caso (...). (Asamblea Nacional,
2017, p.14)

A continuacion del numeral 23 agréguese el siguiente:

24. Los sujetos pasivos que adquieran bienes o servicios a organizaciones de
la economia popular y solidaria -incluidos los artesanos que sean parte de
dicha forma de organizacién econdmica- que se encuentren dentro de los
rangos para ser consideradas como microempresas, podran aplicar una
deduccion adicional de hasta 10 % respecto del valor de tales bienes o
servicios. Las condiciones para la aplicacion de este beneficio se estableceran

en el Reglamento a esta Ley. (Asamblea Nacional, 2017, p.15)

A continuacion del articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 37.1

agréguese el siguiente:

Articulo (...). - Rebaja de la tarifa impositiva para micro y pequefias empresas o

exportadoras habituales. - Las sociedades que tengan la condicién de micro y pequefias
empresas, asi como aquellas que tengan condicion de exportadores habituales, tendran

una rebaja de tres (3) puntos porcentuales' en la tarifa de impuesto a la renta.

Para exportadores habituales, esta tarifa se aplicara siempre que en el correspondiente

gjercicio fiscal se mantenga o incremente el empleo. (Asamblea Nacional, 2017, p.18)

Sustitayase el primer inciso del articulo 77 por el siguiente:

Articulo 77.- Exenciones. - Estara exento del impuesto a los consumos especiales el

alcohol de produccion nacional o importado, siempre y cuando se haya obtenido el
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respectivo cupo anual del Servicio de Rentas Internas, con las condiciones, requisitos y
limites que establezca la Administracion Tributaria, mediante resolucion de caracter
general. También estardn exentos los productos destinados a la exportacion; los
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos, importados o adquiridos localmente vy
destinados al traslado y uso de personas con discapacidad, conforme a las disposiciones
constantes en la Ley Organica de Discapacidades y la Constitucion de la Republica.
(Asamblea Nacional, 2017, p.23)

Articulo 2.- En la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador,

efectlense las siguientes reformas:
En el articulo 159, efectlense la siguiente reforma:

- Enel segundo inciso del numeral 10 eliminese la frase "asi como por motivos

de enfermedades catastroficas reconocidas como tales por el Estado™; vy,
A continuacion del segundo inciso del numeral 10 agréguese el siguiente inciso:

- Las personas que padezcan enfermedades catastroficas, raras o huérfanas
debidamente certificadas o avaladas por la autoridad sanitaria nacional
competente podran portar o transferir el costo total de la atencion médica
derivada de la enfermedad, para lo cual deberan realizar el tramite de
exoneracion, conforme los requisitos, condiciones y procedimientos
establecidos por el Servicio de Rentas Internas.”. (Asamblea Nacional, 2017,
p.25-26)

Sustitayase el articulo 185 por el siguiente:

Articulo 185.- Sujetos Pasivos.- Estan obligados al pago de este tributo en calidad de
contribuyentes, los bancos, cooperativas de ahorro y crédito y otras entidades privadas
dedicadas a realizar actividades financieras conforme lo dispuesto en el Cddigo
Organico Monetario y Financiero; sociedades administradoras de fondos y fideicomisos
y casas de valores, empresas aseguradoras, y compafiias reaseguradoras bajo el control
de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, asi como las empresas de

administracion, intermediacién, gestién y/o compraventa de cartera, conforme las
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definiciones, condiciones, limites y excepciones establecidas por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera. (Asamblea Nacional, 2017, p.27)

Articulo 3.- En el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,

efectlense las siguientes reformas:

Sustitlyase el segundo articulo innumerado del Capitulo innumerado "Incentivo de
Estabilidad Tributaria en Contratacion de Inversiones" agregado a continuacion del
articulo 26 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, por el

siguiente:

Articulo (...). - La tarifa aplicable de impuesto a la renta para sociedades que
suscriban contratos de inversion que les concedan estabilidad tributaria, respecto de
inversiones para la explotacion de mineria metalica a gran y mediana escala y las
industrias bésicas que adopten este incentivo, asi como respecto de inversiones que
contribuyan al cambio de la matriz productiva del pais, serd aquella general establecida

para sociedades.”. (Asamblea Nacional, 2017, p.28)
Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion Empleo (2018)

Art. 26.- Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas inversiones productivas
en sectores priorizados.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones
establecidas en los literales a) y b) del articulo 13 del Codigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, que inicien a partir de la vigencia de la presente
Ley, en los sectores priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la renta, y su
anticipo, por 12 afos, contados desde el primer afio en el que se generen ingresos
atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversion, y que se encuentren fuera de las

jurisdicciones urbanas de los cantones de Quito y Guayaquil.

Las inversiones realizadas en estos sectores en las areas urbanas de Quito y

Guayaquil podran acogerse a la misma exoneracion por 8 afos.

Para sociedades nuevas, asi como para aquellas ya existentes, esta exoneracién

aplicara solo en sociedades que generen empleo neto, para lo cual el Reglamento a esta
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Ley establecera las condiciones y procedimientos para la aplicacién y verificacion de

este requisito, en atencion al tamario de las sociedades que quieran acceder al mismo.

Las nuevas inversiones productivas que se ejecuten en los sectores priorizados
industrial, agroindustrial y agroasociativo, dentro de los cantones de frontera, gozarén de
la exoneracion prevista en este articulo por 15 afios. (Asamblea Nacional, 2018, p.13-
14)

Art. 27.- Exoneracion del ISD para las nuevas inversiones productivas que suscriban
contratos de inversion. - Las nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de
inversion, tendran derecho a la exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas en los

pagos realizados al exterior por concepto de:

1. Importaciones de bienes de capital y materias primas necesarias para el
desarrollo del proyecto, hasta por los montos y plazos establecidos en el referido
contrato. Dichos montos seran reajustables en los casos en que hubiere un incremento en
la inversidn planificada, proporcionalmente a estos incrementos y previa autorizacion de

la autoridad nacional en materia de inversiones.

2. Dividendos distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas
en el Ecuador, después del pago del impuesto a la renta, cuando corresponda, a favor de
beneficiarios efectivos que sean personas naturales domiciliadas o residentes en el
Ecuador o en el exterior, accionistas de la sociedad que los distribuye, hasta el plazo
establecido en el referido contrato de inversion, siempre y cuando los recursos de la
inversion provengan del extranjero y el inversionista demuestre el ingreso de las divisas
al pais. (Asamblea Nacional, 2018, p.14)

Art. 28.- Las sociedades que reinviertan en el pais desde al menos el 50% de las
utilidades, en nuevos activos productivos, estaran exoneradas del pago del Impuesto a la
Salida de Divisas por pagos al exterior, por concepto de distribucion de dividendos a

beneficiarios efectivos residentes en el Ecuador, del correspondiente ejercicio fiscal.

Asimismo, los dividendos distribuidos por los contribuyentes referidos en el inciso

anterior, se consideraran como ingreso exento del Impuesto a la Renta para el
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beneficiario efectivo de dichos dividendos, siempre que se cumpla con el deber de

informar de la composicion societaria, de conformidad con la Ley.

Para la aplicacion de los beneficios referidos en este articulo, se debera efectuar el
correspondiente aumento de capital, que se debera perfeccionar hasta el treinta y uno
(31) de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron las

utilidades materia de la reinversion.

No se podran acoger a este beneficio, las instituciones que formen parte del sistema
financiero privado ni los beneficiarios efectivos de los dividendos de dichas
instituciones, asimismo tampoco aplicard para los contribuyentes que ejerzan su
actividad en los sectores estratégicos establecidos por la Constitucién de la Republica y
la Ley, o en los sectores priorizados establecidos en el articulo 9.1 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, quienes se benefician de sus propios incentivos. (Asamblea Nacional,
2018, p.14)

Art. 29.- Exoneracion del impuesto a la renta para inversiones en industrias basicas.-
Las nuevas inversiones productivas que se inicien a partir de la vigencia de la presente
ley en los sectores econémicos determinados como industrias basicas, de conformidad
con la definicion del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la renta y su anticipo por 15 afios. El
plazo de exoneracién sera contado desde el primer afio en el que se generen ingresos

atribuibles directa y inicamente a la nueva inversion.

Los plazos de exoneracién se ampliaran por 5 afios mas, en el caso de que dichas

inversiones se realicen en cantones fronterizos del pais.

Para sociedades nuevas, asi como para aquellas ya existentes, esta exoneracion
aplicara solo en sociedades que generen empleo neto, para lo cual el Reglamento a esta
Ley establecera las condiciones y procedimientos para la aplicacion y verificacion de
este requisito, en atencion a tamario de las sociedades que quieran acceder al mismo.
(Asamblea Nacional, 2018, p.14-15)
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Art. 35.- En la Ley de Régimen Tributario Interno, efectlense las siguientes

reformas:
a. Sustitlyase el numeral 1 por el siguiente:

1. Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a
favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, o de personas naturales no residentes

en el Ecuador.
Esta exencién no aplica cuando:

a) El beneficiario efectivo de los dividendos es una persona natural residente en

el Ecuador; o,

b) Cuando la sociedad que distribuye el dividendo no cumple con el deber de
informar sobre sus beneficiarios efectivos, no se aplicard la exencidén Unicamente

respecto de aquellos beneficiarios sobre los cuales se ha omitido esta obligacion.

También estardn exentos de impuesto a la renta, las utilidades, rendimientos o
beneficios netos que se distribuyan a los accionistas de sociedades, cuotahabientes de
fondos colectivos o inversionistas en valores provenientes de fideicomisos de
titularizacion en el Ecuador, cuya actividad econdmica exclusiva sea la inversion en

activos inmuebles, siempre que cumplan las siguientes condiciones:

a) Que distribuyan la totalidad de las utilidades, rendimientos o beneficios netos a sus

accionistas, cuotahabientes, inversionistas o beneficiarios.

b) Que sus cuotas o valores se encuentren inscritos en el Catastro Publico del

mercado de valores y en una bolsa de valores del pais,

c) Que el cuotahabiente o inversionista haya mantenido la inversion en el fondo
colectivo o en valores provenientes de fideicomisos de titularizacion por un plazo mayor
a 360 dias; v,
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d) Que al final del ejercicio impositivo tengan como minimo cincuenta (50)
accionistas, cuotahabientes o beneficiarios, ninguno de los cuales sea titular de forma
directa o indirecta del 30% o0 mas del patrimonio del fondo o fideicomiso. Para el
calculo de los cuotahabientes se excluiré a las partes relacionadas.

También estaran exentos de impuestos a la renta, los dividendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la aplicacion de la reinversion de utilidades en los
términos definidos en el articulo 37 de esta Ley, y en la misma relacion proporcional.
(Asamblea Nacional, 2018, p.17)

Art. (...) Arbitraje. - Para contratos de inversion que superen los diez millones de
dolares de los Estados Unidos de America, el Estado deberé pactar arbitraje nacional o

internacional en derecho, de conformidad con la ley.

En el caso en el que el Estado pacte arbitraje internacional en derecho, el contrato de
inversion hara referencia a que toda controversia resultante de la inversion o del
contrato, su incumplimiento, resolucion o nulidad, sera resuelta, a eleccion del
reclamante, mediante arbitraje de conformidad con, entre otras, las siguientes reglas en

vigor al momento de la promulgacion de esta Ley: (i)

Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI - Naciones Unidas administrado por la
Corte Permanente de Arbitraje de la Haya (CPA); (ii) Reglamento de Arbitraje de la
Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional con sede en
Paris (CCI); o, (iii) Comision Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC). Las reglas
de arbitraje de emergencia no se aplicaran en ningln caso. (Asamblea Nacional, 2018,
p.25)

Art. 39.- Realicense las siguientes modificaciones a la Ley Organica de Incentivos

para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera:
1. Sustituyase el numeral 6.3 del articulo 6, por el siguiente:

"6.3. Aprobar:
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6.3.1. A propuesta de la entidad delegante del Gobierno Central, los proyectos que se
desarrollaran bajo la modalidad de asociacion publico-privada y el régimen de

Incentivos previstos en esta Ley.

6.3.2. Los proyectos que, a propuesta de la entidad delegante de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en esta Ley. Los
proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad de asociacion publico-privada que no
contemplen incentivos, serdn aprobados directamente a través del érgano competente
del Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, Resoluciones y las Guias Generales que para el efecto emita el Comité

Interinstitucional y deméas normas aplicables." (Asamblea Nacional, 2018, p.27)

SECCION DECIMO TERCERA Reformas a la Ley de Reactivacion de la Economia,

Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestidn Financiera

Art. 47.- Realicense las siguientes reformas en la Ley de Reactivacion de la
economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestidn

Financiera:

1. Al final de la Disposicion General Primera agréguese el siguiente inciso. "El
incumplimiento del deber de comunicacion de informacion, respecto a cuentas
financieras de no residentes y sus respectivas investigaciones para la transparencia
fiscal internacional, serd sancionado con la multa maxima por incumplimientos de
entrega de informacion prevista en el segundo inciso del articulo 106 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, esto es con 250 remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general por cada requerimiento. Para la aplicacion de la presente
Disposicién, la Administracién Tributaria emitird la Resolucion respectiva
considerando las directrices técnicas emitidas por el Foro Global Sobre

Transparencia e Intercambio de Informacion para Fines Fiscales.”

2. En la Disposicion General Sexta Sustitiyase la frase "las mismas no seran
aplicables en los casos en los que el perceptor del pago esté domiciliado, sea
residente 0 esté establecido en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor

imposicion, o se trate de pagos efectuados a perceptores amparados en regimenes
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fiscales calificados por la Administracion Tributaria como preferentes, salvo que se
cumplan los criterios establecidos en el Comité de Politica Tributaria mediante
resolucion general en términos de segmentos, actividad econdémica, montos
minimos, tiempos de permanencia y estandares de transparencia”, por la frase "las
mismas seran aplicables a todo perceptor del pago en el extranjero, siempre y
cuando se cumplan los criterios establecidos por Reglamento y con estandares
internacionales de transparencia”. 3. Sustitlyase la Disposicion General Décima, por
la siguiente: "DECIMA.- Se reduce a 0% la tarifa ad valorem del Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) sobre cocinas y cocinetas a gas, a partir de la vigencia
de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal." (Asamblea Nacional,
2018, p.35-36)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

OCTAVA - El registro de los recursos netos obtenidos de las contribuciones creadas
en la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril
de 2016 en la cuenta especifica del Presupuesto General del Estado creada para el
efecto, y prevista en la Disposicion General Tercera de dicho cuerpo legal, debera ser
efectuado hasta el término de ejecucién establecido, debiendo liquidarse y establecerse
los usos de los remanentes en las mismas zonas afectadas, sera prioritario destinar los
antes referidos remanentes al pago de las deudas que mantengan en el sistema financiero
publico o privado los damnificados pertenecientes a la economia popular y solidaria,
tales como: comerciantes, artesanos, agricultores o pescadores artesanales. (Asamblea
Nacional, 2018, p.44-45)

VIGESIMA SEPTIMA. - Todas las inversiones que se realizaron en las zonas
afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016, acogiéndose a la Ley Organica de
Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion
de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016, se acogeran a los

beneficios y nuevos plazos que establezca esta Ley. (Asamblea Nacional, 2018, p.49)
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO
3. Metodologia

3.1. Tipo de Investigacion:

Para el estudio: Analisis de la Inversion Extranjera Directa como mecanismo de
reactivacion del sector productivo, periodo 2013-2017 sera necesario la utilizacion de la
investigacion bibliografica, documental y descriptiva. En la bibliogréfica se utilizara
textos de importantes autores sobre la inversion extranjera en el periodo de estudio; asi
también se indagara en documentos de la CEPAL, Banco Central del Ecuador, INEC,
Constitucién de la Republica del Ecuador, Camara de Comercio de Guayaquil,

Superintendencia de Compairiias VValores y Seguros.

3.2. Enfoque
Enfoque cuantitativo porque se utilizara el método estadistico, analitico y sintético.
3.3.  Técnicas e instrumentos

Las técnicas a emplear se relacionan con las fichas nemotécnicas que son aquellas
que sirven para anexar los aspectos mas importantes del contenido de un libro, de una
revista o de un articulo periodistico tales como: conceptos, definiciones y comentarios.
(Taqueres, s.f.) Para el ordenamiento de los datos y el andlisis respectivo, en la
presentacion de resultados se hard necesario indagar sobre comentarios de expertos en
materia de la IED de Ecuador y de la regién a fin de conocer cudl es la situacion real de

esta en el periodo de estudio.

3.4. Resultados y analisis

Los resultados que se presentan a continuacion han sido extraidos del Banco Central
del Ecuador del documento Boletin digital No 66, es importante destacar que esta
institucion tiene como uno de sus principales objetivos mantener actualizada la
informacién macroeconémica del pais. El analisis sera enriquecido con la informacion
indagada sobre comentarios y opiniones de especialistas en el tema y que constan en

paginas digitales sean estas revistas especializadas o articulos periodisticos.
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1. La IED por pais de origen 2013-2017

Tabla 3
IED por pais de origen: Estados Unidos de América, 2013-2017 (Miles de
délares)
ANOS VALOR RELATIVO

2013 41.912,9

2014 10.098,7

2015 186.172,3

2016 87.597,7

2017 35.054,9

TOTAL 360.836,5

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Figura 2. IED por pais de origen: Estados Unidos de América, 2013-2017 (Miles de délares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

Como se puede apreciar en la figura 2 la IED que ingresa a Ecuador proveniente de
EEUU alcanz6 en el afio 2015 una recuperacion importante en relacion al periodo de
estudio, sin embargo, vuelve a disminuir para los afos restantes, las inversiones las

destina a la rama de actividad de explotacién de minas y canteras preferentemente.
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Comunidad Andina

Tabla 4
IED por pais de origen: Comunidad Andina, 2013-2017 (Miles de dolares)
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Bolivia - 1.857,2 9,8 725,1 - 2.592,2

Colombia (1.263,5) 19.683,3 13.863,0 24.557,3 14.043,8 70.883,8
Perud 11.730,9 6.673,2 169.533,3 6.109,8 9.049,6  203.096,7
Venezuela 20.118,9 20.301,6 21.980,4 35839 10.588,3 76.573,2

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Figura 3. IED por pais de origen: Comunidad Andina, 2013-2017 (Miles de dolares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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La figura 3 evidencia que los paises de la Comunidad Andina!! que han invertido en
Ecuador son: Venezuela, Colombia, Perd con un importante repunte en el afio 2015 para
volver a descender; y Bolivia en Gltimo lugar debido a la baja inversion realizada en el
2014.

Per( segun (Pro Ecuador, 2018) destina sus recursos a industria manufacturera y
comercio para los afios 2016-2017; ademas destaca la compra del 64% de la Union
Cementera Nacional (UCEM) por la empresa peruana Cementos Yura, parte del Grupo
Gloria, por unos 230 millones de ddlares en el 2015, en tanto que a Venezuela le atrae la
explotacion de minas y canteras; Colombia segun la fuente anten mencionada destina
sus recursos a la actividad de comercio de 2015 a 2017. Es importante indicar que la
empresa colombiana de gestion y desarrollo de infraestructuras Grupo Odinsa tomo el
control de la concesionaria del Aeropuerto Mariscal Sucre de Quito (Corporacion
Quiport) mediante la compra del 46% que pertenecia a la canadiense Aecon Group, por
232 millones de ddlares en el 2015. (CEPAL, 2016)

Es importante destacar que para el 2015 la actividad de explotacion de minas y

canteras obtuvo en primer lugar (ver Anexo 3).

1 Es una organizacion internacional que cuenta con diversos 6rganos e instituciones que integran el
Sistema Andino de Integracion (SAI) cuyo objetivo es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y
autonomo, mediante la integracion andina, con proyeccion hacia una integracion sudamericana y
latinoamericana. EIl 26 de mayo de 1969, se suscribié el Acuerdo de Cartagena, Tratado Constitutivo
que fija los objetivos de la integracién andina, define su sistema institucional y establece mecanismos
y politicas que deben ser desarrolladas por los drganos comunitarios. De esa manera, Se puso en
marcha el proceso andino de integracidn conocido, en ese entonces como Pacto Andino,
hoy Comunidad Andina (CAN). Los paises que conforman la CAN son: Cuatro paises miembros
(Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(), cinco paises asociados (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay), un pais observador (Espafia). (Comunidad Andina, 2018)
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Resto de América

;I-Eaglgo?r pais de origen: Resto de América, 2013-2017 (Miles de dblares)
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Antillas (18.230,0) (5.386,0) (366,0) (163,8) - (24.145,8)
Holandesas
Argentina 19.095,6 14.002,4 14.160,7 8.636,1 9.043,1 64.938,0
Bahamas 5.534,8 (14,7) 0,4 50,0 5,0 5.575,5
Barbados (214,0) (214,0) (214,0) 2.064,0 (1.062,2) 359,9
Belice 139,0 3.566,8 69,3 1.871,8 - 5.646,9
Bermudas 6.789,5 61,0 24,3 52,0 4.222,0 11.148,8
Brasil 374 (8.460,4) 2.436,5 3.126,6 334,3 (2.525,5)
Canada 28.4445 229.079,4 73.767,6 (31.438,8) (75.260,0) 224.592,7
Chile 23.506,5 18.188,8 77.626,6 14.420,2 43.995,4 177.737,5
Costa Rica 9.210,2 17.342,6 7.688,4 6.778,6 19.135,2 60.155,0
Curazao - - - - 2 -
Islas Caiman 1.500,0 12,0 - - 68.834,3 70.346,4
Islas Virgenes 4.388,0 15.760,8 57.207,9 15.766,7 15.269,8 108.393,2
México 91.031,4 4.196,3 1.6134 7.606,7 6.897,4 111.345,3
Panama 54.502,9 27.575,0 17.607,6 24.538,7 21.709,3 145.933,5
Republica 200,7 100,0 48,7 25,0 51,5 4259
Dominicana
Uruguay 115.211 .4 62.461,1 43.031,9 3849 60.864,5 281.953,7
Otros paises 239,2 44,1 11.545,0 4.183,5 4.823,2 20.835,0

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Figura 4. IED por pais de origen: Resto de América, 2013-2017 (Miles de ddlares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

En la figura 4 se puede observar que los paises que han invertido del resto de América en Ecuador durante el periodo analizado son:
Uruguay, Canada, Chile, Panama y México. Segun Pro Ecuador (2018) la mayor IED provino de Canada en el 2014 y la rama de
actividad beneficiada fue Explotacion de Minas y Canteras, para luego tener una tendencia decreciente. Seguido luego de Uruguay,
Panama, Chile y México y los paises restantes con IED muy pequefias. Las ramas de actividad preferidas en el periodo 2013 al 2015
fueron: Explotacion de Minas y Canteras e industria manufacturera. Es importante indicar que para el afio 2017 la actividad industria

manufacturera obtuvo el primer lugar (ver Anexo 5).
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Europa

Tabla 6
IED por pais de origen: Europa, 2013-2017 (Miles de dolares)
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Alemania 559,7 11.689,6  6.625,5 143,9 2.781,4  21.800,2
Austria 1.013,5 1.830,5 25,8 28,0 13,5 29111
Bélgicay (1.689,3) (4.113,8) (5.696,1) 2.497,9 (16.935,1) (25.936,4)
Luxemburgo
Dinamarca 1.401,6 - 79,3 - 5,0 1.485,9
Eslovenia 0,4 - - - - 0,4
Espafia 70.573,4 67.322,3 71.164,4 102.303,1 80.114,0 391.477,2
Finlandia (4.000,0) (31.868,0) (18.066,0) (26.562,0) (890,4) (81.386,4)
Francia (944,4) (24.471,6) 19.9745 (15.4551) (1.663,8) (22.560,5)
Holanda 48.321,0 75.955,8 293.400,8 389.884,1 42.2852 849.846,9
Inglaterra 1.270,5 253774 20.611,2 343849 11.152,2 92.796,1
Irlanda 53 4,0 - - 7,6 16,9
Islandia - - - - - -
Italia 60.673,4 27.186,9 25.207,8 43.089,6 19.279,8 175.437,5
Noruega 177,9 0,4 2,5 - - 180,8
Rumania 1.035,7 - - 0,2 - 1.035,9
Suecia (2.854,9) 4441 28.680,0  1.125,0 (499,4) 26.894,7
Suiza 8.684,4  28.4039 18.707,8 185253 (2.392,3) 71.929,1
Otros paises 5.314,1 981,2 3.908,1 532,4 983,8 11.719,6

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Figura 5. IED por pais de origen: Europa, 2013-2017 (Miles de délares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

La figura 5 muestra los paises de Europa que han registrado mayor IED para el periodo de estudio, entre ellos: Holanda que lidera

la IED en Ecuador y Espafia al igual que el anterior ha dirigido hacia explotacion de minas y canteras los recursos invertidos. Ejemplo

de ello es la compafiia Repsol (de Espafia) seguido de Italia que también destina hacia esta rama.
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Asia

Tabla 7
IED por pais de origen: Asia, 2013-2017 (Miles de dolares)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
China 94.326,5 79.082,1 113.877,2 57.8353 90.718,3 435.789,4
Chipre - - - - - -

Corea del 808,6 794,4 22,5 0,6 3.071,5 4.697,7

Sur

Filipinas - - - - 25,0 25,0
Israel 19 209,7 96,6 13,3 68,5 390,0
Japon 300,0 78,3 4442 8.000,0 (7.995,7) 826,8
Rusia 10,6 61,3 305,0 1171 191,2 685,1

Singapur 2.189,0 2.968,7 (369,1) 11.761,2 3.446,6 19.996,3

Taiwan (52,9) - - 1,2 - (51,7)
Otros 129,2 349,0 8.671,8 721,8 12.852,9 22.724,6
paises

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Figura 6. IED por pais de origen: Asia, 2013-2017 (Miles de dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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El pais que sobresale de Asia al haber invertido en Ecuador es China sus recursos han
sido destinados a la actividad de explotacion de minas y canteras, especialmente en lo
que respecta petroleo se encuentran las empresas chinas: CNPC y Sinope; y mineria
Crcc- Tongguan y Junefield.

Africa

Tabla 8 )
La IED por pais de origen: Africa, 2013-2017 (Miles de dblares)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Argelia - - - - - -

Guinea - - - - - -
Ecuatorial
Liberia 705,0 - - (8.080,0) - (7.375,0)

Otros 350,0 0,6 1.4 1,0 6.101,6 6.454,6
paises

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

8000
6000
4000
2000 m 2013
0 . . [ T m 2014
Argelia Guinea Ecuatorial Libe Otros paises 2015
-2000 m 2016
-4000 w2017
-6000
-8000
-10000

Figura 7. La IED por pais de origen: Africa, 2013-2017 (Miles de délares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Del continente africano no se ha logrado captar IED significativa, como se muestra
en la figura 7. Segun (ACNUR, 2017) indica que:

De los 48 paises mas pobres del mundo, tres cuartas partes estan situados en
Africa... El dafio causado por la violencia se suma a un problema afiadido: la
larga duracion de estos conflictos... los recursos en el pais se agotan, millones de
personas tienen que huir a otros paises y los precios de los bienes, tan escasos, se
multiplican y se alejan de las posibilidades adquisitivas de una poblacion que lo
ha perdido todo.

Oceania
Tabla 9
La IED por pais de origen: Oceania, 2013-2017 (Miles de d6lares)
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Australia  (4.300,0) (4.601,2) 101,8 1,2 736,4 (8.061,8)
Nueva - 30.565,2 33.552,7 3.655,1 103.898,0 171.671,0
Zelandia
Samoa . . . . . .

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)
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Figura 8. La IED por pais de origen: Oceania, 2013-2017 (Miles de ddlares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

60



En la figura 8 muestra que Nueva Zelandia es el pais ha invertido de manera
relevante en Ecuador de este continente y ha destinado sus recursos, segin Pro Ecuador
(2018) a las ramas de actividad econdémica: agricultura, silvicultura caza y pesca; e
industria manufacturera de 2015 a 2017.

2. La Inversion Extranjera Directa en la region 2016-2017
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Figura 9. América Latina y el Caribe (regiones y paises seleccionados): flujos de entrada de
inversion extranjera directa (IED), 2016-2017 (En miles de millones de délares)
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras y estimaciones oficiales al 6 de junio de 2018.

Anélisis
La IED en América Latina y el Caribe a nivel general se redujo en el afio 2017, hasta
los 161.911 millones de ddlares, esto se debe a la baja de los precios en los productos

bésicos de exportacion'?, lo que provoco el descenso de la inversion en las industrias
extractivas entre 2015 y 2016. (CEPAL, 2017)

Brasill3

Brasil es considerado a nivel de la regién el pais con mayor IED, a tal punto que le
duplica a México ubicado en segundo lugar. En 2017 decae la inversion en 9,7% en
relacion al afio 2016 debido a los problemas de corrupcion liderada por la empresa
ODEBRETCH, por los escandalos e incertidumbre politica y por la caida de los precios

12 petréleo
13209,3 millones de habitantes
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de exportacion en la region. Los sectores: servicios y manufacturas son las actividades
que captan mayor inversion a partir del afio 2010, anteriormente destacaba la
explotacion de recursos naturales como el mineral de hierro. Brasil es el cuarto receptor
de IED del mundo y el més grande de América Latina (CEPAL, 2017)

Los mayores atractivos de IED, segun (Pefia & Lagos, 2016) son:

e Ubicacion geografica

e Numerosa poblacion

e Mejoramiento del PIB per cépita

e Capacidad de consumo

e Riqueza en recursos y mano de obra

e Reserva de mano de obra de todos los niveles educativo

e Una economia diversificada
Meéxico

México que en el 2017 tuvo 31 726 millones de ddlares, lo que significa se ubico en
el segundo lugar de preferencia de la IED, en comparacion con el afio 2016 que obtuvo
un total de inversion de 34 776 millones de dblares. El sector que mayor desarrollo tuvo
entre 2010 y 2017 es el manufacturero en lo que respecta a actividades: automotriz,
electronico y aeroespacial. (CEPAL, 2017)

Chile

Chile redujo un 48,1% en 2017 y obtuvo 5 955 millones menos en comparacion con
el afio anterior. La actividad que representaba mayores ingresos hasta el 2012 era la de
mineria, aunque ha venido disminuyendo con el pasar de los afios, los inversionistas

extranjeros se sienten atraidos por el recurso minero del litio**. (CEPAL, 2017)

14 Elemento quimico de nimero atémico 3, masa atdmica 6,94 y simbolo Li; es un metal alcalino blanco
plateado, blando, ddctil y muy ligero, se corroe rdpidamente al contacto con el aire y no existe en estado
libre en la naturaleza, sino solamente en compuestos; se utiliza en la fabricacion de acero, en esmaltes y
lubricantes, y el carbonato de litio, en medicina. (litio, s.f.)
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Colombia

Colombia obtuvo 13 924 millones de dolares en 2017, monto muy similar al del afio
2016 de 13 850 millones de ddlares. Entre 2010 y 2015 recursos naturales fue el sector
que mayor ingreso por IED tuvo, en tanto que a partir del 2016 el sector servicios ha
obtenido mayor captacion. (CEPAL, 2017)

Argentina

Argentina recibié 11 517 millones de dolares en 2017, en comparacion con el afio
2016 aumento 8 257 millones de dolares. Recursos naturales como: petréleo, gas y
mineria; y manufactura tales como bienes industriales representan a los sectores que
obtienen mayor IED. (CEPAL, 2017)

Centroamérica y el Caribe

En Centroamérica, la IED en 2017 alcanz6 una cifra record de 13 083 millones de
dolares, destaca Panama con 6 066 millones de dolares. Y en el Caribe aumentaron los
flujos en un 22%, hasta alcanzar los 6 074 millones de dodlares, siendo Republica
Dominicana quien obtuvo més de la mitad de inversion, debido a que en la ultima
década hubo mayor inversion en los sectores: minero, comercio, turismo y eléctrico. La
explotacion recursos naturales es el que predomina en Centroamérica y el Caribe.
(CEPAL, 2017)

Ecuador

El pais es uno de los que posee menor IED de la region, en 2017 la IED recibida cay6
un 20%, hasta los 606 millones de dodlares, cifra similar a la percibida entre 2011 y
2014. Esta reduccion se debid al sector extractivo, debido a las normativas que impuso
el gobierno nacional la cual fomentaba la proteccion del medio ambiente. (CEPAL,
2017) En el 2015 el pais obtuvo el mayor monto en IED dentro del periodo analizado,
debido a que segun el Ministerio de Comercio Exterior citado en el Diario EI Comercio
el 01 de abril de 2019:

Se registraron mas ingresos debido a que Schlumberger firm6 un contrato de
servicios especificos para operar el campo petrolero Auca. Luego del sector
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petrolero y minero, las actividades que mas atrajeron capitales extranjeros fueron
los servicios prestados a empresas y las actividades de comercio. (Tapia, 2019)

Pese a la riqueza de recursos naturales con que cuenta Ecuador y su importante
ubicacién geografica, sumado al alto desarrollo humano (IDSH) y a sus ingresos medios
altos en el PNB per cépita®® que lo ubican como un pais en desarrollo por informacion
publicada en la Revista No. 125 (CEPAL, 2018).

En tanto que las causas de la baja IED se relacionan con:

e Reducida poblacién (17 096 789h) en comparacioén con los paises Brasil,
México, Venezuela

e Las Gltimas normativas vigentes desde la Constitucion en pro los derechos
laborales y del cuidado al medio ambiente han detenido posibles inversiones

e Baja capacidad de consumo debido al alto endeudamiento de la PEA

e La deficiente reserva de mano de obra de técnicos bien cualificados para las
diferentes industrias y servicios

e Una economia no diversificada basada en el sector servicios sobre el
secundario y primario

e Los actos de corrupcion que histéricamente han perjudicado la imagen del
pais, siendo el mas representativo en la actualidad ODEBRETCH

e Escasos convenios internacionales

15 De acuerdo con la tltima actualizacion, el Banco Mundial clasifica a los paises en cuatro grupos: los
“paises de ingreso bajo” (con menos de 1.005 doélares de PNB per cépita en 2016), los “paises de ingreso
mediano bajo” (con ingresos comprendidos entre 1.006 y 3.955 ddlares), los “paises de ingreso
mediano alto” (de 3.956 a 12.235 ddlares) y los “paises de ingreso alto” (mas de 12.236 dolares) (Banco
Mundial, 2018). (Revista No. 125, 2018)
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Nota: Promedios anuales. Se excluyen Dominica, Guyana, Haiti, Jamaica, el
Paraguay, el Peru, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y
Tabago y Venezuela (Republica Bolivariana de), por no contar con datos
disponibles. La Argentina, Chile, Panama y el Uruguay no disponen de datos de
2017.

Figura 10. América Latina y el Caribe: entradas de inversion extranjera directa
segun sectores, 2011-2012 y 2016-2017 (En miles de millones de dolares)

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras y estimaciones oficiales al 6 de junio de 2018.

Anélisis

En lo que respecta a la entrada de IED en la region por sectores se puede observar en
la figura 3 para los periodos analizados (2011-2012) (2016-2017), el sector recursos
naturales ha tenido una mayor disminucién, seguido del sector servicios y el sector

manufacturero que ha aumentado ligeramente.

El sector servicios que lideraba entre 2011-2012 en la region, para el periodo 2016-
2017 destacan las inversiones en: energia renovable con mayor concentracion en Chile y
México; y telecomunicaciones se desarroll6 en todos los paises de la region, dicha
inversion proviene de la Unién Europea y de América del Norte. (CEPAL, 2017)

En referencia a la industria manufactura entre 2016-2017 los paises de México y
Brasil lograron captar la atencion de los inversionistas a través de industria automotriz,
alimentaria y metalurgica; los recursos obtenidos fueron principalmente de la Union
Europea, America del Norte y Asia. (CEPAL, 2017)

El sector de recursos naturales ha disminuido durante estos ultimos afos
especialmente en la extraccion de hidrocarburos y mineria debido a la caida de los
precios internacionales del petréleo. En tanto que para el Caribe es donde ha aumentado

la inversién especialmente en Guyana y Jamaica. (CEPAL, 2017)
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3. Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en Ecuador en el
periodo 2013 - 2017

Tabla 10
Comportamiento de la IED en Ecuador en el periodo 2013 - 2017
ANOS VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO
2013 727.000,2 17%
2014 772.256,9 18%
2015 1.322.477,3 32%
2016 755.392,9 18%
2017 606.425,4 14%
TOTAL 4.183.552,8 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 11. Comportamiento de la IED en Ecuador en el periodo 2013 - 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Analisis

La IED de Ecuador en el periodo comprendido entre el 2013- 2017 se caracteriza por
los repuntes y caidas experimentados en el periodo, las causas de los incrementos se
relacionan de manera general con los incentivos que el gobierno del expresidente Correa
crea para atraer la IED y poder pasar el bache de la caida dréstica de los precios del
barril de petréleo preferentemente en el 2014, en tanto que la contraccion de la
inversion se asocian a las normativas y modificaciones en el sistema que de alguna
manera generaban expectativas en las economias extranjeras, esto motivo a que ciertas
inversiones se posterguen y obviamente la caida del precio internacional del petroleo
(hablando de uno de los eventos mas importantes) hace que la economia ecuatoriana se

sienta extremadamente vulnerable para el 2014 ( ver Anexo 2).

En este sentido, el expresidente Correa, con el fin de no generar una gran
desocupacion en el pais atrae inversiones a las hidroeléctricas en el 2015, que es un afio
de ascenso en el ingreso de capitales, pero no en los sectores productivos privados, esta
se caracterizd por ser una inversion foranea dirigida al sector publico, fue tan alto el
valor en el 2015, que de alguna manera sirvié como colchon para que la crisis del 2014
no genere tanta disminucién en mano de obra. Lamentablemente las condiciones en los
siguientes afios ya no fueron las mismas como para continuar adquiriendo deudas,
porque la tasa de interés de alguna manera habia que reconocer que, con la caida del
precio del petroleo, el riesgo pais subia y obviamente el interés devengado por los
créditos se vuelve mas alto y no era sostenible en el tiempo para continuar con un

endeudamiento significativo como se tuvo en el afio 2015.

En todo caso se concluye que en el gobierno de Rafael Correa la inversion puablica
fue tan significativa que de alguna manera la pudo sostener hasta cuando los precios del

petrdleo estuvieron altos y después fue necesario traer inversion a través de préstamos.

De acuerdo a la opinion de Black, W. (2014) profesor de la Universidad de Misuri,
mencionado en el Diario El Telégrafo en el articulo titulado Paradojas que plantea la

inversion publicado el 24 de marzo de 2014, manifiesta que:
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Si “es absolutamente necesario atraer inversion extranjera?” y respondié: “No,
pero ustedes (los ecuatorianos) no tienen su propia moneda y eso significa que
como un asunto préctico si es necesario, tienen mucha mayor necesidad de
inversion extranjera directa”, a través de la cual ingresen divisas.

Asi también, Teran, F. (2014) analista econémico y politico, nombrado en el Diario
El Telégrafo, establece que el crecimiento econdmico de Ecuador depende del gasto y la

inversion publica, por ello manifiesta que:

Haya o no llegado a un limite la inversién gubernamental, el problema medular
radica en la persistencia de procesos privados que demuestran poca capacidad
para generar ahorro interno, para convertir ese ahorro en inversion y para realizar
inversiones productivas. El reto es romper con estos procesos domésticos. Esto
podria lograrse admitiendo la inversidon extranjera especialmente en aquellos
sectores donde el empresariado local no ha logrado aumentos significativos de
productividad.

En tanto que el ex presidente de la Comision de Régimen Econdmico y actual
asambleista Mufioz (2018) publicado en EIl Diario El Telégrafo del dia 09 de julio de
2018, destaco que:

La inversion genera empleo y productividad, sin embargo, hay que mirar con
atencion si esos recursos extranjeros son efectivamente beneficiosos para el pais.
Dijo, ademas, que la mejor ecuacion para atraer inversion privada es una
adecuada inversion publica, a través del desarrollo de carreteras, puertos,
aeropuertos, algo que se vio reflejado en la anterior década. Ante ello recalcé que
el actual régimen no tiene una perspectiva clara de desarrollo que permita atraer
inversion que sea necesaria y beneficiosa.

La secretaria ejecutiva de la CEPAL, Barcena, A. (2018) considera que: “Ya no
necesitamos que venga cualquier tipo de IED. Es importante que sean buenas

inversiones, que creen empleo y que incorporen a las Mipymes”.
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4. La Inversion Extranjera Directa del Ecuador por rama de actividad

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

Tabla 11

La IED por rama de actividad econémica: Agricultura, silvicultura, caza y pesca 2013-

2017 (Miles de dolares)

ANO VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO
2013 20.756,7 7%
2014 38.907,6 13%
2015 67.786,3 23%
2016 41.889,6 14%
2017 124.606,9 42%
TOTAL 293.947,1 100%
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 12. La IED por rama de actividad econémica: Agricultura, silvicultura, caza y pesca

2013-2017 (Miles de ddlares).

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La rama de actividad: agricultura, silvicultura, caza y pesca al 2017 (ver Anexo 5) se
encuentra en segundo lugar, desplazando a industria manufacturera y comercio, esta
rama cobra impulso por las actividades de pesca (de peces, camardn entre los mas
relevantes). Asi también el cultivo de &rboles como la teca gener6 el mejoramiento en la
IED.

La rama de actividad econdmica de agricultura, silvicultura, caza y pesca de 2013 a
2015 los ingresos por IED aumentaron, en tanto que para el afio 2016 sufrié una notable
caida en menos de un cuarto del total invertido, para recuperarse en el 2017 de manera
significativa; al comparar esta con otras ramas se puede observar que no ha logrado

llamar la atencion del inversor.

Las zonas de desarrollo de planificacion que sobresalen en esta rama de actividad son
la 4 (Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas) y la 5 (Santa Elena, Guayas, Los Rios,
Bolivar y Galapagos). Entre los principales productos de exportacién tenemos: banano,
cacao, cafia de azucar, palma africana y maiz duro seco. Mientras que las flores son

mayormente cultivadas en Cayambe (Pichincha) (ver Anexo 6).

La actividad de la pesca ha generado que por su importante inversion se priorice la
construccion de muelles que presten facilidad a las embarcaciones nacionales e
internacionales para el traslado especialmente de los productos derivados de esta rama
de actividad; infraestructura que garantizara en el mediano y largo plazo la inversion de
nuevos capitales. Es importante destacar que los principales puertos existentes en el pais
ya evidenciaban problemas como: El de Guayaquil gran sedimentacion que impedia el
ingreso de barcos de gran calado; el puerto de Manta representa mayor distancia para el

embarque de produccion de la zona 5.

En Cuanto a la reactivacion econdémica por generacion de empleo esta rama segun el
INEC (2017) revela que paso de 10,0% en el afio 2013 a 10,3% en el afio 2017, lo que
significa que ha tenido un ligero aumento; ademas cabe recalcar que se desconoce el
namero de personas que no cuentan con empleo formal. La proyeccién realizada en el

2017 a marzo 2019 es de 10,8% lo que representa un minimo incremento.
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La Constitucion de la Republica 2008 es reconocida internacionalmente por ser

vanguardista en materia de proteccion al medio ambiente® en el Art.400 establece que:

El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y
gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés
publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.121).

Las normativas existentes han sido importantes para el crecimiento de esta rama
como también para detener la sobreexplotacion de ciertas especies endémicas como el
caso del Guayacan y otras especies que al momento se encuentran prohibidas de ser
explotadas o comercializadas en el mercado internacional, es asi que en lo que respecta
a silvicultura la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales Vida Silvestre
expedida en 1981 y actualizada en el aflo 2004 sostiene en su Art. 19.- “El Estado
promovera y apoyara la constitucion de empresas de economia mixta o privadas, cuyo
objeto sea la forestacion o reforestacion e impulsara y racionalizara el
aprovechamiento de los recursos forestales, bajo la supervision y control del Ministerio
del Ambiente”. (Congreso Nacional, 2004)

Asi también sobre la caza, pesca o0 captura de peces en las areas protegidas existen

prohibiciones que se evidencian en el:

Art. 87.- “Quien cace, pesque 0 capture especies animales sin autorizacion o
utilizando medios proscritos como explosivos, substancias venenosas y otras
prohibidas por normas especiales, sera sancionado administrativamente con una
multa equivalente a entre quinientos y mil salarios minimos vitales generales. Se
exceptia de esta norma el uso de sistemas tradicionales para la pesca de
subsistencia por parte de pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos. Si la
caza, pesca 0 captura se efectlan en areas protegidas, zonas de reserva o en
periodos de veda, la sancion pecuniaria administrativa se agravara en un tercio”.
(Congreso Nacional, 2004, p.25)

16 Situacién que no es bien vista por algunos inversionistas que prefieren normativas a favor de sus
intereses particulares y no de responsabilidad con el medio ambiente del pais donde se realiza la inversion
extranjera.
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Comercio

Tabla 12
La IED por rama de actividad econdmica: Comercio, 2013-2017 (Miles de ddlares)
ANO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO
2013 110.253,2 17%
2014 148.547,3 23%
2015 172.873,1 26%
2016 122.224,9 19%
2017 101.969,5 16%
TOTAL 655.867,9 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 13. La IED por rama de actividad econémica: Comercio, 2013-2017 (Miles de
dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La rama de actividad econdmica comercio que a 2017 ocupa el tercer lugar ha tenido
un comportamiento irregular con subidas entre 2013 y 2015 aument6 en un monto
mayor a un cuarto; siendo este ultimo afio en el que mayor captacion de IED tuvo y
entre 2016 y 2017 obtuvo bajadas hasta menos de un quinto debido a la abrupta caida
del precio del petroleo en los mercados internacionales, situacion que produjo
inestabilidad en los puestos de trabajo, la importante inversién gubernamental se vio
afectada y se contrajo la economia nivel general, causando disminucién en el consumo
al interior del pais y afecto considerablemente al comercio exterior retraso que se
evidencio en la balanza de pagos y por consiguiente baja absorcion de mano de obra ya
que este fendmeno genero desajustes en la produccion y con lo consiguiente dificulta la

acumulacién de capital.

Por lo antes mencionado en el ecuador esta rama de actividad econdmica ha venido
disminuyendo debido a las restricciones arancelarias que se implementaron en el pais
(las salvaguardias, aumento de IVA-ISD), como medidas de restriccion temporal de las
importaciones para proteger la industria local con el fin de estabilizar la economia del

Ecuador, pero también alejaba la inversion foranea al no tener seguridad tributaria.

En una entrevista a TVN canal, Martinez, J.X", mencion6 los beneficios de las

salvaguardias, manifestando que:

Las medidas van a sostener la dolarizacién y apuntan a equilibrar la balanza de
pagos. Mencioné que “la medida facilitarda la substitucion de productos
importados por los nacionales y reduciran el crecimiento de las importaciones de
bienes suntuarios (bien o productos de lujo)”. De este modo el Estado fomenta
un consumo reflexionado. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
s.f.)

Posada, C.'® nombrado por el portal digital de noticias La Republica el 16 de julio de
2015, menciona que: “ha insistido en el contrasentido de permitir la adhesion
de Ecuador al acuerdo con la UE y «aceptar que estamos siendo afectados grandemente

por las continuas restricciones que nos pone en el comercio»”.

17 Ex subsecretario zonal 1-Norte de la Senplades
18 Director del Instituto de Investigacién y Desarrollo del Comercio Exterior de la CAmara de Comercio de
Lima
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La Econ. Teresa Alcivar®® referida por el Diario EI Comercio el 20 de junio de 2016,

expreso su opinidn acerca de las salvaguardias e indico que:

Era previsible que el pais use el argumento del terremoto para mantener el
esquema. “Eso indudablemente va a desfinanciar al pais y serd necesario contar
con capital para la reconstruccion. La situacion es aun bastante dificil como para
tener un comercio libre”. (Enriquez, 2016)

La modalidad de restriccion del comercio internacional con el fin de proteger la
industria nacional, mediante la denominada salvaguardia afecté negativamente a las
importaciones, segun la Camara de Comercio de Guayaquil (2018) siendo perjudicados

los:

Bienes de capital en 22%. Mientras que el efecto de las salvaguardias sobre la
produccion no petrolera fue una reduccion del 0.77%, lo que representan una
pérdida de alrededor de $725 millones al afio. Durante el periodo de
implementacién de las salvaguardias, el pais atravesaba una etapa de recesion
econdmica, producto del desequilibrio fiscal y de eventos exdgenos. Las
salvaguardias mermaron las posibilidades de produccion de ciertas empresas y
en especial cuyas materias primas importadas se volvieron mas, Yy
consecuentemente, contribuyeron a profundizar la recesién econémica que hasta
el momento actual el pais lucha por superar. (CaAmara de Comercio de Guayaquil,
2018)

En lo que respecta al empleo adecuado segun datos del INEC (2017) en 2013 tenia un
16,3% y paso6 a 17,5% en 2017, cifra que refleja un ligero aumento; esta rama es la que

mayor cantidad de participacion de empleados genera.

Las Zonas de Planificacion que se destacan en la actividad comercial son la 8 y 9
cuyas ciudades con mayor amplitud son: Guayaquil, Durdn, Samborondén y Quito,
debido al dinamismo comercial por ser Guayaquil en especial una ciudad portuaria (ver
Anexo 6).

El Gobierno ecuatoriano ha buscado promover el desarrollo de los diferentes sectores
productivos del pais, tal como se establece en la Constitucion de la Republica, en el
articulo 284, literales 2 y 7, el cual dispone que la politica economica tiene como

objetivo: Incentivar la produccion nacional, la productiva, la competitiva, sistémica y la

19 ex decana de la Facultad de Comercio Exterior de la Universidad Catélica de Guayaquil actualmente
directora de la Maestrias en Finanzas y Economia Empresarial de la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil
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insercion estratégica en la economia mundial, ademds de ‘“mantener estabilidad
econdmica, entendida como el méximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el
tiempo”. De manera similar el articulo 304 en su tercer objetivo establece que la politica
comercial tiene como proposito fortalecer el aparato productivo y la produccion
nacional; por tal motivos conveniente sefialar que la transformacion de la industria local
puede llevarse a cabo mediante el cambio de la matriz productiva, tal como sefiala en el
objetivo 12.3, literal j, del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) (2013- 2017):
“Utilizar medidas arancelarias, no arancelarias, salvaguardias u otras, en el marco de los

acuerdos internacionales, para contribuir con la transformacion de la matriz productiva”.

Adicionalmente, el articulo 88 del COPCI determina que el Estado ecuatoriano,
mediante el organismo rector en materia de politica comercial, podra adoptar medidas
de defensa comercial que restrinjan las importaciones de productos para proteger asi su
balanza de pagos, tales como salvaguardias y cualquier otro mecanismo reconocido por
los tratados internacionales, debidamente ratificados por Ecuador. (Asamblea Nacional,
2016)
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Construccién

Tabla 13
La IED por rama de actividad econdmica: Construccion 2013-2017(Miles de dblares)

ANO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO

2013 69.196,5 41%

2014 4.744,4 3%

2015 6.834,0 4%

2016 30.464,8 18%

2017 59.133,0 35%
TOTAL 170.372,6 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 14. La IED por rama de actividad econdémica: Construccion 2013-2017(Miles de

dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La Construccion evidencia una fuerte contraccion a partir del afio 2014, pese a que
en el 2013 (ver Anexo 1) obtuvo el mayor ingreso de IED del periodo de estudio, mayor
al 40% debido al auge que vivio el sector con las nuevas urbanizaciones cerradas para
clase media y alta y gracias al financiamiento oportuno del BIESS, que otorgaba los
créditos con gran agilidad, en 2014 cay0 significativamente la IED, producto de la
inestabilidad econdmica que vivio el pais a consecuencia de la caida abrupta del precio
del petroleo® y aunado a ello el malestar que sinti el sector por la posible aprobacion
del Proyecto de Ley de Plusvalia?* anunciada en el 2015 por el ex presidente Rafael
Correa y cuyo nombre completo es Ley Organica para evitar la especulacion sobre el
valor de las tierras y fijacion de Tributos. Sumado a ello, el aumento del IVA del 12% al
14% en junio de 2016 debido al terremoto sufrido en Portoviejo y Esmeraldas con
mayor repercusion, perjudico a esta rama debido a que se elevaron los precios de los
productos a nivel general. El sector fue recuperandose paulatinamente hasta llegar al

2017, sin que haya alcanzado la inversion recibida en el 2013.

La construccion es uno de los sectores que mayor reactivacion econémica impulsa a
través de la generacion de empleo, sea este formal e informal en las economias, su
aporte es innegable en materia de empleo (ver Anexo 7), pese a ello, en el documento
titulado: Productividad en la industria ecuatoriana de la Construccion 2013-2017, de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2018 cita que el INEC, 2018
reconoce también que el sector es generador de puestos de trabajo informal en un alto
porcentaje menor al 50% del total que genera. En lo que respecta al empleo adecuado
segun datos del INEC (2017) en el documento Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo esta rama en 2013 generaba un 9,7% y paso a 8,1% al 2017,
porcentajes que reflejan una disminucion durante el periodo analizado y que guarda
coherencia con el comportamiento de la IED en el periodo de estudio en la rama de la

construccioén.

20 A partir de Julio de 2014
21 Creada en 1928 en el gobierno de Isidro Ayora y actualizada en 2010 y 2016, en la Gltima se crea el
pago de un impuesto por la transferencia de dominio
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Las zonas de desarrollo de planificacion en las que se desarrolla esta rama con mayor
auge son: la 9 y 8; y en ellas sobresalen las ciudades de Quito; Guayaquil y
Samborondon respectivamente; siendo la primera la que tiene mayor participacion,
debido a que Quito representa la capital del Ecuador y muchos inversionistas prefieren
colocar como domicilio la capital, sin menospreciar la importante inversion en la ciudad

satélite.

La creacion de la Ley organica de solidaridad y de corresponsabilidad ciudadana,
creada el 20 de mayo del 2016, a causa del terremoto sufrido el 16 de abril del mismo
afio, establecia el alza en 2 puntos del IVA para el territorio nacional, en tanto que para
los afectados no se dio el incremento del impuesto. Dicha ley manifiesta en la primera
disposicion que:

Se incrementa la tarifa del IVA al 14% durante el periodo de hasta un afio
contado a partir del primer dia del mes siguiente a la publicacién de la presente
ley. El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, podréa disponer
que la vigencia de este incremento concluya antes de cumplido el afio. Las
personas naturales que sean consumidores finales y realicen sus adquisiciones de
bienes o servicios, en la provincia de Manabi, el canton Muisne y en las otras
circunscripciones de la provincia de Esmeraldas que se definan mediante
Decreto, recibirdn del Estado un descuento equivalente al incremento de dos
puntos porcentuales del IVA pagado en sus consumos ... (Asamblea Nacional,
2016, p.12)

Aunado a ello, la llamada Ley de Plusvalia que se refiere al cobro de un impuesto por
transferencia de bienes inmuebles, que se aprobd en el gobierno anterior en 2016 y fue
derogada por el actual gobierno mediante consulta popular del 22 de marzo del 2018,
fue sin duda alguna la que mas repercutié antes y después de su aprobacion para el
sector de la construccion. En una entrevista realizada por la revista Gestion Digital al
presidente de la Camara de la Industria de la Construccién Duran, S. (citado en Guerra,
2018) indica que:

Su derogatoria, sin duda, contribuy6 a que se retome la construccién de varios
proyectos de vivienda paralizados y con esto se genere nuevamente fuentes de

empleo, pero otras areas de la construccion como es la obra publica no ha tenido
un similar impulso ni tampoco la inyeccion de recursos del estado.

78



Electricidad, gas y agua

Tabla 14
I&ZILEeDs)por rama de actividad econdmica: Electricidad, gas y agua, 2013-2017 (Miles de
ANO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO
2013 29.201,3 33%
2014 (4.671,1) -5%
2015 61.757,9 69%
2016 1.194,8 1%
2017 2.129,4 2%
TOTAL 89.612,3 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 15. La IED por rama de actividad econémica: Electricidad, gas y agua, 2013-2017
(Miles de dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La rama de actividad econémica: electricidad, gas y agua cierra el 2017 en octavo
lugar y durante el periodo analizado presenta un comportamiento extremadamente
atipico; éste guarda estrecha relacion con la construccion de las hidroeléctricas??
edificadas en el pais. Es asi que el Bco. Central del Ecuador en sus estadisticas destaca a
los afios 2013 y 2015 como los de mayor IED, especialmente el afio siguiente a la caida
brusca del precio del petrdleo. Sin duda alguna el ejecutivo intentd a través del ingreso
de inversion reactivar el empleo y la contratacion publica a través de este mecanismo.

Los afios siguientes las IED decaen significativamente.

A continuacién, se presentan las principales caracteristicas de las ocho

hidroeléctricas, ubicadas en la regién amazdnica preferentemente, seguida de la regién

sierra.

Tabla 15

Hidroeléctricas en el Ecuador

Provincia Nombre de la Ubicacion (rios) Fecha de

hidroeléctrica inauguracion

Napo y Sucumbios  Coca Codo Sinclair Quijos y Salado 18 nov 2016
inaugurada

Zamora Chinchipe  Delsitanisagua Zamora 21 dic 2018
inaugurada

Pichincha e Manduriacu Guayllabamba 19 marzo 2015

Imbabura inaugurada

Cafar Mazar Dudas Pindilig y Mazar

Azuay y El Oro Minas San Francisco Jubones 15 enero 2019
inaugurada

Napo Quijos Quijos y Papallacta

Azuay y Morona Sopladora Paute 25 agosto 2016

Santiago inaugurada

Pichincha, Santo Toachi Pilatén Toachi y Pilatén

Domingo de los

Tsachilas y

Cotopaxi

Fuente: ECUATRAN
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2019)

22 En total han sido construidas 9 en diferentes lugares estratégicos
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Segun informacién digital del Consejo Mundial de Energia de noviembre de 2018
Ecuador ha sido reconocido como el quinto pais en el mundo en materia de seguridad
energética debido a que en la Gltima década emprendié un megaproyecto de nueve
hidroeléctricas ubicadas en zonas estratégicas, donde el recurso hidrico es el relevante,
de las cuales ocho de ellas serian entregados entre 2015 y 2016%%; ademas con esta
importante inversion se proyectaba una relevante exportacion a los paises vecinos?*.
Cinco de ellas estan en funcionamiento: Coca Codo Sinclair, Sopladora, Manduriacu,
Delsitanisagua que entro a operar el 21 de diciembre de 2018 y Minas San Francisco
inaugurada el 15 de enero de 2019. Mientras las restantes presentan problemas en sus

estructuras (ver Anexo 6).

En lo referente al manejo de esta rama el Estado tiene el control sobre ella, Segun
Gonzélez, 2017 ha sido manejada a través de las cinco empresas estatales que a

continuacion se detallan:

e Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP,

e Empresa Eléctrica Publica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP,

e Empresa Eléctrica Publica de Guayaquil EP,

e Empresa Publica Estratégica Hidroeléctrica Coca Codo  Sinclair
COCASINCLAIR EP y

e Empresa Publica Estratégica Hidroeléctrica del litoral HIDROLITORAL EP.

Las zonas de desarrollo de planificacion que sobresalen con las megas construcciones
son 1, 2, 3, 6 y 7 y las respectivas provincias son: Pichincha, Carchi, Imbabura,
Tungurahua, Cotopaxi y Cafiar. En lo que respecta a la reactivacion econdémica por
generacion de fuentes de trabajo fue de tipo publico, y el empleo adecuado generado
segun el INEC (2017) paso de 1,2% en 2013 a 1,3% en 2017 porcentaje que representa
un ligero incremento, sin dejar de resaltar el incremente de empleo en los dos afios en
que el gobierno recibié mayor IED a través de préstamos provenientes de China en su
totalidad.

23 |_as hidroeléctricas

24 Actualmente y desde el 14 de diciembre de 2018 Ecuador vende energia eléctrica a Colombia (1.365
MWh) y Pert (40 MW) para abastecer a las localidades mas cercanas a la frontera: Tumbes, Zorritos.
(cleanenergybrief, 2018)
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La Ley Orgéanica Del Servicio Publico De Energia Eléctrica en el Art. 53 sostiene

que:

De la planificacion e inversion en el sector eléctrico. - EI PME, cuya elaboracion
estara a cargo del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, con una
proyeccion a diez afos, identificara los proyectos de generacion prioritarios para
el sector eléctrico. El Plan identificard igualmente los programas de expansion y
mejora en generacion, transmision, distribucion y energizacion de zonas rurales
aisladas. El Plan Maestro de Electricidad garantizard que se incremente la
cobertura de energia eléctrica en zonas rurales aisladas de manera progresiva. El
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable seleccionara, del referido Plan,
aquellos que serén desarrollados por el Estado y los que podrian ser propuestos a
las empresas privadas y de economia popular y solidaria, previo el proceso
publico de seleccion establecido en esta ley. La inversion requerida para ejecutar
los proyectos de generacion, transmision y de distribucién del PME por parte de
las entidades y empresas publicas, serd realizada con cargo al Presupuesto
General del Estado y/o a través de recursos propios. Alternativamente, para el
financiamiento de los proyectos, las empresas publicas podran contratar créditos
con las garantias propias o del Estado. Las inversiones financiadas por el Estado
a través del Presupuesto General, serdn consideradas en las empresas publicas
como aporte patrimonial; y como aportes de capital en las sociedades anonimas,
mientras éstas subsistan. (Asamblea Nacional, 2015, p.17)
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Explotacion de minas y canteras

Tabla 16
La IED por rama de actividad econémica: Explotacion de minas y canteras, 2013-2017
(Miles de dolares)

ANO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO
2013 252.886,2 12%
2014 685.578,2 34%
2015 559.834,4 28%
2016 462.758,5 23%
2017 68.277,4 3%
TOTAL 2.029.334,8 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 16. La IED por rama de actividad econémica: Explotacion de minas y canteras, 2013-

2017 (Miles de dolares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La rama: Explotacion de minas y canteras es una de las actividades econémicas que
mayor captacion de IED ha obtenido durante el periodo analizado, ya que del 2013 al
2014 casi se triplica la inversion, en tanto que debido a las nuevas normativas de
proteccion al medio ambiente propuestas desde los Organismos internacional, hace que
la inversion decaiga a partir del 2014 al 2017; siendo su punto mas alto el 2014 cuando

obtuvo casi la mitad de lo invertido en el periodo de estudio en el Ecuador.

De acuerdo a la ley de mineria en el art.5 esta rama estd estructurada por: el
Ministerio de Mineria, La Agencia de Regulacion y Control Minero — ARCOM,
Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgico — INIGEMM,
Empresa Nacional Minera — ENAMI EP y las municipalidades. (Asamblea Nacional,
2011)

La caida de los precios internacionales del petréleo en 2014 perjudicaron al Ecuador
debido a que representa una de las fuentes principales de ingreso, tras este evento se
cred mediante decreto ejecutivo el Ministerio de Mineria en 2015 y con ello dio apertura
a que la IED se fortalezca en esta rama.

Las zonas de planificacion que se destacan en esta rama son las 1, 2, 56 y 7 y las
provincias: ElI Oro, Pichincha, Azuay, Sucumbios, Zamora Chinchipe, Guayas y
Esmeraldas respectivamente. Esta rama se caracteriza por generar una captacion
importante y mayoritaria de empleo informal (ver Anexo 6). En lo referente al empleo
adecuado segun datos del INEC (2017) para el afio 2013 se registra un 1,2% y un 0,7%
en 2017 este porcentaje es coherente con la disminucion en la inversion que recibe la

rama.

Conforme a lo establecido en la Ley de Mineria expedida en el afio 2009 y
modificada en el 2011, en el Art. 6:

. La Politica Minera Nacional tendera a promover en todos los niveles la
innovacion, la tecnologia y la investigacion que permitan un desarrollo interno
del sector, para este proceso el Ministerio Sectorial coordinara con las instancias
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de ciencia y tecnologia y de altos estudios que existen en el pais ... (Asamblea
Nacional, 2011, p. 4)

Esta ley ampara las &reas protegidas en el Art. 25:

. Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas
protegidas. Excepcionalmente dichos recursos se podrén explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica, y previa declaratoria de interes
nacional por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad a lo determinado en
el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea
Nacional, 2011, p. 10)

Para eliminar la ilegalidad a través de sanciones, esta ley establece en su Art. 56.-
“Incurriran en explotacién ilegal de sustancias minerales quienes realicen las
operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin titulo alguno

para ello o sin el permiso legal correspondiente”

Asi también sostiene en su Art. 57:

(...) La explotacion ilegal o el comercio clandestino de sustancias minerales,
calificado por la autoridad administrativa, serd sancionado con el decomiso
de la maquinaria, equipos y los productos objeto de la ilegalidad y el cobro
de un valor equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, sin
perjuicio de las acciones penales que se deriven de estas infracciones.
Sanciones que seran aplicadas a todo sujeto minero. Se garantiza el debido
proceso (...) (Asamblea Nacional, 2011, p. 21)
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Industria manufacturera

Tabla 17
Iaglélie[;)por rama de actividad econdmica: Industria manufacturera, 2013-2017 (Miles de
ANO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO
2013 137.917,8 20%
2014 107.722,2 16%
2015 264.101,0 38%
2016 37.502,6 5%
2017 144.210,1 21%
TOTAL 691.453,8 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 17. La IED por rama de actividad econémica: Industria manufacturera, 2013-2017

(Miles de dolares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La rama de actividad economica industria manufacturera en 2017 se encuentra en
primer lugar, durante el periodo analizado ha tenido un comportamiento variado de
2013 a 2015 teniendo una ligera disminucion en el 2014 para recuperarse en 2015;
siendo este Ultimo el afio en el que obtuvo mayor inversion por menos de la mitad del
total invertido en esta rama; pese a la caida en 2016 en un 5% (ver Anexo 4), en 2017

aumenta cerca de un 20%, pero no pudo alcanzar el nivel de inversion del afio 2015.

La IED atraida por el sector manufacturero ha propiciado que la reactivacion
econdémica por generacion de empleo se vea reflejada en la generacion de empleo
adecuado en Ecuador segun datos del INEC (2017) en 2013 tenia un 12,6% paso a
13,0% en 2017; aunque no tuvo un mayor incremento la industria manufacturera
(elaboracion de productos alimenticios, fabricacion de caucho y plastico y elaboracion

de bebidas) es una de las ramas que genera mayor empleo.

Las zonas de planificacion en la que esta rama se desarrolla mayormente son: ocho
Distrito Metropolitano de Guayaquil y la nueve: Distrito Metropolitano de Quito; debido
a que estas metropolis cuentan con caracteristicas Unicas como Guayaquil considerada
una ciudad portuaria, ademas que ofrece un clima local que es ideal para emprender un

negocio (ver Anexo 6).

Al cierre de la presente investigacion se cuentan con importantes articulos como: La
Ley De Fomento Industrial (2006) da a conocer las caracteristicas de las empresas

industriales en el Art. 4:

Para efectos de esta Ley, se consideran empresas industriales aquellas que se
dediquen a actividades de transformacion, inclusive en la forma, de materias
primas o de productos semielaborados; en articulos finales o intermedios,
siempre que, por sus caracteristicas, no puedan ser calificados como propias de la
actividad artesanal. (Congreso Nacional, 2006, p. 2)

En las zonas economicas de desarrollo especial®® se podra desarrollar la actividad

industrial, asi lo indica el COPCI en el Art. 36 inciso b

25 Art. 34.- El Gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), como un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para que
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...En estas zonas se podré efectuar todo tipo de actividades de perfeccionamiento
activo, tales como: transformacion, elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y
adaptacion a otras mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su
restauracion o acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de
exportacion y de sustitucion estratégica de importaciones principalmente...
(Asamblea Nacional, 2016, p.17)

Asi también en el Art. 24 manifiesta:

Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se establecen en este
cddigo son de tres clases: 1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se
ejecuten en cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes: a.
La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la renta; b.
Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial, siempre
y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su conformacion; c. Las
deducciones adicionales para el célculo del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la
produccion eco-eficiente; d. Los beneficios para la apertura del capital social de
las empresas a favor de sus trabajadores; e. Las facilidades de pago en tributos al
comercio exterior; f. La deduccion para el célculo del impuesto a la renta de la
compensacion adicional para el pago del salario digno; g. La exoneracion del
impuesto a la salida de divisas para las operaciones de financiamiento externo; h.
La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda
inversion nueva; e, i. La reforma al célculo del anticipo del impuesto a la renta.
2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: (...), se reconoce la
exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas
que se desarrollen en estos sectores, la exoneracion prevista para industrias
basicas y la deduccion del 100% adicional del costo o gasto de depreciacion
anual, de conformidad con la ley. 3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas
inversiones podran beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes
descritos, en estas zonas se priorizar4 la nueva inversion otorgandole un
beneficio fiscal mediante la deduccion adicional del 100% del costo de
contratacion de nuevos trabajadores, por cinco afios. (Asamblea Nacional, 2016,
p.12-13)

se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en la presente normativa; los que estaran
condicionados al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en este Cddigo, de conformidad
con los parametros que seran fijados mediante norma reglamentaria y los previstos en los planes de
ordenamiento territorial. (Asamblea Nacional, 2016, p.17)
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Servicios comunales, sociales y personales

Tabla 18
La IED por rama de actividad econdmica: Servicios comunales, sociales y personales,
2013-2017 (Miles de dolares)

ARO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO
2013 (2.318,6) 7%
2014 14.072,5 42%
2015 (10.834,4) -33%
2016 (1.886,5) -6%
2017 (3.856,7) -12%
TOTAL (4.823,8)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 18. La IED por rama de actividad econdémica: Servicios comunales, sociales y

personales, 2013-2017 (Miles de ddlares)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis
La rama de actividad econdmica servicios comunales, sociales y personales en el afio
2017 ocupo el noveno lugar, durante el periodo de estudio ha tenido un

comportamiento negativo de desinversion, excepto en el afio 2014 que tuvo un

porcentaje positivo (ver Anexo 2).

Segun el INEC (2018) dentro de esta rama se encuentra: Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Congreso Nacional, Municipios, Universidades, colegios, escuelas, escuelas
especiales para ciegos, hospital , clinica o consultorio médico, laboratorios clinicos o
servicios de veterinaria, reparacion de calzado, reparaciones eléctricas, reparacion de
automoviles, maquinas de calculo, servicios de peluqueria, estudios fotograficos,

servicios domeésticos, etc.

En lo que respecta al empleo adecuado segin datos del INEC (2017) servicios
comunales, sociales y personales en 2013 paso de 13,3% a 12,9% en 2017 cifra que
disminuyd ligeramente, pese a ello esta rama esta entre las primeras en generar mayor

empleo al Ecuador durante el periodo analizado.

El Estado tiene bajo control esta rama es asi que segun la Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica (2016) manifiesta que se ha invertido entre 2007-2016 treinta
veces mas que en gobiernos anteriores en educacion a través de unidades educativas del
milenio o por las becas otorgadas a estudiantes (mas de 10.000 estudiantes al 2016),
salud en mejoras de infraestructura y servicios y defensa nacional mediante armamento

y equipamiento (ver Anexo 6).

En la Constitucion de la Republica (2008) indica que El estado tiene el deber

garantizar la salud, asi lo sostiene en:

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas vy
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
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principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.17)

De igual forma la Constitucion (2008) considera que el acceso a la educacion es un

derecho primordial para la ciudadania y por ello lo manifiesta en:

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y
la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 16)

El estado esta encargado de la defensa nacional ademas de proporcionar recursos y

equipamiento; y asi lo establece la Constitucion de la Republica (2008) en:

Art. 162.- Las Fuerzas Armadas soOlo podran participar en actividades
econdmicas relacionadas con la defensa nacional, y podran aportar su
contingente para apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley. Las
Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas de reserva, de acuerdo a las
necesidades para el cumplimiento de sus funciones. El Estado asignard los
recursos necesarios para Su equipamiento, entrenamiento y formacion.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.60)
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Servicios prestados a las empresas

Tabla 19

La IED por rama de actividad econdmica: Servicios prestados a las empresas, 2013-2017

(Miles de dolares)

ANO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO

2013 117.681,5 24%

2014 24.355,4 5%

2015 243.772,4 49%

2016 33.250,5 7%

2017 75.002,6 15%
TOTAL 494.062,5 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 19. La IED por rama de actividad econdmica: Servicios prestados a las empresas,

2013-2017 (Miles de dolares)
Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis
La IED percibida por la rama de actividad econdmica servicios prestados a las
empresas para el afio 2017 ocupo el cuarto lugar; el comportamiento ha presentado
fluctuaciones durante el periodo analizado; siendo el 2015 el afio en el que mayor
ingreso obtuvo con menos de la mitad y los afios 2014 y 2016 tuvieron una disminucion

en menos de un 10%, para recuperarse en 2017 con un 15%.

La rama de servicios prestados esta conformada por servicios profesionales
segun Garcia, S. (2015) “El sector podria presentar mejores indicadores si la empresa
nacional asimila por completo la importancia de contar con el aporte de trabajadores

calificados para desarrollar su actividad, a fin de elevar su rendimiento”.

En lo que respecta al empleo adecuado seglin datos del INEC (2017) esta rama
registro en 2013 un 6,8% Yy 6,3% en 2017, cifra que representa una ligera disminucion,
la misma ubica a turismo entre las cinco ramas de actividad que genera mayor empleo;

aunque se desconoce la cantidad de empleados que no poseen trabajo formal.

Dentro de esta rama de actividad destaca el sector turismo ya que representa una
fuente significativa de ingreso en el desarrollo del pais debido a los incentivos aplicados
a las empresas que deseen invertir en este sector, los mismos que se suscitaron a raiz del
terremoto ocurrido en el afio 2016 como una medida de apoyo para reactivar la

economia.

Las Zonas de Planificacién donde se ha desarrollado con mayor auge esta actividad
son: la 1y la 4 debido a que fueron las provincias que se vieron mas afectadas a causa

de este fendmeno natural (terremoto).

Pese a las normativas y campafias publicitarias aplicadas por parte del gobierno para
incentivar la inversion, Encalada, E. autor del articulo “Las inversiones en turismo seran
las més bajas en ocho afos” del Diario E1 Comercio publicado el 05 de febrero de 2019

considera que:

Entre el 2014 y el 2017 se gastaron USD 39,7 millones en los programas
nacionales de excelencia turistica, pero no se conocen los frutos de esta
inversion. Vivero, D. citado en el Diario EI Comercio afiade que lo mismo
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ocurrié con proyectos como Ecuador Potencia Turistica, que incluyd la campafia
de promocion Feel Again. Esta fue la segunda etapa de la campafia All You
Need is Ecuador, proyecto que le llevd a promocionarse en el Super Bowl, a
través de un comercial de 30 segundos de duracidon, que le costo al pais USD 3,8
millones (ver Anexo 6). (Encalada, 2019)

La Ley de turismo expedida en 2002 y modificada en 2014 manifiesta sus
objetivos en el Art. 4 y menciona que:

La politica estatal con relacion al sector del turismo, debe cumplir los
siguientes objetivos: a) Reconocer que la actividad turistica corresponde a
la iniciativa privada y comunitaria o de autogestion, y al Estado en cuanto
debe potencializar las actividades mediante el fomento y promocion de
un producto turistico competitivo; b) Garantizar el uso racional de los
recursos naturales, historicos, culturales y arqueoldgicos de la Nacion; c)
Proteger al turista y fomentar la conciencia turistica; d) Propiciar la
coordinacion de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, y de
los gobiernos locales para la consecucion de los objetivos turisticos; €)
Promover la capacitacion técnica y profesional de quienes ejercen
legalmente la actividad turistica; f) Promover internacionalmente al pais y
sus atractivos en conjunto con otros organismos del sector pablico y con
el sector privado; y, g) Fomentar e incentivar el turismo interno.
(Asamblea Nacional, 2014, p.1-2)

Ademas, en el Art. 15 inciso 8 manifiesta que “... orientar, promover y apoyar la
inversion nacional y extranjera, de conformidad con las normas pertinentes...”
(Asamblea Nacional, 2014)

Asi también, el Art. 25 indica que:

El Estado de conformidad con los articulos 13 y 271 de la Constitucion
Politica de la Republica, garantiza la inversion nacional y extranjera en
cualquiera de las actividades turisticas, gozando los extranjeros de los
mismos derechos y obligaciones que los nacionales. (Asamblea Nacional,
2014)
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Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Tabla 20
La IED por rama de actividad econdmica: Transporte, almacenamiento y
comunicaciones, 2013-2017 (Miles de délares)

ARO VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO
2013 (8.530,3) 2%
2014 (246.980,6) -64%
2015 (43.628,4) -11%
2016 40.032,6 11%
2017 46.967,3 12%
TOTAL (212.139,3)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Figura 20. La IED por rama de actividad econémica: Transporte, almacenamiento y
comunicaciones, 2013-2017 (Miles de dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66

Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anélisis

La IED en transporte, almacenamiento y comunicaciones no ha representado un
ingreso significativo en comparacion con otras ramas, al afio 2017 ocupo el séptimo
lugar; para el periodo analizado como se observa en la figura 20 de 2013 a 2015 tiene un

porcentaje negativo, en tanto que entre 2015 y 2016 tuvo un ligero aumento de menos de

un quinto.

Esta rama de actividad econdmica ha sido controlada de manera general por el Estado
para el sector transporte, debido a que segin Pro Ecuador (2018) el gobierno estatal
durante 2007-2016 ha realizado una inversion de méas de 900 millones en infraestructura
vial (puentes, carreteras y terminales) que son necesarios para intercambio de
mercancias y servicios. Los aeropuertos mas importantes que posee son: José Joaquin de
Olmedo de Guayaquil y Mariscal Sucre de Quito que manejan gran cantidad de vuelos

de carga y de pasajeros.

Ecuador debido a que sus costas se encuentran ubicadas sobre el Océano Pacifico
genera beneficios para las empresas navieras en la transportacion de sus cargas; ademas
segun Pro Ecuador (2018) cuenta con cuatro Autoridades Portuarias que son: Guayaquil,
Manta, Esmeraldas y Bolivar; las mismas son manejadas por organismos estatales,

siendo la de Guayaquil la que mayor cantidad de carga maneja (ver Anexo 14).

En lo que respecta al empleo adecuado segun datos del INEC (2017) estd rama
durante el periodo de estudio paso de 2013 que tenia un 7,1% a 7,0% en 2017, cifra que

muestra que ha disminuido ligeramente.

La Constitucién del Ecuador (2008) considera a la rama transporte y comunicaciones
como sector estratégico y lo establece en el:

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interes
social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
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refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley. (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, p. 98)

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial expedida en
2008 y modificada en el 2014 es la encargada del transporte terrestre; asi lo establece
en:

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto la organizacion, planificacion, fomento,
regulacion, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de
un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al
desarrollo socio-econémico del pais en aras de lograr el bienestar general de los
ciudadanos. (Asamblea Nacional, 2014, p.2)

Asi también, la Ley General De Transporte Maritimo Y Fluvial expedida en 1972 y
modificada en el afio 2009 es la encargada de administrar el transporte por agua,

guedando establecido en:

Art. 1.- Las funciones de orientacion, administracion y fiscalizacion de las
actividades relacionadas con el transporte por agua, se ejercera a través de los
siguientes organismos: a) Ministerio de Defensa Nacional, b) Consejo Nacional
de la Marina Mercante y Puertos, c¢) Direccion de la Marina Mercante y del
Litoral y el Departamento de Trafico Maritimo y Fluvial. (Asamblea Nacional,
2009, p.1)
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CAPITULO IV
INFORME FINAL

La IED es un rubro que un residente de una economia coloca en otra con el fin de
adquirir el control total o parcial de una empresa, ademas de obtener ganancias; en tanto
que el pais receptor del capital recibe beneficios como: avances tecnologicos, empleo de
mano de obra, entre los mas importantes. A nivel de la region entre 2016 y 2017 los
paises que mayor IED recibieron fueron: Brasil, México y Chile cuyos recursos fueron
destinados hacia los sectores: industria manufacturera en lo que respecta a actividades

automotrices y servicios a través de energia renovable y telecomunicaciones.

En lo que concierne a Ecuador la Carta Magna de 2008 en el Art. 339 sostiene que la
inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, lo que la coloca en
segundo plano, priorizando al hombre y la naturaleza como fuente de riqueza para
alcanzar el Buen Vivir. Ello fue un factor clave para desalentar la inversion debido a que
se prioriza los derechos de los trabajadores y se defiende a la naturaleza de la
explotacion y contaminacion ante el capital aunado a la incertidumbre por parte del
inversionista a causa de las medidas que tomaron como: las salvaguardias en el afio
2015 para proteger la industria nacional, el incremento del 2% en el IVA a causa del

fenémeno natural ocurrido en 2016.

Pese a ello en agosto de 2018 con el nuevo gobierno se crea la Ley para Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, la cual ofrece incentivos
para la captacion de capitales extranjeros como: exoneracién del impuesto a la renta, del
ISD para sectores priorizados cuya finalidad es buscar nuevas inversiones que
contribuyan a la generacion de empleo, adicional a ello en el afio 2014 se busco
promocionar al Ecuador como destino turistico, a través de camparias emitidas a nivel

internacional.
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Segun las autoras del tema proponen analizar la Inversién Extranjera Directa como
mecanismo de reactivacion del sector productivo, periodo 2013-2017, para lo cual es
importante revisar las estadisticas proporcionadas por el BCE en lo que respecta a las

ramas de actividad econdmica y el INEC en lo referente a la generacion de empleo.

Desde el punto de vista estudiado la IED tuvo mayor captacion en el afio 2015 los
afios posteriores tendié a disminuir, dentro del periodo analizado. Los paises que
destacan por la inversion realizada en Ecuador son: Holanda, China, Espafia, EE. UU,
Uruguay y Canada; cuyos capitales han sido destinados preferentemente hacia la

actividad de explotacién de recursos naturales.

Las ramas de actividad econdmica que ha recibido mayor inversion son: explotacion
de minas y canteras; industria manufacturera y comercio; siendo la primera la que ha
liderado dentro del periodo de estudio, a pesar que en 2017 quedd en quinto lugar por
las normativas aplicadas, en lo que respecta a generacion de empleo adecuado el
porcentaje no es alentador, en tanto que las actividades restantes segun cifras oficiales
del INEC registran mayor porcentaje en empleo adecuado. Cabe recalcar que se

desconoce las cifras de personas que no cuentan con empleo formal.

Las ramas que menor aporte han recibido son: servicios comunales, sociales y
personales; transporte, almacenamiento y comunicaciones; generalmente controladas
por el Estado; también se incluye a electricidad, luz y agua a pese a la importante
inversion realizada en el proyecto de las nueve hidroeléctricas. En lo referente a empleo
adecuado segun cifras oficiales del INEC la primera antes mencionada registra mayor

porcentaje de personas con empleo formal.
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CONCLUSIONES

Luego del desarrollo de la investigacion “Analisis de la Inversion Extranjera Directa

como mecanismo de reactivacion del sector productivo, periodo 2013-2017” se

concluye en que:

Abordar el tema de la IED en la economia ecuatoriana requiere revisar las
estadisticas macroecondmicas existentes en el BCE y los importantes analisis de
las cifras presentadas en el tema por la CEPAL a escala de Latinoamérica, ya
que la region comparte causas de la baja inversion y de la contracciéon del
empleo por temas de: Inestabilidad econOmica; casos de corrupcién; alto
endeudamiento de los consumidores, entre los mas representativos. Asi también
fue relevante consultar la situacion actual del empleo en el Ecuador en el INEC.
A escala de la regidn los tres paises con mayor IED son: Brasil, México y Chile
quienes poseen ingresos altos del PNB per cépita y los convierte en paises de
mayor desarrollo, pese a los problemas sociales y econémicos que cada uno de
ellos debe afrontar en la actualidad.

En el caso de Ecuador con la Constitucion del 2008 se afirma que el modelo
econdmico imperante es el “Socialismo del siglo XXI”, el mismo que ubica al
hombre en el centro del debate y a la naturaleza como la mayor riqueza a cuidar
para alcanzar el Buen Vivir. El haber promulgado el socialismo en el pais
ahuyent6d ain mas los posibles ingresos de inversion de los paises Ilamados
capitalistas.

En cuanto a la matriz FODA de la IED en el Ecuador:

» La fortaleza més relevante para la IED se relaciona con la riqueza de los
recursos naturales existentes, como es el caso del petréleo y las minas de
oro.

» En cuanto a las oportunidades Ecuador debe aprovechar sus recursos
naturales y la belleza paisajistica con que cuenta para crear un sistema

vanguardista de inversion especialmente en el sector turistico, sugerido

100



por la CEPAL para generar una importante reactivacion en la generacion
de empleo.

» Las debilidades més apremiantes se vinculan a los sonados casos de
corrupcion de funcionarios de alto mando con ODEBRETCH; los
cambios constantes de jueces y de normativas legales; la escasez de mano
de obra calificada para puestos técnicos; problemas sociales del pais.

» En las amenazas sobresalen los brotes de contaminacion provocados por
empresas extranjeras en la extraccion de petrdleo; y la generacion de

empleo informal en la actividad explotacion de minas y canteras.

En Ecuador las ramas de actividad economica con mayor IED son: Explotacion
de minas y canteras; industria manufacturera (alimentos) y comercio, en tanto
que las de casi nula inversion son: Servicios comunales, sociales y personales; y
transporte, almacenamiento y comunicaciones. Es relevante destacar que pese a
los esfuerzos realizados en el Gobierno del ex presidente Rafael Correa con
ingentes recursos en promover el turismo (All you need is Ecuador) asi también
la promulgacion de los feriados para promoverlo, esta no ha generado llamar
atencion de los inversionistas extranjeros en las diferentes zonas de gran belleza
paisajistica con que cuenta el pais. Ubicandose esta actividad en la rama de
actividad econdmica Servicios prestados a las empresas y cuyo lugar por

generacion de inversion representa el sexto para el 2017 en el periodo de estudio.

La Teoria de Desarrollo de Globalizacion y la IED se relacionan entre si debido
a que buscan la apertura comercial a través de la innovacion; asi también la
Teoria de Dependencia y Reactivacion economica se vinculan entre si ya que

buscan el desarrollo del mercado local para obtener mayores beneficios.
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RECOMENDACIONES

El pais debe dar una mejor vision al mundo para que los paises extranjeros
conozcan que siendo Socialistas del Siglo XXI se respeta la propiedad privada y
se promueven las tres dimensiones que son: social, econémico y ambiental; que
es lo que propone la UNESCO en la Agenda 2030.

Diversificar las oportunidades para que la IED no solamente apunte a la rama de
actividad econdémica de explotacion de minas y canteras sino también a otras
para la generacion de fuentes de trabajo.

Sistematizar acciones en pro de que la IED se haga presente en uno de los
sectores mas importantes que es el turismo, debido a que es gran generador de
fuentes de trabajo y el pais cuenta con valiosos tesoros patrimoniales que datan
de las diferentes sociedades aborigenes, incaicas, coloniales y paisajisticas.

Se deberia emular los ejemplos de paises como: México, Brasil y Chile que han
crecido en comparacién con los paises de la regién a través de la capacitacion e
innovacion tecnoldgica, por ello se sugiere que se promuevan o fortalezcan
institutos técnicos que preparen vanguardistamente a los nuevos profesionales.
Incentivar la IED de calidad, que es aquello que garantiza el cuidado ambiental y
reparte recursos econdmicos equitativos para el pais (especialmente para la zona

donde se desarrolla la actividad foranea).
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ANEXOS

Anexo 1 La IED por rama de actividad econdmica, 2013 (Miles de dolares)

Actividad econdmica VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 20,739.7 3%
Comercio 110,229.2 15%
Construccion 69,196.5 10%
Electricidad, gas y agua 29,201.3 4%
Explotacion de minas y canteras 252,886.2 35%
Industria manufacturera 137,917.8 19%
Servicios comunales, sociales y personales (2,318.6) 0%
Servicios prestados a las empresas 117,678.5 16%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (8,530.3) -1%
Total 727,000.2 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anexo 2 La IED por rama de actividad econdmica, 2014 (Miles de délares)

Actividad econémica VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 38,890.6 5%
Comercio 148,545.3 19%
Construccion 4,744.4 1%
Electricidad, gas y agua (4,671.1) -1%
Explotacion de minas y canteras 685,578.2 89%
Industria manufacturera 107,722.2 14%
Servicios comunales, sociales y personales 14,072.5 2%
Servicios prestados a las empresas 24,355.4 3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (246,980.6) -32%
Total 772,256.9 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anexo 3 La IED por rama de actividad econdmica, 2015 (Miles de délares)

Actividad econ6mica VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 67,769.3 5%
Comercio 172,871.1 13%
Construccion 6,834.0 1%
Electricidad, gas y agua 61,757.9 5%
Explotacion de minas y canteras 559,834.4 42%
Industria manufacturera 264,101.0 20%
Servicios comunales, sociales y personales (10,834.4) -1%
Servicios prestados a las empresas 243,772.4 18%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (43,628.4) -3%
Total 1,322,477.3 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anexo 4 La IED por rama de actividad econdmica, 2016 (Miles de délares)

Actividad econdmica VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 41,815.6 6%
Comercio 122,222.9 16%
Construccion 30,464.8 4%
Electricidad, gas y agua 1,194.8 0%
Explotacion de minas y canteras 462,658.5 61%
Industria manufacturera 37,498.6 5%
Servicios comunales, sociales y personales (9,894.5) -1%
Servicios prestados a las empresas 21,898.5 3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 47,533.6 6%
Total 755,392.9 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anexo 5 La IED por rama de actividad econdémica, 2017 (Miles de ddlares)

Actividad econdémica VALOR VALOR
ABSOLUTO RELATIVO
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 124,421.9 21%
Comercio 97,905.5 16%
Construccion 56,033.0 9%
Electricidad, gas y agua 2,129.4 0%
Explotacion de minas y canteras 64,716.4 11%
Industria manufacturera 143,096.1 24%
Servicios comunales, sociales y personales (3,856.7) -1%
Servicios prestados a las empresas 74,424.6 12%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 47,555.3 8%
Total 606,425.4 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Fuente: Banco Central del Ecuador documento Boletin No 66
Elaborado por: Romero Veliz, K. & Valdivieso Salvatierra, M.; (2018)
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Anexo 6 Fotografias
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Tomado de (Noticias MC, 2018)

Tomado de (Redaccion, 2017)
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Tomado de (Santos, 2017)

" Escuelas
El Ministeriode
Educacion anun-
cib que invirtio
1132 millones de
délares desde
2007 en infraes-
tructura educati-
va para levantar
162 Unidades
Educativas del

| Milenio, de estas

70 estan opera-
tivas y el resto en
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Anexo 7 Ficha bibliogréafica

FACULTAD
CIENCIAS SOCIALES
Y DERECHO

@ ‘ECONOMTA
“v

Formato para realizar fichas bibliograficas

Tipo de
recurso: Nivel de

capitulo de importancia
I'k,)m/ URL o lugar para
articulo/ p explicar o
dénde se

ensayo/artic fundamentar
de los encuentra el
ulo Fecurso: el tema de

periodistico/ AUE(ER): estudio : alto
reporte/ / medio /

recurso libre bajo

no arbitrado

Nombre
completo

Afo de Nuoumer | Palabras clave
publica ode (vocabulario
cion: citas: | controlado):

Contenido mas relevante de la
obra*

Es absolutamente necesario atraer
inversion extranjera?” y respondio:

https://www.elte
“No, pero ustedes (los

Paradojas legrafo.com.ec/n . ! )
que Articulo | William inversion | oticias/masgmen ecuatorianos) no tienen su propia

1 plantea la | periodistico | Black 2014 1 extranjera | os/1/paradojas- Alto moneda y €so glgnlflca que como
inversion que-plantea-la- un asunto prctico si es necesario,

; _ tienen mucha mayor necesidad de

Inversion inversion extranjera directa”, a

través de la cual ingresen divisas.
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https://www.elte

Haya o no llegado a un limite la
inversion ~ gubernamental, el
problema medular radica en la
persistencia de procesos privados
gue demuestran poca capacidad
para generar ahorro interno, para

Paradojas legrafo.com.ec/n convertir ese ahorro en inversion y
Articul inversion oticias/masgmen r realizar inversion
que _tgu O | Fernando| 2014 ersiones g Alto para - realiza ersiones
plantea la | periodistico Teran productivas | os/1/paradojas- productivas. El reto es romper con
inversion que-plantea-la- estos procesos domésticos. Esto
inversion podria lograrse admitiendo la
inversion extranjera especialmente
en aquellos sectores donde el
empresariado local no ha logrado
aumentos significativos de
productividad.
La inversion genera empleo y
productividad, sin embargo hay
que mirar con atencion si esos
recursos extranjeros son

» https://www.elte efectivamente beneficiosos para el
Inversion {s. Diio. adema | i

o empleo legrafo.com.ec/n pais. Dijo, ademas, que la mejor
extranjera €0, J! ¢ ! . . -

] ] productividad | oticias/economi ecuacion para atraer inversion 3
en Articulo Pabel 2018 inversion | a//inversion- Alto privada es una adecuada inversion
Ecuador | periodistico | Mufioz ﬁecesaria tran publica, a través del desarrollo de
crecio arlay | extranjera- carreteras, puertos, aeropuertos,

beneficiosa crecimiento- . .
21.3% algo que se vio reflejado en la
ecuador anterior década. Ante ello recalco

que el actual régimen no tiene una
perspectiva clara de desarrollo que
permita atraer inversion que sea
necesaria y beneficiosa.
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Inversién
extranjera
en
Ecuador
crecio
21,3%

Articulo
periodistico

Alicia
Bércena

2018

buenas
inversiones,
empleo

https://www.elte
legrafo.com.ec/n
oticias/economi
a/4/inversion-
extranjera-
crecimiento-
ecuador

Alto

Ya no necesitamos que venga
cualquier tipo de IED. Es
importante que sean buenas
inversiones, que creen empleo y
que incorporen a las Mipymes
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