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RESUMEN

Nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia complementa que la finalidad de laadopcion
es garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que
se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados, con la adopcion se pretende
acoger varios aspecto para el desarrollo no solo fisico, sino también intelectual,
emocional, psicologico y sentimental, ya que en nuestra sociedad todavia se viven en un
egocentrismo social, del cual pocas familias lo han superado, dando apoyo a través de la
adopcion a varios nifios nifias y adolescentes, la oportunidad de ser y tener una nueva
perspectiva en la sociedad. Por consiguiente considero muy importante la realizacion de
esta tesis, para aportar con propuestas concretas, a fin de obtener una mejor aplicacion y
celeridad que se llegare a plantear en los diferentes etapas dentro del proceso de la
Adopcion, garantizando el desarrollo de los nifios y adolescentes en el presente y en el
futuro, respetando y aplicando los principios del Interés superior del Nifio, imparcialidad,

legalidad y la celeridad que se encuentran plasmados en diferentes normas legales.



ABSTRACT

Our Code of Children and Adolescents complements that the purpose of adoption is to
guarantee a suitable, permanent and definitive family to the child or adolescent who are
in social and legal capacity to be adopted, with the adoption it is intended to accommodate
several aspects to the development not only physical, but also intellectual, emotional,
psychological and sentimental, since in our society we still live in a social egocentrism,
which few families have overcome, giving support through adoption to several children
and adolescents , the opportunity to be and have a new perspective in society. Therefore,
| consider it very important to carry out this thesis, in order to contribute with concrete
proposals, in order to obtain a better application and speed that will come to be raised in
the different stages within the Adoption process, guaranteeing the development of
children and adolescents in the present and in the future, respecting and applying the
principles of the Best Interest of the Child, impartiality, legality and speed that are

embodied in different legal norms.
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INTRODUCCION

Actualmente, la adopcidn constituye un acto Juridico solemne que recae dentro del ambito
familiar, y que crea una filiacion con igual categoria que la filiacion matrimonial. Esto
dentro del marco establecido por las Constituciones de 1979 y 1998, que equiparan a todos
los hijos, dandoles iguales derechos y deberes frente a. sus padres.

En nuestro pais desde hace mucho tiempo atras existen familias que toman la decision de
adoptar a mas de ello también por muchos afios han existido nifios sin hogar ni familia
que han sido adoptados tanto por adoptantes nacionales como internacionales claro esto
previamente a cumplir una serie de requisitos mismos que estan estipulados en la
legislacion ecuatoriana, este vinculo se da entre los nifios, nifias y adolescentes mismos
que hayan sido declarados por un juez competente como aptos para ser adoptados y los
adoptantes que también deben ser declarados idoneos para adoptar por la autoridad
competente.

La adopcion se ve como una alternativa que facilite a los nifios abandonados, huérfanos,
en espera de la adopcion, una mejor manera para garantizar su derecho a ser parte deuna
familia permanente, realizar este analisis es muy importante ya que en la actualidad el
Gobierno de turno ha realizado propuestas de cambios profundos en el &mbito de la
Inclusién Social, implementando nuevos modelos de gestion con ejes fundamentales en
el reconocimiento del Desarrollo Integral , La Constitucion, el Plan del Buen Vivir. La
Familia es el Unico medio, donde nos da la posibilidad de asegurar y garantizar el
crecimiento y el desarrollo normal del nifio y su incorporacion al entorno social,
proporcionandole una plenitud fisica y espiritual.

Para tratar la situacion de los nifios abandonados, tenemos en Ecuador, como institucion
juridica especializada al tema a la Adopcién, que se constituye en dar padres a nifios
carentes de ellos, dejando a un lado los vinculos bioldgicos, basdndose Unicamente en el
afecto dentro de esta nueva familia donde el hijo adoptado pasa a gozar del bienestar y

seguridad asi como los mismos derechos y obligaciones de un hijo bioldgico.



CAPITULO I
11. Tema
Trabas juridicas y burocraticas en la adopcién en el Ecuador vulnera el derecho del nifio

a tener una familia.

1.2.  Planteamiento del problema

La adopcidn ha sido de suma importancia en nuestro pais ya que la misma salva de las
calles y de la pobreza a muchos menores.

Desde sus origenes la funcion primordial del Derecho ha consistido en dar una
respuesta a los problemas que se plantean en la sociedad. La cuestion es que en numerosas
ocasiones la regulacion no se adecua a la naturaleza juridica de la relacién juridica, ni de
los sujetos que en ella intervienen produciéndose una serie de disfunciones que en este
trabajo intentare delimitar.

Los menores en su mayoria han sido abandonados por la situacion econémica de sus
padres bioldgicos quedando asi desamparados haciendo que exista la mendicidad y
muchas veces delincuencia que es derivada de la misma, otras veces los padres bioldgicos,
se podria hablar especificamente de la madre que no quiere a su hijo por aspectos sociales
y de indole moral la cual lo deja desamparado.

En algunos casos los nifios son separados de sus padres bioldgicos por la delincuencia
lo que ocasiona trafico de nifios.

La presente investigacion, se enfoca en analizar la adopcion como medio por el cual
a los menores de edad se les garantiza el derecho fundamental de pertenecer a una familia
no bioldgica de conformidad con la ley, la cual velara por el adoptado para que pueda
obtener educacién, salud, afecto y desarrollarse en un ambiente adecuado. En el Ecuador

el proceso de adopcion unicamente lo pueden realizar Familias o personas solas,



capacitadas, idoneas, sensibles, comprometidas, con una vision de derechos para aceptar
el rol de madres y padres adoptivas/os. Quienes estén dispuestos a asumir
apropiadamente: la crianza, proteccion, carifio, educacién, salud, buen trato,
contribuyendo con amor al buen vivir y a la garantia de derechos

Es por ello la importancia de la adopcién porque la misma como lo manifiesta la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 44, promueve el desarrollo
integral de los menores. También mencionaremos que la Constitucion de la Repablica del
Ecuador en su art 45, promueve los derechos y el bienestar del menor.

La presente investigacion se realizard en la ciudad de Guayaquil en Las Unidades

Judiciales Civiles e instituciones inmersas en esta problematica.

1.3.  Formulacion del problema
¢De qué manera las trabas juridicas y burocraticas vulneran el derecho del nifio a

tener una familia?

14 Sistematizacion del problema

¢ Como se define la adopcion?
¢ Cuales son las causas por las cuales existen nifios sin familia?
¢Analizar las trabas juridicas en el procedimiento de adopcion?

¢Analizar las trabas burdcratas en el procedimiento de adopcion?



1.5 Objetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo general
Identificar las trabas juridicas y burocraticas en el procedimiento de adopcion y

vulneracion del derecho del nifio a tener una familia.

1.5.2 Objetivos especificos
1. Analizar el procedimiento de adopcién en Ecuador.
2. Establecer cuéles son las trabas que se dan en esta figura juridica en nuestro
pais.
3. Realizar planes que avalen la implantacion plena del infante en la pieza mas
importante de la sociedad que es la familia.
4. Efectuar un analisis a un proceso de adopcion y poder relacionarlo con el

cumplimiento del interés superior del nifio.

1.4.  Justificacion de la investigacion

La nifiez es la etapa de vuestras vidas en la que el ser humano desarrolla sus
capacidades tanto como de aprender, obtener conocimientos de la vida y otras capacidades
propias de la nifiez, de igual manera en esta etapa pueden verse retardada de manera fisica,

psicoldgica, etc.

Es por ello que este trabajo se enfoca en una parte vulnerable de la sociedad como
son los menores, mismos que necesitan el amparo del resto de la sociedad especialmente

de la poblacién que no es considerada de vulnerable como son los adultos.



En nuestra nacién existe un nivel de abandono muy elevado de los infantes por lo

cual la institucién juridica de la adopcidn adquiere una gran importancia puesto a que con

la misma se puede dar una segunda oportunidad a un menor que fue abandonado ya sea

por la irresponsabilidad de los padres bioldgicos o por la misma pobreza que afecta a

muchas familias ecuatorianas por lo que primordial que la adopcion haga honor al interés

superior del nifio.

15

1.6.

Delimitacion de la investigacion

Campo de Accion:

El presente trabajo enmarca su campo de accion en Codigo Organico General de
Procesos, Constitucion del Ecuador y demas tratados y convenios que regulan la
aplicacion de esta tematica.

Delimitacion Espacial:

Es en el territorio del Ecuador provincia del Guayas en el canton Guayaquil.
Delimitacion Temporal:

El proyecto abarca desde el 2019 al 2020 y estara inmersa la investigacion en la
Constitucion, y el COGEP como las principales disposiciones juridicas que

establecen sobre los procedimientos de adopcidn.

Hipdtesis de la investigacion

Si se disminuyen las trabas juridicas y burdcratas en el procedimiento de adopcion,

garantizariamos el derecho del nifio (a) a tener una familia.



1.7 Variable De La Investigacion
Variable independiente:

Disminuir las trabas en el procedimiento de adopcion en Ecuador
Variable dependiente:

Garantizar el derecho del nifio a tener una familia.

1.8 Linea de Investigacion
Sociedad Civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion:
Derecho Procesal con aplicabilidad al género, la identidad cultural y derechos

humanos.



CAPITULO I
2.1. Marco Teorico

2.1.2 Antecedentes Historicos.

Se debe manifestar que la adopcion surge esencialmente en el Ecuador de manera
lenta apareciendo asi en el afio de 1948 mediante un decreto ejecutivo, subsiguientemente
es normada en el Codigo Civil en el afio de 1970, para ser instaurada como norma especial
en el afio de 1976 por el Cédigo de Menores y en definitiva en el actual Cédigo Organico
de la Nifiez y la Adolescencia que se encuentra actualmente vigente en nuestra legislacion
ecuatoriana. Nuestro Codigo Civil definid en su art. 314 a la adopcion de esta manera

“La adopcion es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada
adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados
en este Titulo, respecto de un menor de edad que se llama adoptado.” esta definicién no
era muy adecuada ya que hacia ver a la adopcion como una institucién de derecho civil
mas no como un derecho que tenia la nifia, nifio o adolescente para hacer valer sus
derechos de tener una familia y dar de esta manera su opinion si estaba de acuerdo con la
familia que se lo daba en adopcion, posteriormente de reformada el Codigo de Menores
que mantenia la relacion de la definicion de adopcidn del Cédigo Civil esta fue reformada
y sustituida por el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el cual se incorporé ya una
definicidn correctamente empleada para que las nifias, nifios o adolescentes puedan ser
considerados como sujetos de derechos mas no como un objeto que las demas familias
tenian de caritativos para los nifios abandonados, es decir que actualmente prevalece el
interés superior de la nifia, nifio o Adolescente.

Todos estos antecedentes han ayudado que en la legislacion actual es decir en el
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia norma vigente, la nifia, nifio y adolescente

sea considerado un sujeto de derecho, de esta forma las decisiones que se vayan a tomar



sobre su estado actual para darlo en adopcion se tome en cuenta lo que el nifio, nifia y
adolescente opine sobre ella, es decir si desean ser adoptados por aquellas parejas que
estan interesados en ellos y en tal sentido brindarles una familia. Para esto, antes que se
dé la figura de adopcion se debe tomar en cuenta muchos parametros que la legislacion

vigente hace referencia antes del trdmite adoptivo que son las siguientes.

2.1.2.1 Evolucién Histérica de la Adopcion

Con los antecedentes mencionados podemos decir que la evolucion ha tenido una gran
evolucion la misma que se ha ido dando época tras época hasta llegar a la actualidad de
los dias. Me mencionabamos que en la antigliedad tener descendientes era un signo de
honor puesto que ellos podrian tanto seguir con el legado como realizar las diferentes
solemnidades cuando el adoptante falleciera, la adopcion no nace como ese acto que
pudiere solucionar el problema el gran problema que conllevaba no tener hijos a mas de
ello se solucionaria ese estado de soledad en la que la persona podia entrar pero
ciertamente sino que mas bien lo que se buscaba era poder mantener la descendencia y
con ello el apellido ademéas de poder dejar los bienes patrimoniales en manos de un
familiar descendiente. Poco a poco la sociedad ha ido tomando conciencia acerca del nifio
reconociendo que estos son seres humanos y son una etapa de todo ser humano por lo cual
en el siglo XIX se empieza a dar al menor mayores cuidados, y atencion puesto a que se
les considera un sector vulnerable de la sociedad la cual merece desarrollar 6ptimamente
por lo cual se trata de garantizar ese desarrollo, con el pasar de los dias se ha dado
proteccién a aquellos nifios que han sufrido abandono, maltrato y mendicidad , con este
interés de las personas por el menor se consigue que el nifio se haga merecedor de

protecciones de indole juridico.



2.1.2.2 Tipos de adopcion en el codigo
Adopcidn plena.
La ley admite solamente la adopcidn plena, en virtud de la cual se establecen entre
el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos, atributos, deberes,
responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la
relacion parento-filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo se asimila
en todo al hijo consanguineo. La adopcion extingue el parentesco entre el adoptado
y los miembros de su familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes los
impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones
de parentesco extinguidas.
Semiplena o simple.
Esta adopcion no comporta sustitucion automatica de apellidos y confiere al
adoptado la calidad de hijo legitimo, pero no crea vinculo de parentesco entre él y
la familia de sangre del adoptante, porque se limita a las relaciones entre adoptante
y adoptado, pero si constituye un impedimento matrimonial, como en el caso de la
adopcion plena.
La adopcion simple extingue la patria potestad del padre o madre de sangre y no
extingue los derechos y deberes que existen por los vinculos de parentesco.
M.I.LE.S
Las personas que desean adoptar un nifio, nifia o adolescente deben seguir un
procedimiento establecido por el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) en
el caso de adopciones Nacionales, segiin nos menciona en su pagina web.
a) Acercarse 0 contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcion Zonales
(dependiendo del domicilio), donde se recibe orientacion, se registra informacion basica

y se obtiene una cita para una entrevista preliminar.



b) Entrevista preliminar con la persona o pareja solicitante de adopcion.

c) Participacion en los circulos de formacion de padres adoptivos 2 sesiones de 8
horas para desarrollo de 5 modulos.

d) Presentacion de la solicitud y los medios de verificacion completos.

e) Evaluacion psico-social individual y de pareja de ser el caso.

f) Estudio de hogar.

g) Declaracion de la idoneidad o no de los solicitantes a adopcion.

h) Asignacion del nifio, nifia o adolescente.

i) Aceptacion o no de la familia.

j) Proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe la debida aceptacion
de la familia, siempre y cuando el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia o
adolescente pasa a vivir con su familia.

k) Seguimientos post-adoptivo durante 2 afios.
La adopcion dentro del marco legal ecuatoriano ha venido sufriendo diversos cambios
durante los Gltimos afios, empezando por la institucién encargada de llevar los procesos
pre adoptivos, etapa que es considerada la mas larga y compleja dentro del tramite de
adopcion; si bien hasta el 2011 el Instituto Publico de la Nifiez y Familia (INFA), era el
encargado de manejar todos los asuntos donde se vean envueltos los derechos de la nifiez;
un 3 de Enero del 2012 dejo de funcionar, pasando todas sus responsabilidades al
Ministerio de Inclusion y Economia Social (MIES), entre ellas las actividades
relacionadas a adopcion nacional e internacional. Desde el punto de vista social, se
entiende que para adoptar los interesados deben acudir a las instituciones a cargo de
receptar menores huérfanos y crear un vinculo conector que les permitird convertirse en
una familia a futuro, pero juridicamente esto no estan sencillo. La fase pre-adoptiva se

encarga de un punto base para toda adopcion, el declarar a un menor en estado de
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adoptabilidad; condicién que debe ser reconocida mediante sentencia ejecutoriada
otorgada por el juez de nifiez y adolescencia. Esta condicion no es impuesta con el afan
de restringir el derecho a una familia a los menores huérfanos que se encuentran en los
centros de adopcion, al contrario, evita que sea adoptado un nifio que tiene posibilidades
de regresar con su familia bioldgica, puesto que, los sujetos que se encuentran en estos
establecimientos, son personas en condicion de riesgo, mas no solo nifios que no tienen
familia; es decir, para ser adoptado no basta con que una pareja cree un vinculo con un
nifio que se encuentra en una casa hogar si este no se encuentra reconocido como adoptable
ante la ley. Del mismo modo en como el menor huérfano es calificado como adoptable, las
personas gque desean adoptar deben ser reconocidas por el MIES como familia adoptante,
mencion gque es otorgada después de haber aprobado las pruebas psicoldgicas y de entorno
familiar que realiza la misma institucion. Todo este protocolo es indispensable para
obtener una adopcidn favorable, ya que, el Gnico objetivo que se intenta cumplir con esto
es el garantizar el ejercicio del Principio de Interés Superior del Nifio. Cuando la pareja
que desea adoptar no conoce al nifio, inicia la etapa de emparenta miento, en donde la
institucién a cargo del proceso de adopcion, presenta ante la pareja al menor que cumple
con todos los parametros legales para ser adoptado y les permite relacionarse de forma
directa, con el propdsito de estudiar la nueva relacion familiar que empieza a formarse y
examinar si tanto el futuro adoptado, como el adoptante muestran empatia mutua. Esta
etapa puede realizarse varias veces, como se crea necesario. EI MIES dentro de la fase pre-
adoptiva, ademas de encargarse de la evaluacién tanto del adoptado como del adoptante,
menciona que, para poder iniciar con el tramite de adopcién, el o uno de los adoptantes
debe ser mayor de 25 afios, puesto que debe existir una diferencia de 14 afios entre este y
la persona que va a ser adoptada. Ademas, manifiesta que no pueden adoptar los parientes

en 2° grado en linea colateral. Por otro lado, las personas que pueden
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ser adoptadas, también deben cumplir con un limite de edad que es el ser menor de edad,
es decir, tener menos de 18 afos; si un mayor de edad quisiera ser adoptado, debera
cumplir con diferentes clausulas que establece el Cdodigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia.
Trabas
Los procesos de adopcion no estan descentralizados. Prueba de ello es que la
pareja que tenga intenciones de adoptar a un nifio, nifia o adolescente debe hacer los
tramites directamente en el Instituto de Inclusion Econdmica y Social MIES-INFA
de Guayaquil.
De acuerdo con el juez adjunto de la Nifiez y Adolescencia, César Hernandez
Pazmifio, en la ciudad de Guayaquil desde 2016 que fue creado ese Juzgado, no ha
habido proceso de adopcion y considera que uno de los inconvenientes para los
adoptantes podria presentarse en las dificultades en las dos fases del proceso de
adopcion que son la administrativa y la judicial.
La fase administrativa es la que se realiza en el MIES donde la Unidad Técnica
declara la adoptabilidad del menor, es decir, cuando se declara el abandono al nifio.
Aclaré que la adopcién no esta direccionada Unicamente para los nifios, nifias o
adolescentes huérfanos, sino que también se adopta a los nifios de padres que no
tienen las condiciones para criarlos.
Falencias
De lo que conoce César Hernandez Pazmifio es que las parejas extranjeras son las que
mas buscan adoptar a los menores de edad y los preferidos son los nifios ynifias

afrodescendientes, indigenas y en menor porcentaje con discapacidad.
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Una de las falencias que reconocié Hernandez Pazmifio es que una vez que se
concreta la adoptabilidad se debe hacer un seguimiento para conocer en qué
situaciones esta viviendo el nifio con la familia acogiente.
El inconveniente es que por falta de personal y hasta de recursos econémicos no se
lo puede hacer y por eso rara vez se conoce lo que haya pasado con el menor
adoptado, sobre todo si estd en el exterior, pese a que existen convenios
internacionales.
La escasa adopcion que se da en la provincia de Esmeraldas fue corroborada por el
exjuez de la Nifiez y Adolescencia y expresidente del Tribunal de Menores, Julio
Micolta Cuero, quien ejercio los dos cargos durante 19 afios.
Tipos de trabas
e Tiempo que tarda el proceso es muy largo.
e Estado civil del solicitante.

e Situacion econdmica.

Vulneracion de derechos

Se ha constatado la vulneracion de dichos derechos esta declaracion es muy importante
puesto que contiene 10 principios fundamentales que se tienen que cumplir con respecto
a los nifios los mismos que son el derecho a la igualdad, sin distincién de raza, idioma,
nacionalidad, opinién politica ,el derecho a tener un nombre una nacionalidad la misma
que es protegida desde que el nacimiento del nifios , el derecho a tener una proteccién
especial con el fin de cuidar el desarrollo fisico y mental , el derecho a la alimentacion ,
vivienda , atencion medida , el derecho a la educacion y también se garantiza el cuidado
especial con respecto a los nifios que sufren una discapacidad especial que también sufren

de abandono . Es importante para el nifio también el derecho a la comprension y el amor
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de la sociedad y de sus padres ,el derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda de
cualquier circunstancia el derecho a las actividades recreativas ,y por ultimo se garantiza
el derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono , explotacion o crueldad ,
por ende un nifio abandonado tiene una gran vulneracion de estos principios que son un
derecho de todo nifio pues considero que al encontrarse en desproteccion por parte de la
familia de origen no se garantiza ninguno se estos derechos es ahi donde entra el estado a
dar cumplimiento de los mismos , sin embargo puede tardar un tiempo en garantizar todos
estos derechos que han sido vulnerados por esta razon es necesario facilitar los procesos
de adopcion que cumplan con las solemnidades legales correspondientes en el pais de
origen pues se necesita cuidar el desarrollo mental y fisico de los nifios pues mientras

menos tiempo permanezcan en las instituciones de acogida es mucho mejor para ellos.

2.1.2.3 Acogimiento Institucional.

Segun manifiesta el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su art. 232:

“El acogimiento institucional es una medida transitoria de proteccion dispuesta
por la Autoridad judicial, en los casos en que no sea posible el acogimiento
familiar, para aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran privados del
medio familiar. Esta medida es el Gltimo recurso y se cumple Unicamente en

aquellas entidades de atencion debidamente autorizadas.” (Asamblea Nacional,

2017)

En tal sentido, se debe recalcar que durante este tiempo de transicion para el nifio,
nifia o adolescente la entidad o institucion responsable tiene fundamentalmente la
obligacion de resguardar, mejorar o restablecer vinculos familiares y esencialmente
prevenir el abandono, intentar la reinsercion del nifio, nifia y adolescente a su familia

natural es decir consanguinea o tramitar su adopcion hacia aquellas personas que estén
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candidatos y sobre todo aptos para adoptar quienes le van a bridar un hogar y estabilidad
emocional.

Reinsercion familiar. —

Esta figura es esencialmente notoria para que la nifia, nifio y adolescente pueda ser
reinsertado en su familia natural se basa especificamente en una investigacion que se
ejecuta para establecer, identificar y ubicar a sus padres o familiares de las nifias, nifios y
adolescentes que salieron de sus hogares y no pudieron volver a ella o a su vez fueron
abandonados.

Declaratoria de Adoptabilidad. —

La declaratoria de adoptabilidad lo realiza el Juez de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia quien se base de acuerdo a las investigaciones realizadas
por laPolicia especializada para nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN), y de los técnicos
de los centros e instituciones de acogimiento para emitir su fallo. Por consiguiente, estos
tres puntos importantes se deben tomar en cuenta antes de la adopcion de la nifia, nifio y
adolescente que para precautelar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente el Juez
toma mucho en consideracién antes de emitir su fallo y de declararlo apto o apta para ser
adoptado. La legislacion vigente ha dado sin duda a la figura de la adopcion un sentido
mas amplio, méas humano y concernientemente proteccional de derechos que no afecta el
interés superior de la nifia, nifio y adolescente mismo que llega al objetivo del buen Vivir.

Adopcién.

La figura de adopcion en la actual legislacion ecuatoriana, es evidentemente
proteccional de la nifiez, en el cual prevalecen el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente como sujeto de derecho desde que se encuentra en el vientre de la madre para

ello, los tratadistas Planiol y Ripert definen a la adopcion de la siguiente manera.
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“La adopcion es un contrato solemne, sometido a la aprobacién judicial, que
crea entre dos personas, relaciones analogas a las que resultarian de la filiacion
legitima. Sin embargo, el parentesco ficticio que resulta de la adopcion sélo de
manera imperfecta imita al verdadero parentesco. Sus efectos son menos
extensos y numerosos, y su Unico resultado serio es dar un heredero, con todos
los derechos de los hijos a las personas que carecen de éstos. La adopcion no
destruye las relaciones de filiacion que el adoptado recibe de su nacimiento; el
parentesco ficticio que crea se sobrepone a estas relaciones sin sustituirse a
ellas”. (Ripert, 1994),

La adopcion es la figura juridicamente legal que permite establecer un vinculo

entre personas que no tienen lazos de sangre, pero que por medio de la adopcién llegan a
ser padres e hijos, como si hubieran sido biolégicamente, de tal forma la adopcion
pretende buscar soluciones adecuadas para atender a la nifiez desamparada o huérfana. En
la actual legislacion, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, especificamente en el
art. 152 define a la adopcidn de esta manera.

“Adopcion plena: La ley admite solamente la adopcion plena, en virtud de la cual
se establecen entre el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos, atributos,
deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios
de la relacion paterno filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo se
asimila en todo al hijo consanguineo. La adopcion extingue el parentesco entre el
adoptado y los miembros de su familia de origen. No obstante, quedaran
subsistentes los impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado por causa

de las relaciones de parentesco extinguidas.” (Asamblea Nacional, 2017)

Por consiguiente, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia busca ofrecer al
adoptado una familia apta para que el nifio, nifia y adolescente pueda desarrollarse en un
ambiente comodo y esencialmente estable, es decir que el nifio, nifia y adolescente logre
acceder atodos los derechos y responsabilidades que la nueva familia le va a brindar como
un hijo consanguineo, esto se da porque todo nifio, nifla y adolescente merece
desarrollarse en el seno de una familia que lo rodee de afecto, por ello no simplemente
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las personas adoptantes deben ser aptos sino también el nifio, nifia y adolescente que va a
ser adoptado, la actual legislacion, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia prioriza
la adopcion nacional entre parejas ecuatorianas porque se encuentra domicilios en el
mismo territorio, pero también existe la adopcion internacional la cual puede realizarse
conforme a este cuerpo legal De esta forma, se pretende proteger el interés superior del
nifio, nifia y adolescente de tener una familia encaminado a garantizar un desarrollo
integral, para que tengan una vida y un ambiente merecedor, asi como también el entorno
familiar quienes les brindaran condiciones de vida mas humanas y afectivas que permitan
alcanzar el buen vivir, por ello creandose una garantia para estos grupos de atencién
prioritaria a que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho de acceder.

De tal forma las Autoridades tienen mayor exigencia con respecto a los fallos que
tengan que ver con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es decir no existe
instrumento que trate de crear algin cambio en la sociedad que no incluya a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos. Como bien manifesté, la legislacion
vigente es decir el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia considera que la adopcion
se lo debe realizar tanto en el ambito de nuestro territorio es decir nacionalmente como
internacionalmente para ello se explica a continuacion.
2.1.2.4 Declaracion de Ginebra
La cual fue una respuesta de esperanza frente al holocausto que significo la primera guerra
mundial, era una esperanza de paz. Cuando estall6 la segunda guerra mundial en 1939 las
declaraciones se convirtieron en un simple papel sin valor. La declaracion de Ginebra
consta de 5 puntos.

Ellos son los siguientes:
e El nifio debe ser colocado en condiciones de desarrollarse de una manera normal, fisica

y espiritualmente.
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e El nifio hambriento debe ser alimentado, el enfermo debe ser asistido, el retrasado debe
ser estimulado, el extraviado debe ser conducido, el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y socorridos.

e El nifio debe recibir el apoyo en época de calamidad.

e El nifio debe ser dotado de medios con que ganarse la vida; debe ser protegido contra la
explotacion.

e El nifio debe ser educado y sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio de sus
hermanos.

2.1.3 Adopcién Nacional

La adopcion Nacional se da dentro del territorio ecuatoriano por parte de parejas
de esposos que no pueden tener hijos ya sea por cualquier motivo alguno, mismo que se
encuentra normado en nuestro Codigo Civil y Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia de esta forma la figura de adopcion tiene por finalidad, reconocer y
conceder derechos y obligaciones a los adoptantes Ilamados padres, sin que se diga nada
sobre el nifio o nifia y su nueva identidad que obtiene, como identidad nos referimos a
que sera conocido como hijo del nucleo familiar, es decir pasa a formar parte como hijo
consanguineo adquiriendo incluso el derecho de heredar.

El simple hecho de reconocer que la nifia, nifio o adolescente mismo que se
encuentra en condiciones precarias y que por ende tiene derecho a tener una familia que
se preocupe de él o ella hacen que las leyes se vuelvan mas humanas, respetando sobre
todo como manda nuestra Constitucion el origen cultural y estudiar de esta manera a
fondo las necesidades basicas de los menores. En nuestra legislacion solo existe la
adopcion plena de acuerdo al Art. 152 del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

puesto que desde un principio al momento que se adopta a la nifia, nifio y adolescente se
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extinguen el parentesco filial es decir que pasa a tener los apellidos de la persona

adoptante a su vez una vez otorgada la adopcidn esta es irrevocable.

2.1.4 Adopcion Internacional

Uno de los principales requisitos para que exista una adopcion internacional es que
haya un convenio en los paises en el cual se pretenda realizar la adopcion, para de esta
manera proceder adoptar un nifio, nifia o adolescente el mismo que debe ser declarado
idoneo para dicha adopcién. Es asi que el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
en su art. 180 manifiesta lo siguiente;

“Se considera adopcion internacional aquella en que los candidatos a adoptantes,
cualquiera sea su nacionalidad, tienen su domicilio habitual en otro Estado con el
que Ecuador haya suscrito un convenio de adopcion asi como aquella en la que el
0 los candidatos a adoptantes son extranjeros, domiciliados en el Ecuador por un

tiempo inferior a tres anos” (Asamblea Nacional, 2017)

En este sentido, los extranjeros también puede acceder para el tramite adoptivo
en caso de que asi lo requieran tomando en cuenta que para ser aptos deben ser parte de
un Estado en el cual el Ecuador haya firmado un convenio para que los extranjeros puedan
adoptar nifios Ecuatorianos, obedeciendo sin duda la capacidad y aptitud para ser
beneficiarios de este proceso a su vez la adopcion internacional se da a través de las
entidades encargadas por el gobierno central que en este caso es el MIES, quien abaliza
las condiciones de cada extranjero solicitante. Tomando en consideracion que un nifio,
nifia o adolescente que es adoptado por un extranjero tiende a cierta edad realizar
preguntas sobre cudl es su origen, el pais en que fue adoptado y por qué fue adoptado,

para ello se debe tomar en cuenta los cambios que va a sufrir la nifia, nifio y adolescente
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al ser trasladado a otro pais que no es el de su origen puesto que se va a enfrentar a un
nuevo ambiente.

Por consiguiente, la adopcion internacional procede siempre y cuando las
respectivas autoridades competentes del Estado que en este caso vendrian hacer los
técnicos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), después de un arduo
asesoramiento enfaticen que efectivamente los futuros padres adoptivos son aptos para
adoptar, pueden ingresar a ser candidatos para adoptar.

De tal manera que para la adopcién internacional se debe respetar las leyes del
pais en el que la nifia, nifio o adolescente va hacer adoptado al igual de la persona
extranjera que va adoptar, es asi que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
crecer en una familia, la adopcidn por extranjeros, se concibe como un beneficio para el
nifio el mismo que va a tener un hogar, derecho que se encuentra en la Convencion de los
Derechos del Nifio aprobada en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el 20 de
septiembre de 1989. Segun el art. 184 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
norma vigente manifiesta lo siguiente,

“La solicitud de adopcion internacional se presentara ante la Unidad Técnica de
Adopciones, la misma que en un plazo no mayor de treinta dias y luego de revisar
los estudios hechos por los organismos competentes del pais de residencia o de
origen de los candidatos a adoptantes, emitira un informe sobre el cumplimiento
de las exigencias contenidas en la ley y los convenios internacionales, ydeclarara

la idoneidad de los adoptantes.” (Asamblea Nacional, 2017)

En este sentido la solicitud de adopcion por parte de los extranjeros se lo realizara
ante la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Inclusion economica y Social
(MIES), en los consulados de cada pais del extranjero que desea adoptar un nifio, nifia o
adolescente ecuatoriano, tomando en consideracion que el pais del extranjero debe haber

firmado un convenio de adopciones con el Ecuador. Es asi que, al hablar de adopcién
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internacional es un tema delicado pues muchas de las veces los nifios, nifias y adolescentes
son ofrecidos a grandes precios como si fueran una mercancia he ahi por ello la
importancia de un convenio internacional de adopcion en el cual el estado como ente
rector se encarga del seguimiento después de la adopcidn con las autoridades respectivas
en el extranjero.

2.1.5 Las adopciones prohibidas

Segun el articulo 163 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia norma
vigente manifiesta lo siguiente.

“1. De la criatura que esta por nacer; y, 2. Por parte de candidatos predeterminados,
salvo cuando el nifio, nifia 0 adolescente a adoptarse sea pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad del candidato a adoptante, o hijo del cényuge o
conviviente en los casos de union de hecho que retna los requisitos legales. No
obstante, aun en estos casos los candidatos a adoptantes deben ser declarados
idoneos de acuerdo con las reglas generales.” (Asamblea Nacional, 2017)

Por consiguiente, en el caso de la concepcidn de una criatura que se encuentre en el vientre
materno, y que la madre desee darlo en adopcidn por cualquier motivo que ella justifique,
la ley prohibe la adopcién de dicha criatura debido a que al momento de nacer el nifio
tienen que lactar. A su vez en casos de nifias, nifios y adolescentes que tengan parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y estos quieran adoptarlo deben acreditar como
idoneos para acceder al trdmite adoptivo para que se lleve a cabo.
2.15.1 Filiacion
La palabra filiacién remonta sus origenes a la acepcién latina filius, filii, que
quiere decir hijo. Significa la linea descendente que existe entre dos personas,
donde una es el padre o la madre de la otra consiste, igualmente, en larelacion

que se da entre dos seres de los cuales uno emana del otro por generacion; por
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lo que podemos entender a la filiacion como el vinculo que existe entre dos
personas (Planiol y Riplet, 2016).

Desde que se establecid la filiacion de las personas, ésta ha sido la base
fundamental para la identificacion de los individuos como tales y con respecto
al grupo familiar y social a los cuales pertenecen. Por lo que no es Unicamente
el hecho fisico de la procreacion el que considera el Derecho, sino también el
conjunto de nexos humanos, sentimentales, economicos, que existe entre
padres e hijos, lo que se protege y regula por medio de la ley civil (Larrea,
2015).

2.1.6 Derecho a tener una familia

Se encuentra regulada por normas de orden publico, de caracter imperativoy
prohibitivo, sin dar paso a normas permisivas que otorguen accion completa a la
autonomia de la voluntad, puesto que al igual que la institucion juridica del
matrimonio la pareja hace uso de su libertad para adoptar a un menor de manera
plena, pero debe someterse al cumplimiento de los requisitos requeridos por

reglamentacion legal existente en cuanto al procedimiento y efectos de laadopcion.

2.1.6.1 Ficcion legal:

Confiere al menor de manera irrevocable y con especial beneficio el estado civil
de hijo legitimo de un matrimonio al cual no pertenece de manera consanguinea,
otorgandole los mismos derecho y obligaciones de un hijo bioldgicamente
legitimo. (Larrain, 2016)
Dentro de la figura juridica de la adopcion se halla una ficcion legal
completamente asimilada a la realidad, ya que la adopcion plena es constituida por

medio de una sentencia legal que da lugar a todos los efectos que esta produce

especialmente en la extincion de la relacion parental del adoptado con su familia.
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bioldgica salvo en los impedimentos para contraer matrimonio entre el adoptado y su

familia de origen.

2.1.6.2 Estado civil:

Una vez que el adoptante haya perfeccionado la adopcion, sin importar cual sea
su estado civil, considerando que puede tratarse de una persona soltera,
divorciada, viuda o casada, los derechos y el status que le otorga al adoptado,
emplazan a este ultimo con la familia del adoptante y le facultan para reclamar
cualquier derecho del cual se crea asistido. Como por ejemplo el derecho de
alimentos. (Cabrera Velez, 2008)

La adopcion plena concede al adoptado en virtud de una resolucion judicial

el estado civil de hijo legitimo de los adoptantes con todas sus caracteristicas filiales

y de sucesion.

2.1.6.3 Sentencia constitutiva:

El fallo que concede la adopcion plena constituye un nuevo estado civil para
el adoptado es decir el de hijo legitimo de los adoptantes. Ha de reportar beneficios
para el adoptado: Este tipo de adopcién debe significar ventajas para el menor, lo
cual se desprende del contexto y del espiritu de la ley, la cual es la proteccion del
menor en estado de abandono proporcionando el mejoramiento de todos los aspectos

tanto fisicos como intelectuales del adoptado.

2.1.6.4 lrrevocabilidad:

La adopcion plena, al igual que la condicion de hijo legitimo, es irrevocable
e irrepudiable tanto por el adoptado como por parte de sus adoptantes, y solo
podra solicitar nulidad por causal especifica como en los casos deadopcion
obtenida por medios fraudulentos. (Larrain, 1991).

La irrevocabilidad se justifica en el hecho de que la adopcion plena sustituye

los vinculos del menor con su familia bioldgica por los nuevos vinculos que
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se crean respecto de la familia del o de los adoptantes en la que el adoptado

tiene los mismo derechos y deberes del hijo bioldgico. (Lopez, 1997).

2.2. Marco Conceptual
2.2.1 Trabas en proceso de adopcion

La principal traba es la fase administrativa; Al ser una Garantia Constitucional
Superior del Menor es responsabilidad del Estado, garantizar el cumplimiento de todas
las normas juridicas en proteccién del nifio, nifia y adolescente, para de esta manera
eliminar las causas que generan el abandono en que se encuentran los menores y
garantizar el acceso a una familia, para lo que se debe reformar la fase administrativa para
viabilizar y garantizar el acceso a que los menores tengan los padres adoptivos en el menor
tiempo posible, consiguiendo el desarrollo pleno de la personalidad tanto de sus padres

como de los menores.

2.2.1.1 Tiempo

1: Declarada la adoptabilidad del menor y ejecutoriada la misma, el adoptante
recurrird nuevamente al Juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
domicilio del nifio, nifia 0 adolescente que pretende adoptar para dar inicio juicio
de adopcion.

2: A la demanda se adjuntara el expediente con las actuaciones realizadas por
parte de la Unidad Técnica de Adopciones, donde se incluye la copia del juicio
de declaratoria de adoptabilidad del menor.

3: En un término de 72 horas de presentada la demanda el Juez debera examinar
y calificar si la misma cumple con los requisitos exigidos por la ley es decir
verificara si se han realizado los presupuestos de la adoptabilidad del menor, si
se han cumplido con los requisitos para la calificacion de los candidatos a
adoptantes y si la fase de asignacidn fue realizada sin mala fe.

4: Una vez realizada la calificacion a la demanda y el reconocimiento de firmay
rubrica de los demandantes, el Juez de oficio convocard a los candidatos a

adoptantes a una audiencia que de realizar dentro de los siguiente 5 dias habiles
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contados a partir de la notificacion, a donde deberan concurrir tanto los
candidatos a adoptantes como el menor que fue asignado para la adopcion
siempre gue este pueda expresar su opinion.

5: La audiencia iniciara con la manifestacion de voluntad de los candidatos a
adoptantes de adoptar; a continuacion, el Juez interrogara a los adoptantes para
verificar su conocimiento acerca de los deberes, derechos, obligaciones y
consecuencias juridicas de la adopcién; luego de ser posible se escuchard al
menor.

6: Concluida la audiencia, se pronunciara sentencia conforme lo establece el
articulo 277 del Cadigo Civil contra la cual si se podra proponer apelacion.

7: La sentencia que conceda la adopcion debera inscribirse en el Registro Civil,
para que se cancele el registro original de nacimiento y se practique una nueva
en donde el menor constara como hijo legitimo de sus padres adoptivos. (Alban
Escobar, 2003).

El proceso de adopcion en nuestro pais se desarrolla en un lapso aproximado de 60
meses puesto es necesario atravesar una serie de fases para demostrar que se cuenta con
las aptitudes necesarias para afrontar la educacion de un nifio, pero también con la
voluntad legitima de hacerlo. Para verificar la veracidad de una solicitud, se suelen
emplear distintas medidas, como ser entrevistas y visitas al domicilio de los solicitantes,
asi como también el Estado ecuatoriano brinda asistencia psicoldgica a las parejas que
estan por adoptar, puesto que deben asumir el papel de padres que buscan amar a sus

hijos, pero no como una solucién a los problemas matrimoniales.

Es importante sefialar que la adopcién de un nifio/a tiene multiples connotaciones y
estd rodeada de emociones diversas y de incertidumbres tanto para la nueva familia como
para el menor que va a ser adoptado/a; por una parte, se trata de una experiencia unica y
particular muy enriquecedora con implicancias morales, emotivas, sociales y psicologicas

para quienes participan en ella y, por otra, se convierte en una tarea complicada que
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presenta diversos obstaculos administrativos, econdmicos y sociales con repercusion en
el proceso de adopcion. Pero todos estos aspectos no suponen, un muro inaccesible; al
contrario, la abnegacion, la generosidad y la ilusion por alcanzar este objetivo plagado de
satisfacciones y recompensas humanas motivan a las personas a continuar el camino
iniciado; quienes al lograr la adopcidn durante los dos afios subsiguientes a la misma, los
adoptantes nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran asesoria y
orientacion por parte de los profesionales de las Unidades Técnicas, quienes acompariaran
el proceso de adaptacion y fortalecimiento de los vinculos familiares que crea la adopcion,

asegurando el ejercicio pleno de los derechos del adoptado.

2.2.1.2 Asignacion de nifios
La declaratoria de adoptabilidad lo realiza el Juez de la Unidad Judicial de Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia quien se base de acuerdo a las investigaciones realizadas
por la Policia especializada para nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN), y de los
técnicos de los centros e instituciones de acogimiento para emitir su fallo.
Por consiguiente, estos tres puntos importantes se deben tomar en cuenta antes de la
adopcion de la nifia, nifio y adolescente que para precautelar el interés superior de la nifia,
nifio y adolescente el Juez toma mucho en consideracion antes de emitir su fallo y de
declararlo apto o apta para ser adoptado.
La legislacién vigente ha dado sin duda a la figura de la adopcion un sentido mas amplio,
méas humano y concernientemente proteccional de derechos que no afecta el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente mismo que llega al objetivo del buen Vivir.
2.2.1.3 Adoptabilidad

El proceso de adopcidn es un conjunto de pasos y requisitos que tanto, el adoptado
como el adoptante deben cumplir para conseguir la sustanciacion de la adopcion. Si bien

la fase pre adoptiva no es tomada como un punto propio del proceso legal, es
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indispensable para el inicio del proceso, ya que tiene como responsabilidad indicar que
nifios, nifias o adolescentes son habiles para ser adoptados, otorgandoles el titulo de nifios
en estado de adoptabilidad.

El proceso de adopcidn es visto desde dos fases; la administrativa y la judicial, siendo
estas dos el inicio y desarrollo de la adopcion, aunque para varios autores la fase judicial
es también el fin del proceso, ya que en esta se presenta la sentencia de aprobacion o
negativa de adopcidn, otorgada por el juez de nifiez y adolescencia, sin embargo, cuando
una adopcion es aceptada, entra a un nuevo paso, que se desarrolla dentro del registro

civil, punto que vendria hacer el termino de todo el proceso de adopcion en si.

2.3. Marco Legal

2.3.1. Constitucion

El Ecuador al ser un Estado de derechos y justicia reconoce de manera especifica
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes promoviendo su desarrollo integral y el
ejercicio pleno de sus derechos mediante la aplicacion del Interés Superior del Nifio
(Articulo 44);

En cuanto a la adopcion la norma constitucional establece que para proteger los
derechos de las personas integrantes de la familia los hijos e hijas tendran los
mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacién o adopcion (Asamblea
Nacional, 2008).

Con lo mencionado el Estado ecuatoriano garantiza el desarrollo integral de los

menores mediante el desenvolvimiento del mismo en un entorno familiar y social afectivo
que brinde seguridad y satisfaga sus necesidades tanto sociales, como emocionales y

culturales evitando cualquier forma de discriminacion.
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2.3.1.1 Derecho a la Identidad

El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una
persona como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su pertenencia a un
Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion necesaria para preservar la
dignidad individual y colectiva de las personas.

La identidad es pues el hecho comprobado de ser una persona, constituye la
determinacion de la personalidad individual a los efectos de las relaciones
juridicas de gran importancia con respecto a los hijos naturales e ilegitimos
permite establecer la procedencia de los hijos respecto de los padres, pero la
incidencia de este derecho no se manifiesta solo en la familia sino en el
conglomerado social, es el derecho de saber quién es su padre y madre y sin duda
esto contribuye a la identificacion de una persona. (Alban Escobar, 2013).

Este derecho se caracteriza por ser vitalicio, originario e innato pues es concedido
con el nacimiento para toda la vida dando paso a la individualidad de la persona en la
sociedad para que pueda ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

El derecho a la identidad permite el acceso a otros derechos tanto civiles que
tiene que ver con la calidad humana como politicos que tiene afinidad con la
calidad de los ciudadanos, es por eso que el Estado debe garantizar el
cumplimiento efectivo de este derecho (Garcia Falconi, 2006);

Puesto que la identidad no es solo un nombre, una nacionalidad o una familia sino
que es el conjunto de relaciones juridicas que se desprenden de cada una de ellas.

Podemos decir entonces que la identidad no es s6lo uno mas de los elementos
que conforman la esencia del ser humano como tal, sino aquel que representa la
individualidad de cada uno y la potencialidad de desarrollarnos como personas
y como parte de un grupo social, de aprovechar todas las capacidades y aptitudes
naturales y adquiridas, asi como gozar y ejercer las libertades y los derechos que

el orden juridico nos reconoce u otorga. (Lopez, 2012).

28



2.1.3.2 Derecho Patrimonial

Los derechos patrimoniales son derechos disponibles por su naturaleza,
negociables y alienables; estos derechos establecen relaciones de dominio y de
sujecion, es decir de poder y de exclusion entre sujetos juridicamente desiguales,
y las relaciones juridicas mantenidas por los titulares de derechos patrimoniales
son relaciones intersubjetivas de tipo civilista, contractual y sucesorio; estos
derechos en general, son derechos negociables es decir pueden transmitirse por

acto entre vivos o por causa de muerte. (Ferrajoli, 2004)

El derecho patrimonial posee dos elementos importantes; el activo y el pasivo. El activo
se integra por el conjunto de bienes y derechos apreciables en dinero, y el pasivo por el
conjunto de obligaciones y cargas también susceptibles de valorizacién pecuniaria.

Los citados bienes y derechos de caracter patrimonial se traducen siempre en
derechos reales, personales 0 mixtos (con caracteres reales y personales a la vez)
y, en tal virtud, el activo de una persona quedara constituido por derechos reales,
personales 0 mixtos.
A su vez, el pasivo se constituye por obligaciones o deudas que son el aspecto
pasivo de los derechos personales, es decir, contemplados desde la posicion del
deudor, y cargas u obligaciones reales distintas de las personales, que también son
susceptibles de estimacion pecuniaria. (Planiol, 2000).

Se dice entonces que estos derechos son aquellos que pueden reportar una utilidad
econdmica, es decir son valorables en una suma de dinero, ese es su caracter esencial y
se encuentran dentro del patrimonio econémico de una persona y sirven para satisfacer

necesidades de orden material.

2.1.3.3 Derecho Personal

El derecho personal es aquel poder de una persona sobre otra, éste se dirige desde
el momento de su nacimiento contra de una determinada persona y se traduce
comunmente en obligaciones; estos derechos son relativos donde un sujeto activo

tiene derecho a la conducta del sujeto pasivo, por lo tanto el deber correlativo entre
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estos consistira en el deber de hacer o no hacer a cargo de un sujeto determinado

es decir este derecho se sujeta a la facultad de la conducta ajena. (Lastra, 2016).

Los derechos personales son innumerables, ya que las partes pueden crear las
relaciones que estimen convenientes a traves del principio de la autonomia de la
voluntad, con la Gnica limitacion que actten en derecho; estos derechos tienenun
caracter relativo, ya que solo se pueden exigir respecto de las personas que han
contraido obligaciones correlativas. (Gallegos Alcantara, 1994)

Es decir estos derechos, al igual que los familiares patrimoniales, son derechos relativos
que no tienen eficacia erga omnes y son exigibles solamente de ciertas personas, lo que
les confiere su caracter propio para generar relaciones correlativas de obligacion.

2.3.2 Codigo Organico General de Procesos

En este codigo se enuncia con respeto a los documentos legales que se debe
presentar para iniciar cualquier proceso; siendo asi que la fase judicial se activa con la
presentacion de la demanda de adopcion ante el juez de nifiez y adolescencia.

La demanda debe reunir todos los requisitos establecidos en el Art. 142 del
COGEP, para su aceptacion; junto a la presentacién de este documento, debe
acomparfiarse todos los documentos administrativos que fueron emitidos en la fase
administrativa.

La demanda en caso de estar completa o tener algin error de forma podra ser
completada y corregida segun el plazo que la ley establece dentro del COGEP, en caso de
que el juez no laadmita seré archivada. Una vez completado con todos los documentos de
ley necesarios para iniciar el juicio de adopcién, tanto el demandado (adoptado), como el
demandante o actor (adoptada) son Ilamados a audiencia, en donde el juez iniciara con el
saneamiento procesal, a fin de que se desarrolle sin ningun tipo de obstaculo legal,

seguidamente entrara en la fase de conciliacion, siendo este un punto indispensable para
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la agilidad del proceso, pero que lamentablemente en casos de adopcion no termina con
el proceso, ya que el juez necesita recabar los suficientes elementos para aceptar o negar
la adopcion del menor.

Una vez concluidas dichas partes del proceso, la parte que actia como actor de la
demanda inicia exponiendo sus argumentos ante el juez, los mismos que deberan indicar
el pro que desean adoptar al demandado.

El menor que es sujeto del proceso, no puede actuar por si mismo, por lo que
necesariamente sera representado legalmente; su representante sera quien enuncie todos
los argumentos que sean indispensables para realizar el proceso. Como toda audiencia,
para que los argumentos emitidos por ambas partes tengan fuerza legal, deben descargar
todas las pruebas que sean necesarias para aludir al veredicto del juez. Una vez el juez
haya escuchado las pretensiones de inicio, desarrollo y cierre de las partes, junto a la
calificacion de las pruebas presentadas en la audiencia, sera el quien, en el término de
cinco dias emita la sentencia.

Durante todo el proceso judicial es indispensable e insustituible la presencia de las
personas que van a adoptar, ya que el juez se encarga de realizar una entrevista directa a
cada uno de ellos, con el objetivo de desvincular todo tipo de duda sobre la identidad,

voluntad y objetivo de los candidatos a la adopcién.

Dentro del cuerpo normativo vigente encargado de indicar todos los aspectos de la
fase judicial en los procesos de adopcion, se encuentra el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que pese a presentar un capitulo entero sobre este tema, muestra grandes
vacios legales, que para ser entendidos es necesario acudir a la ayuda del Cédigo Organico
General de Procesos, el mismo que cabe mencionar, no indica textualmente cual es el

proceso que se encarga de llevar los casos de adopcion. Son apenas cinco articulos, en los
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que el Cdodigo de Nifiez y Adolescencia, trata de explicar todo lo que se desarrolla en la
fase judicial, no existe otro tipo de texto legal en donde explique todos los pasos, tiempos
y documentos legales que se realizan en este proceso.

2.3.3 Cddigo Civil

Este ordenamiento juridico contempla que la adopcion es una institucion mediante la cual
una persona llamada adoptante adquiere los derechos y obtiene las obligaciones de padre
0 madre respectivamente, dispone también de manera especifica que el adoptante sea una
persona legalmente capaz que disponga de recursos economicos indispensables y
necesarios para garantizar al menor adoptado la plena satisfaccion de sus necesidades
basicas tanto fisicas como psicologicas y educativas.

Establece también de manera tacita que la adopcion solo sera revocada por
causas graves debidamente comprobadas (Articulo 329), puesto que la adopcion
no podré sujetarse a condicion, plazo, modo o gravamen alguno. (Congreso
Nacional, 1985).

2.3.4 Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

El Estado ecuatoriano garantiza el ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades
con los nifios, nifas y adolescentes mediante la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia ya que estos son instrumentos juridicos
de proteccion del desarrollo integral de los menores reconociendo el derecho a un entorno
familiar y social. Este ordenamiento juridico establece que la adopcidn tiene por objeto
garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados es decir que se encuentren en
estado de abandono y por medio de sentencia firme se hayan declarado enadoptabilidad.

Se establece también de manera tacita que la adopcion es incondicional e
irrevocable y no puede estar sujeta a modalidad alguna (Articulo 154) ya que
una vez que haya sido perfeccionada y haya cumplido con los requisitos bajo
ningun motivo podra ser revocada. (Congreso Nacional. , 2002)
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En nuestro pais solamente se admite la institucién juridica de la adopcion plena donde el
menor adoptado pasa a ser parte de la familia adoptiva con todos los derechos, deberes y
obligaciones tanto filiales como patrimoniales de un hijo consanguineo, extinguiendo en
toda forma el vinculo del menor con su familia de origen; dando cumplimiento de esta
manera a la aplicacion del Principio de Interés Superior del Nifio establecido en la
Convencién de las Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, el cual busca proteger y
garantizar los derechos de este grupo de atencidn prioritaria satisfaciendo todas sus
necesidades para promover un desarrollo integral.

Proceso de Adopcion en el Ecuador

a) Fase Administrativa: En esta fase se desarrollan todos los estudios relativos a la
situacion fisica y psicolégica del menor que va ser adoptado su entorno familiar y social,
asi como también se determina la idoneidad del candidato a adoptante.

Segun el articulo 165 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia la fase
administrativa de la adopcion tiene por objeto estudiar e informar sobre la
situacion fisica, psicoldgica, legal y familiar del menor que esta por adoptarse,
asi como también declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes asignando
asi mediante una resolucion administrativa una familia a un nifio, nifia o
adolescente en estado de abandono. (Congreso Nacional, 2002).

La fase administrativa de la adopcion la lleva a cabo la Unidad Técnica de Adopciones
del Ministerio de Inclusion Econémica y Social y los Comités de Asignacion Familiar,
los cuales tienen la obligacion de elaborar, solicitar y aprobar los informes médicos,
psicologicos, legales, familiares y sociales del menor que va a ser adoptado, asi como
también deben realizar un estudio exhaustivo de las solicitudes de los candidatos a
adoptantes para declarar su idoneidad, llevando a cabo el proceso de emparentamiento
dispuesto por los Comités de Asignacion Familiar para de esta forma garantizar que el
nifio, nifia o adolescente sea adoptado por la persona o personas mas adecuadas para

satisfacer sus necesidades, caracteristicas y condiciones. Es importante sefialar que la
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Declaratoria de Idoneidad, es el Gltimo de varios informes que la Unidad Técnica de
Adopciones debe realizar, y debera contener un informe favorable con respecto a la
aprobacion de los candidatos a adoptantes, quienes han justificado sus cualidades con la
documentacion adjuntada y sobre la base de otros informes que fueron ordenados una vez
solicitado el tramite, estos informes son: Social, que justifica las condiciones que
presentan las partes, Psicoldgico, donde se prueba la capacidad emocional de los
intervinientes Psicoldgico-social, que estudia la interaccion del menor con sus futuros
padres Emparentamiento, el cual analiza las relaciones entre las partes luego de haberse
realizado la asignacion. Todo esto cumpliendo con la Convencion de la Naciones
Unidades de Derechos del Nifio donde en su articulo 21 manifiesta que los Estados Partes
que reconocen el sistema de adopcidn cuidaran de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial y:

“Velaran porque la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacion con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a
la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario” (ONU,
1989).

b) Fase Judicial y Tramite: Esta fase empieza a llevarse a cabo, luego de concluida con
éxito la fase administrativa puesto que se busca que el Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia mediante sentencia firme conceda la adopcion del nifio, nifia o adolescente
conforme lo establece el articulo 175 del CONA,; esta fase se puede resumir de la siguiente
manera:

1: Declarada la adoptabilidad del menor y ejecutoriada la misma, el adoptante

recurrira nuevamente al Juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
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domicilio del nifio, nifia 0 adolescente que pretende adoptar para dar inicio juicio
de adopcion.

2: A lademanda se adjuntard el expediente con las actuaciones realizadas por parte
de la Unidad Técnica de Adopciones, donde se incluye la copia del juicio de
declaratoria de adoptabilidad del menor.

3: En un término de 72 horas de presentada la demanda el Juez deber& examinar y
calificar si la misma cumple con los requisitos exigidos por la ley es decir
verificara si se han realizado los presupuestos de la adoptabilidad del menor, si se
han cumplido con los requisitos para la calificacion de los candidatos a adoptantes
y si la fase de asignacion fue realizada sin mala fe.

4: Una vez realizada la calificacion a la demanda y el reconocimiento de firmay
rubrica de los demandantes, el Juez de oficio convocara a los candidatos a
adoptantes a una audiencia que de realizar dentro de los siguiente 5 dias habiles
contados a partir de la notificacion, a donde deberan concurrir tanto los candidatos
a adoptantes como el menor que fue asignado para la adopcion siempre que este
pueda expresar su opinion.

5: La audiencia iniciard con la manifestacion de voluntad de los candidatos a
adoptantes de adoptar; a continuacion el Juez interrogara a los adoptantes para
verificar su conocimiento acerca de los deberes, derechos, obligaciones y
consecuencias juridicas de la adopcion; luego de ser posible se escuchara al
menor.

6: Concluida la audiencia, se pronunciard sentencia conforme lo establece el
articulo 277 del Cddigo Civil contra la cual si se podréa proponer apelacion.

7: La sentencia que conceda la adopcion debera inscribirse en el Registro Civil,
para que se cancele el registro original de nacimiento y se practique una nueva en
donde el menor constard como hijo legitimo de sus padres adoptivos. (Alban
Escobar, 2003).

El proceso de adopcion en nuestro pais se desarrolla en un lapso aproximado de
60 meses puesto es necesario atravesar una serie de fases para demostrar que se cuenta
con las aptitudes necesarias para afrontar la educacion de un nifio, pero tambien con la
voluntad legitima de hacerlo. Para verificar la veracidad de una solicitud, se suelen

emplear distintas medidas, como ser entrevistas y visitas al domicilio de los solicitantes,
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asi como también el Estado ecuatoriano brinda asistencia psicoldgica a las parejas que
estan por adoptar, puesto que deben asumir el papel de padres que buscan amar a sus
hijos, pero no como una solucién a los problemas matrimoniales.

Es importante sefialar que la adopcion de un nifio/a tiene maltiples connotaciones y
estd rodeada de emociones diversas y de incertidumbres tanto para la nueva familia como
para el menor que va a ser adoptado/a; por una parte, se trata de una experiencia unica y
particular muy enriquecedora con implicancias morales, emotivas, sociales y psicoldgicas
para quienes participan en ella y, por otra, se convierte en una tarea complicada que
presenta diversos obstaculos administrativos, econdmicos y sociales con repercusion en
el proceso de adopcion.

Pero todos estos aspectos no suponen, un muro inaccesible; al contrario, la
abnegacion, la generosidad y la ilusion por alcanzar este objetivo plagado de
satisfacciones y recompensas humanas motivan a las personas a continuar el camino
iniciado; quienes al lograr la adopcién durante los dos afios subsiguientesa la misma, los
adoptantes nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran asesoria y
orientacion por parte de los profesionales de las Unidades Técnicas, quienes acompafiaran
el proceso de adaptacion y fortalecimiento de los vinculos familiares que crea la adopcion,
asegurando el ejercicio pleno de los derechos del adoptado.

Reglamento del programa general de adopciones

Solicitantes residentes en el exterior El articulo 12 del Acuerdo Ministerial 1193, Registro
Oficial 60 de 04-nov-1996, Alberto Cardenas Davalos del MINISTRO DE BIENESTAR
SOCIAL manifiesta que:

a) “Todas las solicitudes de adopcion internacional seran presentadas por los
representantes de las Agencias o Gobiernos que han suscrito convenios de intermediacion
de adopciones con el MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, ante el

Departamento Técnico de Adopciones de Quito, el mismo que llevard un registro
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completo de estas peticiones.”
b) “Los peticionarios, en primera instancia acompafaran a su solicitud de adopcién los
siguientes documentos:
a) Fotografias de los solicitantes y de su ambiente familiar.
b) Informe Social.
¢) Informe Psicoldgico.
d) La autorizacion o aprobacion para adoptar un nifio (a), sera otorgado, por la autoridad
auspiciante debidamente autorizada.
f) EI compromiso de los solicitantes de colaborar con el sistema de seguimiento, posterior
a la sentencia de adopcién, en caso de que las leyes de su pais no establecieren
expresamente el mismo.
g) Certificado otorgado por el Centro de Adopciones que acredite que los solicitantes han
sido convenientemente preparados para adoptar un nifio ecuatoriano.”
Si el Departamento Técnico de Adopciones considera que una familia extranjera no es
apta para adoptar un menor ecuatoriano, comunicarad al representante del centro que
patrocina esa adopcion los motivos de esta resolucion.
El centro podra apelar ante el Director de Proteccion de menores, quien resolvera de
manera definitiva.
Reglamento para suscripcién de Convenios con Agencias de Adopcion.

Segun el Acuerdo Ministerial 682 nos manifiesta que:
a)” Las organizaciones de derecho privado, nacionales o internacionales que tuvieren entre
sus lineas de accion la intermediacion para tramitar adopciones de nifios ecuatorianos,
suscribiran un Convenio de Cooperacion con el MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL.”
b) “Las organizaciones extranjeras de derecho privado que desearen realizar actividades

de intermediacion de adopciones en Ecuador deberan cumplir los siguientes requisitos:
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Segun EL Art. 1 del Acuerdo Ministerial 682, Registro Oficial 502 de 17-ago-1990 RAUL
BACA CARBO Ministro de Bienestar Social los requisitos para suscribir convenios son:
a) Solicitud escrita dirigida al Ministro de Bienestar Social.

b) Estatuto Social de la Entidad en el que conste que es una institucion competente en el
area de adopciones y el registro o inscripcion, o su equivalente, otorgado ante la autoridad
nacional o local competente.

c) Nomina actualizada del Directorio con determinacion del nombre del representante
legal de la organizacion, su domicilio y direccion actual.

d) Certificado de idoneidad de las actividades de intermediacién en adopciones de
menores de la agencia conferido por la oficina Gubernamental competente.

e) Todos los documentos otorgados en el exterior, deberdn se autenticados, legalizados y
traducidos al espafiol de ser el caso.”

2.4. Derecho Comparado

2.4.1. Colombia

Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Art. 61: Adopcion. La adopcion es, principalmente y por excelencia, una medida
de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se
establece de manera irrevocable, la relacion paterno-filial entre personas que no

la tienen por naturaleza.
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Art. 65: Acciones de reclamacion. Nadie podrd ejercer accion alguna para
establecer la filiacion consanguinea del adoptivo, ni reconocerle como hijo. Sin
embargo, el adoptivo podra promover en cualquier tiempo las acciones de
reclamacion del estado civil que le corresponda respecto de sus padres bioldgicos,
Unicamente para demostrar que quienes pasaban por tales, al momento de la
adopcion, no lo eran en realidad. La prosperidad de las pretensiones del adoptivo
en este caso, no extinguira los efectos de la adopcién, salvo declaracion judicial
que la ordene y previo el consentimiento del adoptivo. El adoptante debera ser

oido en el proceso. (Congreso Nacional, Colombia. , 2016)

Cadigo Civil Colombiano

Art. 284: La adopcion no es revocable sin causa. Son causas para revocar la
adopcion las mismas que sirven de fundamento para el desheredamiento de un
legitimatario. Art. 285: La adopcién puede terminar por mutuo acuerdo de los
interesados capaces, 0 con aprobacion judicial y siempre que concurran las
causales que autorizan el deshederamiento de que habla el articulo 1266 del
Cadigo Civil, si alguno fuere incapaz. El padre puede también revocarla por las
mismas causas del desheredamiento probadas judicialmente. La revocacion debe
hacerse por escritura publica registrada.

Art. 1266: Causales de desheredamiento. Un descendiente no puede ser
desheredado sino por alguna de las causas siguientes:

1a.) Por haber cometido injuria grave contra el testador en su persona, honor o
bienes, 0 en la persona, honor o bienes de su conyuge, o de cualquiera de sus
ascendientes o descendientes legitimos.

2a.) Por no haberle socorrido en el estado de demencia o destitucion, pudiendo.
3a.) Por haberse valido de fuerza o dolo para impedirle testar.

4a.) Por haberse casado sin el consentimiento de un ascendiente, o sin el de la
justicia en subsidio, estando obligado a obtenerlo.

5a.) Por haber cometido un delito a que se haya aplicado alguna de las penas
designadas en el numero 4o. del articulo 315, o por haberse abandonado a los
vicios o ejercido granjerias infames; a menos que se pruebe que el testador no

cuidé de la educacion del desheredado. (Congreso Nacional, Colombia, 2016)
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Analisis
La adopcion es, principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a
través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece, de manera

irrevocable, la relacion paterna filial entre personas que no la tienen por naturaleza”-.

En otras palabras, laadopcidn es el establecimiento de una verdadera familia como
la que existe entre los miembros unidos por lazos de sangre, con todos los derechos y
deberes que esto implica, ya que, en virtud de la adopcidn, el adoptante se obliga a cuidar
y asistir al hijo adoptivo, a educarlo, apoyarlo, amarlo y proveerlo de todas las condiciones

necesarias para que crezca en ambiente de bienestar, afecto y solidaridad.

2.4.2. Argentina

Ley N°24.779

Art. 323: La adopcion plena, es irrevocable. Confiere al adoptado una filiacion
que sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia biologica
y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta asi como todos sus efectos
juridicos, con la sola excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales.
El adoptado tiene en la familia del adoptante los mismos derechos y obligaciones
del hijo biolégico. Art. 335: Es revocable la adopcidn simple:

a) Por haber incurrido el adoptado o el adoptante en indignidad de los supuestos
previstos en este Codigo para impedir la sucesion:

b) Por haberse negado alimentos sin causa justificada;

c) Por peticidn justificada del adoptado mayor de edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicialmente, cuando el adoptado fuera
mayor de edad. La revocacion extingue desde su declaracién judicial y para lo
futuro todos los efectos de la adopcién. (Senado y Camara de Diputados de la
Nacion, Argentina, 1997)
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Cadigo Civil Argentino

Art.323: La adopcion plena es irrevocable. Confiere al adoptado una filiacion que
sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia bioldgica y se
extingue el parentesco con los integrantes de ésta asi como todos sus efectos
juridicos, con la sola excepcidn de que subsisten los impedimentos matrimoniales.
El adoptado tiene en la familia del adoptante los mismos derechos y obligaciones
del hijo bioldgico.

Art. 335: Es revocable la adopcion simple.

a) Por haber incurrido el adoptado o el adoptante en indignidad de los supuestos
previstos en este Codigo para impedir la sucesion;

b) Por haberse negado alimentos sin causa justificada;

c) Por peticion justificada del adoptado mayor de edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicialmente, cuando el adoptado fuera

mayor de edad. (Senado y Camara de Diputados de la Nacion, Argentina, 2016)

Andlisis

En la actualidad, un menor puede ser adoptado cuando un juez declara su “situacion de
adoptabilidad”, segln sefiala esta guia informativa del Ministerio de Justicia de la Nacién.
Es el resultado de un proceso que comienza cuando se determina gque un nifio, nifia o
adolescente no puede seguir viviendo con su familia de origen (por riesgo para su
integridad o por que sus padres no pueden hacerse cargo), porque fue abandonado, porque
la familia manifestd su deseo de no hacerse cargo o porque los progenitores murieron. Es

entonces cuando el nifio, nifia 0 adolescente es llevado a un hogar o a una familia sustituta.

Es un paso transitorio para proteger al nifio mientras se intenta reanudar el vinculo con su
familia de origen, incluyendo a abuelos y hermanos. Si esto no es posible, el juez busca

otra familia entre los inscriptos en el registro de postulantes para la adopcion del mismo
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lugar de residencia del chico, y si no se encuentra se amplia la busqueda al Registro Unico
de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, que incluye todos los postulantes a nivel

nacional.

“Hay que tener en claro que la adopcion es una medida muy excepcional que se
decide cuando un nifio, nifia 0 adolescente ya no tiene posibilidad de permanecer
con su familia. La Convencion de los Derechos del Nifio sefiala que antes de
considerar la adopcion deben agotarse todas las posibilidades de revinculacion”,
explicé a Chequeado Mariangeles Misuraca, oficial nacional de Proteccién y

Acceso a la Justicia de Unicef Argentina.

Si se avanza con la adopcion, el juez selecciona y entrevista a los postulantes, teniendo
en cuenta el orden de inscripcion, la proximidad geografica y las necesidades del nifio,
nifia o adolescente, y establece cuél de ellos es el mas indicado. Luego de un periodo de
“guarda con fines adoptivos™, se inicia el juicio de adopcién mediante el cual se le otorga

al chico la condicion legal de hijo.

¢Quiénes pueden adoptar? Cualquier persona mayor de 25 afios que tenga nacionalidad
argentina o que cuente con cinco afos de residencia en el pais, y que esté inscripto en el
registro de aspirantes. Puede ser postulante una Unica persona, un matrimonio o los

integrantes de una unién convivencial.

En la actualidad, este registro cuenta con 5.464 postulantes. La mayoria de estos
manifestaron su voluntad de adoptar nifias o nifios de hasta un afo, seguidos por los de
cuatro afios, mientras que solo 820 se anotaron para adoptar chicos de hasta ocho afios y

44 para jovenes de hasta 12 afios.
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2.4.3 Convenios internacionales

A lo largo de la historia los nifios, nifias y adolescentes no fueron considerados
como parte de un grupo de atencion prioritaria sino simplemente un elemento
mas de la evolucion de la sociedad bajo la aplicacion del adulto centrismo que la
superioridad de los adultos por sobre las generaciones jovenes y sefiala el acceso
a ciertos privilegios por el solo hecho de ser adultos porque la sociedad tiene una
estructura histdrica patriarcal que, a menudo, invisibiliza a las mujeres, exalta los
valores masculinos y construye un modelo de familia con relaciones de poder

entre sus miembros como lo menciona (Quapper, 1994);

Pero esta perspectiva de trato y consideracion cambio gracias a la implementacion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio la misma que
garantiza y reconoce los derechos de los menores. Es asi que esta Convencion
especialmente en materia de adopcion garantiza a los nifios, nifias y adolescentes todo
tipo de proteccion contra la discriminacion atendiendo al Interés Superior del Nifio
(Articulos 2, 3, 9, 18, 21 y 27) exigiendo asi a los Estados Partes de esta Convencion
considerar dentro de su legislacion interna los derechos y deberes del padre con el menor,
asegurando que todas las instituciones estatales tanto publicas como privadas cumplan las
disipaciones establecidas por esta Convencion (Articulos 2, 3, 5, 7, 10, 14, 18, 20, 29 y
40). (ONU, 1989), esta Convencién busca entonces de manera tacita garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a nivel mundial,
estableciendo medidas de protecciébn al menor que beneficien su crecimiento,
permitiéndole al mismo formar parte de la sociedad como un sujeto de derechos y no como
un objeto.

2.5. Casos Practicos
Analisis
En este caso se puede apreciar claramente una amplia demora en el proceso de

adopcion puesto gque los conyuges Juan Jose Quito Vasquez y Silvana Franco Guerrero
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acudieron a una entrevista para poder adoptar un nifio en diciembre de 2012, ellos
presentaron su solicitud de adopcion en 2013 y es hasta 2014 que el Comité de
Asignacion Familiar asigna al nifio Jostin Jesus Espinoza Lopez, como podemos ver
la fase administrativa se ha tardado méas de un afio para declarar la idoneidad tanto de
adoptantes como de adoptados lo cual afecta directamente al interés superior del nifio
puesto que se le priva de un nucleo familiar, la fase judicial culmina un poco antes que
la administrativa durando asiun tiempo aproximado de 5 meses, pero a mas de ello se
puede apreciar que existen conflictos entre el equipo técnico de la unidad de
adopciones zona 9 es decir se menciona que el menor no vive en condiciones
adecuadas pero la madre adoptiva dice que el nifio se encuentra muy bien y que los
padres permanecen con el todo el dia en el hogar, podemos ver claramente que todos
estos conflictos conllevan a retrasar el desarrollo del nifio puesto que no esta creciendo
de una manera plena ya sea porque los adoptantes no saben los efectos juridicos que
conlleva una adopcidn o el proceso demoroso de dicha institucién juridica se vulnera
el interés superior del nifio que es lo mas importante para que el menor pueda crecer

de una forma Optima y con toda la proteccion y carifio que a su edad merece.

Caso N° 17203-2014-7832. Unidad Judicial Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia
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REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec

Juicio No: 17203-2014-7832

Resp: DR. PABLO ALEJANDRO JACOME
JARAMILLO

Casilla No: 1736

Quito, martes 17 de junio del 2014

A: QUITO VASQUEZ JUAN JOSE Y FRANCO GUERRERO SILVANA
Dr./Ab.: LUCILA CUMANDA YEPEZ SILVA

En el Juicio No. 17203-2014-7832 que sigue  QUITO VASQUEZ JUAN JOSE Y FRANCO
GUERRERO SILVANA, hay lo siguiente.- :

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. - UNIDAD JUDICIAL
ESPECIALIZADA TERCERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA
DEL CANTON QUITO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA.- Quito, martes 17 de junio
del 2014, las 11h07.- VISTOS.- Comparecen los cdnyuges seiiores JUAN JOSE QUITO
VASQUEZ y SILVANA FRANCO GUERREROQ, de nacionalidad ecuatoriana y colombiana
respectivamente, mayores de edad, de estado civil casados entre sf, de ocupacién Ayudante de
Cocina y ama de casa respectivamente, residentes en Quito, quienes expresan su deseo y
voluntad de adoptar al nifio Jostin Jesis Espinoza Lopez, nacido el 2 de septiembre del 2002 en
la parroquia Centro Histérico, cantén Quito, Provincia de Pichincha. Los solicitantes previo al
cumplimiento de los requisitos correspondientes fueron declarados idéneos e ingresaron al
Programa de Adopciones del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social todo ello en la fase
administrativa, en la que ademas se procedi6 al esclarecimiento de la situacion legal del referido
nifio.- Admitida la demanda a trdmite y agotado el rigor procesal con la realizacién de la
Audiencia determinada en el Art. 285 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia vigente, para
resolver este Juzgado considera: PRIMERO: No se ha omitido ninguna de las solemnidades
substanciales determinadas en el Art. 346 del Cédigo Adjetivo Civil, disposicién que guarda
concordancia con el Art. 3 del Codigo de Nifiez y Adolescencia por lo que se declara la validez
del proceso, tanto mas cuanto que, se ha observado la fase y el procedimiento administrativo
previsto en el Art, 165 y siguientes del Cédigo ut-supra. SEGUNDQ: Esta Unidad Judicial es
competente para conocer esta demanda de adopeion, por asi disponerlo el Codigo en mencidn.
TERCERO: Consta del proceso la Resolucién en la que se declara al nino JOSTIN JESUS
ESPINOZA LOPEZ, apto para ser adoptado, providencia que ha sido dictada por La Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifez y Adolescencia (fs.
22 y 23); asi mismo consta del expediente la Inscripcién de Nacimiento del aludido nifio (fs.
19).- CUARTO: Consta ademas los documentos de identificacion de los demandantes, con lo
que se comprueba que son capaces, mayores de veinticinco afios y con una diferencia mayor de
14 afios y menor de cuarenta y cinco, en relacién con el nifio que solicitan adoptar.- QUINTO:
Con los certificados policiales se comprueba que los solicitantes no tienen antecedentes
penales(fs. 167 y 168).- SEXTO: Con los certificados y exdmenes médicos fisico-bioldgicos, se
evidencia que los peticionarios gozan de buena salud fisica y mental y que no adolecen de
enfermedades infecto contagiosas que puedan perjudicar la integridad fisica del nifio JOSTIN
JESUS ESPINOZA LOPEZ (f5.150 a 160).- Del proceso aparecen igualmente los documentos
respecto a la capacidad y solvencia econdmica, mismos que acreditan que los peticionarios
pueden mantener y cumplir con las obligaciones que acarrea la calidad de progenitores, sc
adjunta ademds fotografias del entorno familiar ( fs. 161 a 166); declaracién juramentada que no
se encuentran inmersos en ningiin impedimento legal para la Adopcidn establecido en el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia y la declaracién juramentada por la cual indican que han decidido
colaborar con el proceso de seguimiento post-adoptivo durante dos afios posteriores a la
adopcién (fs. 183 y 184).- SEPTIMO: Del menor de edad JOSTIN JESUS ESPINOZA LOPEZ,
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obran: la partida de nacimiento (fs. 19), Informe Psicologi
médico (fs. 129 a 133), Ia Declaratoria de Adoptabilidad (fs
Comité de Asignacién Familiar (fs. 122 a 125); asi mismo, de £
copia certificada del Juicio de Investigacién y/o Declaratoria de.
No. 2012-4909 Dr. Pedro Arias, Juez de la Unidad Judicial Tercera
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Pichincha, con lo que se | swiplimiento a lo
determinado en los Arts. 172 ¥ 284 del Cédigo de Nifiez.- QCTAVE: Se £ ademas que la
Fiscalia General del Estado ha intervenido en la investigacién del presente caso (fs. 78 y 81),
solicitando la intervencién de Ia DINAPEN quien ha reemitido el co 1 e informe a fs.
45.46 y 47, y, 82 vy 83 que contienen el resultado de Ja investigacids stabilidad.- La
- Declaraioria de Idoneidad de Solicitantes Residentes en el Ecuador (fs. 1344 I'l@}gnscrita por el
Dr. Pablo Diaz G.. Responsable de 1a Unidad Técnica de Adopciones del INFA_documento por
€l cual luego de estudiar y revisar 1la documentacion presentada, ¢n_cmplimiento a las
disposiciones establecidas en los articulos 159, 165 y 168 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y la
/ scencia califica a los solicitantes y se les declara IDONEOS para ia adopeién.- Informes
gicos y Social de los solicitantes de Adopcién Nacional (fs. 135 z 144). suscritos por
sa Marfa. Moreno, Trabajadora Social y Maria Isabel Yerovi, Psicologa Clinica de la
< de Adopciones.- Certificacion del Ministerio de Inclusién Econémis;a ¥ Social,
mica de Adopciones Regional Norte, de que los solicitantes QUITO VASQUEZ
RANCO GUERRERO SILVANA participaron en el “Taller de Formacion de
I programa sin vinculo™ cumpliendo un total de 16 horas de capacitacion
Acta Resolucién  Individual Nro, CAFQ-011-2014 del COMITE DE
ASIGNACION AMILIAR ZONA 9-QUITO cuya resolucion es Asignar a favor del Nifio
JESUS ESPINOZA LOPEZ, los padres adoptivos sefiores solicitantes QUITO
LJUAN JOSE y FRANCO GUERRERO SILVANA de nacionalidad ecuatoriano y
mente. calificados como idéneos, mediante declaratoria de idoneidad No.
de septiembre de 2013 elaborada por la Unidad Técnica de Adopciones
¢l Dr. Pablo C. Diaz Abogado de la Unidad Técnica de Adopciones, Zona
0 fundamento en el Informe Psicosocial para la Calificacién de
%ﬁwﬁnkc‘cﬂent&s v 10s considerandos expuestos, una vez que se han
los presupuestos. este Juzgador garantizando el interés superior del nifio y
: wde ¢l ejercicio pleno de JOSTIN JESUS ESPINOZA LOPEZ a tener una
familia y disteatir con'ella su convivencia, siendo los actos procesales sefalados para este tipo
de trdmites ¥ convencidos de que es obligacidn del instituto adoptivo una alternativa valida para
dicho efecto, vista de la aptitud legal del nifio para ser adoptado; y, cumpliendo 1o dispuesto en

128); Informe
rme Social para
nsta del proceso,
i, signado con el
zada de la Familia,

el'Art. 2 iz Convencion de la Haya de los Derechos del Nifio, en concordancia con la
Constity Politica del Ecuador en vigencia, asi como lo sefialado en los Arts. 151; 152; 159;
165; 175: 176: 284 v 285 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta la demanda y se concede la
Adopcion del nino JOSTIN JESUS ESPINOZA LOPEZ, inscrito en la Inscripcién  de
Nacimiento en el Tomo 449-OT, pigina 48, Acta 48, del afo 2013, Ecuador, provincia de
Pichineha. Canén’ Quito, parroquia Centro Histérico el 02 de septiembre del 2012, con los
nombres de JOSTIN JESUS ESPINOZA LOPEZ, con nimero de cédula 175482018-9, a favor
de los demandantes QUITO VASQUEZ JUAN JOSE y FRANCO GUERRERO SILVANA en
régimen pleno, asimilandose el hijo adoptivo a hijo biolégico atento a lo dispuesto en el Art. 98
inciso segundo” del Cédigo ut-supra-. La patria potestad. la obligacién de representacion y
asistencia pasan a los adoptantes.- Esta sentencia es irreyocable y el adoptado a partir de esta
fecha llevard los apellidos de: QUITO VASQUEZ JUAN JOSE y FRANCO GUERRERO
SILVANA, teniendo aquellos y el nifio los derechos y obligaciones correspondientes a padres ¢
hijo.- Una vez ejecutoriada esta sentencia, y a peticion de parte, inscribase al nifio en el Registro
Civil con los nombres y apellidos de JOSTIN SAMUEL QUITO FRANCO, y como nacido en la
ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, el dia dos de septiembre de 2012, para lo que se
remitirdn las copias pertinentes y una, a la Unidad Técnica de Adopciones para su registro y
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seguimiento, atento a lo dispuesto en los Arts. 176y 186 del Cddigo de Nifez v Adolescencia.-
La Inscripcién de Nacimiento anterior del adoptado cancélesela mediante nota marginal, para
que surta los efectos legales pertinentes.- CAUSA 7832-2013.- Notifiquese y Ciamplase.- f).-
DR. PABLO ALEJANDRO JACOME JARAMILLO, JUFZ DE LA UNIDAD JUDICIAL.

Lo que comunico A usted para Ifs fines de ley.

DR. RODRIG(
SECRETARIO DE LA UNIDAD TERCERA
ADOLESCENCIA DE: (

R
SRpy N
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UNIDAD TECNICA DE ADOPCIONES ZONAL 9
MIES-SPE-DNA-2014

INFORME DEL CASO

Motivo del Informe: Restitucién de Derechos

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE:

Nombres y Apellidos: Jostin Jesiis Espinoza Lopez
Lugar y fecha de Nacimiento; Quito, 2 de septiembre del 2012
Edad: 1 afio 6 meses

Fecha de Declaratoria de Adoplabilidad:

30 de octubre del 2013

Fecha de Asignacién:

13 de febrero del 2014

Fecha de Remisién del Informe de Encuentro
y Acoplamiento:

14 de marzo del 2014

13 de agosto del 2014

Fecha de Elaboracién de Informe:
Responsable:

Msc. Esmeralda Vargas

1ALz,

2. DATOS DE IDENTIFICACION DE

LOS SOLICITANTES:

Nombres y Apellidos del Padre:

|
Juan José Quito Visquez |

Edad: 38 aiios de edad

Ocupacién: \ Ayudante de Cocina

Nacionalidad: Ecuatoriana

Nombres y Apellidos de la Madre: Silvana Franco Guerrero

Edad: 34 aiios

Ocupacién: Ama de casa

Nacionalidad: Ecuatoriana

Estado Civil: Casados

Direcci6n de Residencia: Quito Lednidas Duglas y Byron Noboa,

Pasaje 2 Casa E1 — 178. Guamani

’ Teléfonos: 0999989619/0984504377

ANTECEDENTES.-

< Los conyuges Juan José Quito Visquez y Silvana Franco Guerrero, realizaron la
entrevista preliminar el 20 de diciembre del 2012.

.,

* Los cényuges Quito — Franco presentaron su solicitud de adopcién el 15 de julio del
2013.

“ El 07 de julio del 2013, el drea Legal de la Unidad Técnica de adopciones Regional

Norte de ese entonces, emiti6 el Informe Legal correspondiente a los cényuges Quito —

Franco.

°,

“ El 11 de septiembre del 2013, fue elaborado el Informe Psicosocial para Estudio de

Hogar, el mismo que en sus recomendaciones se declara Idéneos a los sefiores Juan
José Quito Visquez y Silvana Franco Guerrero para la adopcién de un nifio o nifia

OHSESD [ AN
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de 1 a 2 aiios de edad, sin importar su etnia, al mismo tiempo estén abiertos a ser familia
de consulta para un nifio/a con una condici6n médica recuperable.

%,
<

El 11 de septiembre del 2013, los sefiores Juan José Quito Visquez y Silvana Franco
Guerrero fueron declarados Idéneos para la adopcién de un nifio o nifia de 1 a 2 afios
de edad sano/a, de cualquier etnia, sin importar su historia social.

<

* El 30 de octubre del 2013, Ia Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Segunda Sala de
lo Laboral de la Nifiez y Adolescencia, resolvié declarar a Jostin Jesiis Espinoza
Lépez en Aptitud Legal para ser adoptado.

* Mediante Resolucién Individual No. CAFQ - 011 - 2014, de fecha 13 de febrero del
2014, el Comité de Asignacién Familiar de Quito, Resolvié asignar a los sefiores Juan
José Quito Visquez y Silvana Franco Guerrero como padres adoptivos del nifio
Jostin Jesiis Espinoza Lépez.

% El17 de febrero del 2014, a través de la entrevista en pareja se procedi6 a informar a los
sefiores Juan José Quito Visquez y Silvana Franco Guerrero acerca de la asi, ig
del nifio Jostin Jesis Espinoza Lépez como su hijo adoptivo.

aR W
% Mediante oficio de fecha 17 de febrero del 2014, los cényuges J 'l'i!s’José Quita
Vésquez y Silvana Franco Guerrero dieron su aceptacién a la asignicién d /'l‘ﬁfml
Jostin Jesis Espinoza Lépez como su hijo. Este mismo dia la U dz;).d T»é_‘cﬁlk(:a, de;
Adopciones procedi6 a realizar la preparacién de los sefiores antes me! \ciopados para el -
encuentro con Jostin Jestis Espinoza Lopez. N

2,

* Mediante el Informe de Encuentro y Acoplamiento de fecha 07 de ma
remitido a la Unidad Técnica de Adopciones ¢l 14 de marzo del presente, ]
el equipo técnico del Hogar San Vicente de Pail, se dio a conocer el desarrollo del
Proceso de Emparentamiento de Jostin Jestis Espinoza Lépez, mismo que dentro de sus
conclusiones se encuentra: “Durante el Proceso de Emparentamiento Jostin se mostré
entusiasmado; los dfas posteriores al primer encuentro, Jostin se muestra afectuoso
hacia sus padres, ademis se empieza a generar una relacién cercana con ellos, esta
actitud permite considerar que se han ido fortaleciendo los lazos afectivos y una
relacién de empatia, amor carifio Yy apego entre Jostin y sus padres, por lo que se
concluye que el proceso de Emparentamiento fue favorable™,

24201

oo

* El dia viernes 25 de julio del 2014, la Direccién Nacional Adopciones dio a conocer a la
Unidad Técnica de Adopciones Zona 9, acerca de una denuncia que evidencia presunto
maltrato al nifio Jostin Jesds Espinoza Lopez.

Jo

* DESARROLLO DEL CASO.-

P>

3.1 Actividades.-

El dia lunes 28 de julio del 2014, en horas de Ia tarde el equipo de la Direccién
Nacional de Adopciones en coordinacién con el equipo técnico de la Unidad de
Adopciones Zona 9, nos trasladamos al domicilio de los sefiores Juan José
Quito Visquez y Silvana Franco Guerrero, ubicado en las calles Lednidas
Douglas y Byron Noboa, Pasaje 2 Casa E1 — 178. Sector de Guamani; es importante
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indicar que la visita se efectué sin previo aviso a los cényuges Quito - Franco a fin de
conocer la situaci6n real de la familia antes mencionada.

% Durante la visita domiciliaria se entrevisto a la sefiora Silvana Franco
Guerrero, quien expone que no esperaba nuestra visita por lo que no estd bien
presentada ni ella, ni la casa, por tal motivo se le informa que en algunas
ocasiones es pertinente realizar esta visita domiciliaria como parte del
seguimiento post adoptivo; la madre se muestra ansiosa, nerviosa tal actitud
transmite a Jostin que no para de llorar, manifestando que es usual ese
comportamiento cuando no conoce, ve personas diferentes y no le gusta que lo
cojan, por lo cual fue dificil que se calme, se aprendi6 a la madre y la madre a él.
Manifiesta que la documentacion esta lista, ya sali6 la sentencia, pero estin
esperando que su esposo tenga libre parta ir a culminar el proceso de adopcién
con la inscripcién en el Registro Civil.,

Sobre Ia situacién médica refiere que este requerimientos es solventado en una
aseguradora, Asistencia Médica, cuyo profesional Pediatra determina que estd
muy bien de salud tiene peso y talla dentro de los parametros normales,
ademds cuenta con el programa inmunolégico del MSP, presenta un certificado
médico.

Durante la visita se observo que Jostin tiene dificultad en el desplazamiento al
caminar solo y al mantener el equilibrio, camina primero sobre algip punfy de:
ap0yo, una persona, un mueble finalmente permanece de pie sin, #yuda algund
por contados segundos, aunque imita algunas acciones y trata d ‘.cg)’rhbi’?iiigqtta‘s&
de manera simulténea, como caminar y volver la cabeza hacja;atrés, trata-de,
saltar; sin embargo estas caracteristicas del desarrollo no ps impﬁfﬁi_da:,d

estimulada por la madre, mis bien existe una limitacién permaliente, NO es una »
z . oqe . AP0 s R /s
palabra que estd en el ambiente familiar, NO puede caminar ‘No puede

i
tomar los objetos, NO, se puede caer, No, se puede lastimar, 1a\ \Qgibﬂid’ad de
caminar le abre al nifio un enorme abanico de posibilidades, ya que le pérmi
explorar el entorno de un modo mucho més amplio. —
Jostin es un nifio inteligente, entiende las 6rdenes y comprende las
consecuencias que tienen las acciones, reconoce objetos y los seiiala, sin
nombrarlos.
Existe un retraso en el desarrollo del lenguaje, pues su forma de comunicarse es
inmadura para su edad cronolégica, tiene comprensién de palabras, juguetes,
algunos animales, objetos, escucha 6rdenes del tipo: dame o toma, a la que
posteriormente se unen las primeras emisiones del nifio, en su Iéxico logra
alrededor de cinco palabras, agua, mam4, papd, dame. No existe una adecuada
estimulaci6n por parte de la madre, quien propina cuidado, no tiene relacién con
sus pares al que pueda imitar y la comunicacién con los padres es incipiente,
pasa todo el dia conectado a Ia televisién.
En su desarrollo personal y social se destaca que no tiene relacién con su
entorno familiar, ni social ya que no sale a espacios recreativos, ni tiene contacto
con alglin miembro familiar, por lo que al contacto con las personas extraiias en
primera instancia es introvertido, bajo la mira oprimente de la madre, el nifio
observa, repite e imita acciones para vincularse adecuadamente.
Se pudo evidenciar también que el momento de satisfacer su necesidad de
alimentacién la madre se muestra estresada, contiene su enojo, da una cuchara
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tras otra sin darle espacio para deglutir los alimentos, se ofusca ante el lloro de
Jostin, no permite que tome un objeto para entretenerse mientras lo alimenta y
evoca una regla, “no se utiliza juguetes al momento de la comida”, esta actividad
es demasiado angustiante para Jostin, para nada estimulante. La madre expone
que debe el nifio adaptarse, a lo cual se le aclara que es el adulto quien debe
adaptarse a las necesidades del nifio.

Al hablar de la relacién con su entorno, Silvana menciona que ellos no salen
mucho de hogar, no conoce los recursos piiblicos del barrio donde residen, pese
que vive un afio en el lugar, refiere que al inicio de la llegada de Jostin tenjan
miedo de que fueran identificados por los padres bioldgicos del nifio, ya que su
historial social era terrible (drogas, callejizacién, conductas antisociales),
conocen estos referentes familiares por las fotos que constan en el expediente de
su hijo, ademds conoce la dindmica y direcciones que frecuentan sus padres y
miembros de la familia biolégica del nifio.

Al hablar de los momentos que Jostin comparte con sus padres, menciona que
ella permanece todo el dia con su hijo dentro del hogar, eventualmente salen por
situaciones puntuales y de acuerdo al horario del padre salen a actividades
recreativas “SOLO” cuando ¢l esti en casa, van al parque infantil, a plazas de
la ciudad, la mayor parte del tiempo gustan permanecer o jugar en casa, Jostin
pasa la gran tiempo mirando TV. Menciona también que proci : alir
porque llora cuando ve personas extrafias, por lo cual hace ficifact
fuera del hogar. .

Se indaga sobre la relacién familiar y social, la familia pa 'mg vive'en Machala
tiene un cufiado que vive por Solca, sin embargo no lo visi ari porlos horarios d
su esposo, cuando lo visita el nifio no comparte con s

adolescentes, gusta jugar con la mascota, y su familia mat
se comunica permanentemente por Skyte o via telefénica.
Mencionan que pertenece a una iglesia mormona y los dfas d%‘n
la iglesia, el nifio comparte de 9 a 11 con sus pares, espacio que es supervisado
por su madre ya que no le agrada que le den el refrigerio, porque no sabe como
lo preparan.

OBSERVACION:

Se pudo observar claramente que durante toda la entrevista, Silvana presento
resistencia, nerviosismo, angustia, frente a las preguntas formuladas, a lo cual se
le aborda de manera frontal el porqué de su actitud y menciona que tiene miedo
que le puedan quitar a su hijo.

Se puede notar claramente el aislamiento que vive Jostin, el departamento tiene
unas cortinas, mismas que se encuentran cocidas entre si, sin cumplir su
funcionalidad, la sala se encuentra cercada, sin poder tener acceso a los espacios
de su hogar y encontrandose el nifio limitado a su corral.

¢ pitos porgue soi
na es:d¢ Colombia;

gos a Elsten a
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Acerca del cuidado y atenci6n a las necesidades de Jostin, menciona que las
actividades son conjuntas, lo bafan juntos, tiene una rutina normal, por su
trabajo el padre no comparte los alimentos con su hijo, la madre se encarga de
alimentarlo, el comparte juegos fisicos con su hijo.

La relacién familiar no es muy fluida ya que su familia estd fuera de provincia,
cuando vienen sus tias el nifio al inicio le cuesta apegarse, “lo que para mi est4
bien”, es muy educado, da la mano. Tiene su hermano Vicente que vive en el
norte de la ciudad la realcidn de hermanos es distante, aunque cuando €l le
necesita sabe que puede contar con su apoyo. Menciona que Silvana no se lleva
bien con sus cufiadas, porque siente que les critican, por su forma de ser y no le
gusta que interfieran en como criar a su hijo, se lleva bien con sus suegros.
Menciona que no poseen muchas amistades, “pues tracn problemas, mi mejor
amiga es mi esposa”.

Se les pregunta si ellos han acudido ayuda psicolGgica, a lo cual mencionaron
que han buscado algunos profesionales para Jostin, pero que nadie puede
ayudarle por la edad del nifio, por lo cual se le indico que a Silvana ya se le
recomend asistir 2 un Centro de apoyo terapéutico, La Casa de la Familia,
respondiendo que no tenian tiempo, pues se van a cambiar de 455 so.si

GESTION INTERINSTUCIONAL

El dia 8 de agosto del 2014, 1a Unidad Técnica de Adopcioné\'scgjidcimdo que”

la familia Quito no logra concretar la intervencién terapéutica, tealiza la
coordinacién institucional respectiva via Quipux con la Dra. Myriam Vélez
Coordinadora el Distrito 17 D07 de Salud para que territorialmente pueda
designar al profesional de Salud Mental para cubrir el requerimiento de la
Familia.

Asi también se remite la solicitud de apoyo terapéutico para la Familia Quito
Franco ala Coordinacién CEPE- MIES Dra. Margoth Cueva, aiin sin respuesta.

CONCLUSIONES.-

Jostin de 1 afio 10 meses de edad muestra un retraso psicomotriz, por falta de
estimulacién, el espacio familiar no estdn cumpliendo su funcién de promover el
desarrollo normal del nifio.

El estado emocional y psicolégico de los conyuges Quito- Franco, no garantizan el
bienestar de Jostin.
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% Se ha identificado que las actitudes Yy comportamiento hacia Jostin por parte de sus = ,-;éﬁ

padres estdn vulnerando sus derechos ya que claramente se evidencia conductas de \/z)
maltrato por accién y omision, que provoca dafio a su integridad y salud fisica y
psicolégica, limitando su normal desarrollo integral.

% No existe una red ni familiar, ni de apoyo, que pucda compensar las falencias que la
familia presenta.

% El entorno fisico familiar no favorece las condiciones necesarias para el adecuado
desarrollo de cada una de las 4reas evolutivas de Jostin.

4. RECOMENDACIONES.-

** Por los antecedentes anteriormente enunciados y por el Interés Superior del nifio Jostin,
establecido en los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucién de la Repiiblica asi como en

Q el libro primero del Cédigo de la Nifiez Y Adolescencia; la Unidad Técnica de
Adopciones recomienda.

** Poner en conocimiento de la Autoridad competente el caso de la familia conformada
por los sefiores Juan José Quito y Silvana Franco, para los fines legales pertinentes.

< Se recomienda la evaluacién psicol6gica y psiquidtrica de los sefiores J
Silvana Franco Guerrero, padres de Jostin y determinar la competencia
y atencién del nifio; asf como el seguimiento permanente por pagf€.
de Adopciones, que garantice el Interés Superior del nifio.

j
Msc./Efmeralda Vargas
‘ Ti AJADORA SOCIAL UTA ZONA 9
CI: 1002567517



CAPITULO 11l

3.1. Marco metodolégico

Esta compuesto por los métodos y procedimientos propios de la investigacion
juridica empleados para alcanzar los objetivos propuestos y validar o rechazar la hipétesis
planteada. Tanto unos como otros se definen en funcion de los objetivos a alcanzar y las
fuentes que deben consultarse para ello.

Al tratarse de una investigacion de dogmatica juridica, las fuentes principales son
los tratados y estudios de Derecho procesal donde se explican los principios procesales,
asi como las disposiciones juridicas del ordenamiento juridico ecuatoriano donde estan
incorporados.

En un contexto mas general se sitdan las teorias, concepciones y exposiciones sobre
cada uno de los elementos objeto de investigacion dentro de los que tales métodos
cumplen su finalidad, puesto que en las investigaciones juridicas el objeto y el contexto
definen los métodos mas apropiados para alcanzar los objetivos propuestos.

Para realizar la investigacion se proyectard se considerd adecuado el Método
Deductivo y un enfoque mixto en el que el analisis doctrinal se combina con la
interpretacion de las disposiciones juridicas vigentes para contrastar las
construcciones tedricas con las construcciones normativas incorporadas a la
legislacion vigente, lo que permitird valorar la validez de los procesos de
adopcion y evitar que se vulnere el principio constitucional de interés superior
del nifio. (Espinoza S. , 2016)
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3.2. Tipo de investigacion

La investigacion fue cualitativa y cuantitativa con tendencia a la primera ya que
se tratd de un problema juridico y se caracterizé por el predominio de la aplicacion de
métodos tedricos sin embargo en la modalidad cuantitativa se aplicd métodos empiricos
para la recoleccion de la informacion y su interpretacion mediante modelos matematicos

estadisticos y en el andlisis de las modalidades se emplearon tablas y gréaficos.

Predominantemente se realizard la investigacion bibliogréafica sobre la base de
libros, revistas, monografias e informacion electrénica actualizados y de autores que se
compadecen con el paradigma e investigacion. Ademas, la investigacion de campo y
documental que permitira aproximarse al problema planteado y sus actores

correspondientes.

3.3 Enfoque de la investigacion

La metodologia investigativa integro métodos, técnicas e instrumentos en el
proceso de investigacion en el que predomina el método cientifico con sus fases
esenciales; entre otros:

« La observacion directa de los fenémenos, objeto de estudio para identifica el problema.
« Generacion de ideas y evaluacion de los hechos y fendmenos.

« Evaluacion de la posibilidad de que las preguntas cientificas e idea a defender se
materialicen y se concreten en la practica.

* Genero de ideas como proceso de innovacion teodrica y practica. Los métodos tedricos

que se utilizaron en el desarrollo del trabajo de tesis fueron:
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Inductivo-deductivo

Es aquel que establece proposiciones de caracter general inferidas de la
observacion y el estudio analitico de hechos y fendmenos particulares, su
aplicacién permite establecer conclusiones generales derivadas precisamente de
la observacion sistematica y periddica de los hechos reales que ocurren entorno
al fenébmeno en cuestion. (Espinoza S. , 2016)

El razonamiento deductivo considerado como el método, desempefia dos funciones de
investigacion cientifica:

1.- La primera funcion consiste en hallar el principio desconocido de un hecho conocido,
se trata de referir el fendmeno a la ley que lo rige.

2.- La segunda funcion consiste en descubrir la consecuencia desconocida de un principio
conocido, esto significa que si conocemos cierta ley podemos aplicarla en casos
particulares relacionados al procedimiento de adopcién.

Esto quiere decir que, en el presente proyecto de investigacion, se utiliz6 los métodos
inductivo y deductivo, tomando en consideracion, primero, que el tema investigado es un
proceso analitico sintético en el cual se procedié al estudio de la informacion y
esencialmente el otorgamiento de las medidas de proteccion, especialmente el
otorgamiento erréneo de las mismas, mediante las cuales se llegd al arribo de
conclusiones luego de realizado el andlisis de varios casos.

Analitico-sintético

El anélisis de un objeto significa comprender sus caracteristicas a través de las
partes que lo integran, es hacer una separacion de sus componentes y observar
periédicamente cada uno de ellos, al fin de identificar tanto su dinamica
particular como las relaciones de correspondencia que guardan entre si y dan
origen a las caracteristicas generales que se quiere conocer. (Espinoza S. , 2016)

Se manifiesta en forma contraria al analitico, pues parte reuniendo los elementos
del todo, previamente separados, descompuestos por el analisis. Es labor de volver a

reunir las partes divididas por el analisis, ya previamente examinadas.
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Esto quiere decir que es el conjunto de todas las partes o elementos para analizar dentro
de su naturaleza y el comportamiento con el propdsito de identificar las caracteristicas del

fendmeno observado, siguiendo un fendmeno similar al del analisis.

Historico-l6gico

Estos fueron utilizados en esta investigacion porque empleamos un conjunto de
procedimientos l6gicamente sistematizados ya que se requeria descubrir hechos,
datos y problemas reales, y después del analisis se establecio la necesidad de
encontrarle una solucidn. (Espinoza S. , 2016)

Esto quiere decir que nosotros buscamos y basamos nuestro tema de investigacion
en el analisis del estudio en texto y consultas en la web comparando a través de la historia
como se ha desarrollado nuestro tema de investigacion.

Enfoque-sistémico.

Los métodos empiricos serdn la observacion cientifica y la medicion, el analisis
documental y la validacién por via de expertos.

Entre las técnicas que se emplearan tenemos: entrevista y la encuesta con los
instrumentos correspondientes como son el cuestionario, guia de entrevista, guia e
observacion; es decir que Mediante este método se analiz6 el tema investigado en una
forma orientada fundamentalmente destinada a describirlo a través de fotos encuestas
consultas y asi observar todos los errores en que se encuentran en nuestro tema sobre la
causa que estamos estudiando.

3.4 Técnicas de investigacién
Mediante la encuesta se obtiene informacion de forma impersonal, posibilitando

al investigador una concepcion mas amplia del fenémeno.
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La modalidad de la investigacién a aplicarse consiste en la cualitativa y
cuantitativa; y aplicandose los siguientes métodos: histérico-16gico; analitico-sintético;
inductivo-deductivo; hipotético-deductivo; técnicas, encuestas y cuestionarios.

3.5. Poblacion y muestra

Escogeremos la parte de la poblacion que tenga alguna relacién, tramite o
conocimiento sobre la adopcion y estudiaremos un caso que se obtendra en de los Jueces,
Abogados en libre ejercicio y Usuarios del Canton Guayaquil.

La muestra de la cual recolectaremos informacion sera especificamente aquella
que esta inmersa en procesos de adopcién, y personas que tengan conocimiento de la
temaética.

N= Tamafo de la muestra
E= Coeficiente de error

n= Poblacidn universo

N= n
(E) (n-1)+1
N= 18.000
(0,0036) (17999) +1
N= 18.000
57.70
N=340

Muestra y Poblacién

Tabla 1
Abogados en libre ejercicio 16.000
Jueces 60
Usuarios 1.940
Total 18.000

Elaborado por: (Obregén 2019)
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3.5 Encuestas: Resultado y analisis

1) ¢Considera usted que los parametros en que se maneja el sistema de la
adopcion se encuentra debidamente reglamentada en la Legislacion

Ecuatoriana?

Tabla 2
Detalle Datos Porcentaje
Si 11 3
No 329 97
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 1

Grafico 1

Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis

Una vez concluida la fase de encuestas y entrevistas los resultados que se nos dio en cada
de una de las interrogantes no muestra la factibilidad de existencia del problemaen la cual
el 97% de los encuestados indica que no se encuentra el método de adopcidn en nuestra

legislacion de manera correcta y agil y solo el 3% indica que si lo ve de manera adecuada.
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2) ¢Sabe usted los efectos juridicos y consecuencias del proceso de adopcion?

Tabla 3
Detalle Datos Porcentaje
Si 100 23
No 240 77
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 2

Graéfico 2
Elaborado por: (Obreg6n 2019)

Analisis
En nuestra segunda interrogante se consulté sobre si conoce de los efectos juridicos de la
adopcion en la cual solo el 23% de los encuestados dijo saber de la tematica y el 77% nos

supieron indicaron que no tenian conocimiento real de esta causa legal.
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3) ¢Sabe usted de todos los tramites para realizar la adopcion?

Tabla 4
Detalle Datos Porcentaje
Si 150 42
No 210 58
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 3

Graéfico 3
Elaborado por: (Obregén 2019)

Analisis

En la tercera interrogante se preguntdé a los encuestados si conocia sobre toda la
tramitologia del proceso de adopcion y en la cual supieron manifestar el 58% que no
conocia y un 42% restante nos indicaron que si conocian es asi que esta es para nuestra

investigacién una respuesta favorable para la problematica planteada.
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4) ¢Considera usted amigable el proceso de adopcion en nuestra legislacion?

Tabla5
Detalle Datos Porcentaje
Si 50 15
No 290 85
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 4

P

Gréfico 4
Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis

En la cuarta interrogante se consulté al conglomerado sobre si el proceso resulta amigable
con las partes inmersas dentro del problema en la cual el 85% de la muestra nos indicaron
gue no es para nada amigable y es muy tedioso y solo el 15% indicaron que si es amigable

y aceptable el proceso.
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5) ¢Conoce usted el principio de interés superior del menor?

Tabla 6
Detalle Datos Porcentaje
Si 145 43
No 195 57
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 5

Grafico 5
Elaborado por: (Obreg6n 2019)

Analisis

En esta quinta interrogante al no ser la muestra de la encuesta dirigida solo a un grupo
profesional del derecho si no al conglomerado en general inmerso en la problematica se
consulté si conoce sobre el principio superior del interés del nifio en la cual el 43% nos
indico que si lo conocen y el 57% nos supieron indicar no saber sobre este principio.
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6) ¢Cree usted necesaria una reforma para mejorar el proceso de adopcion en

nuestro pais?

Tabla7
Detalle Datos Porcentaje
Si 289 85
No 210 15
Total 51 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 6

Grafico 6

Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis

En esta interrogante se consulté si es necesaria y pertinente una reforma y a la vez es una
pregunta clave en el desarrollo de nuestra investigacion, nos indicaron que el 85% dijo
que es necesario y solo un 15% se mostro satisfecho como se lo lleva a cabo en la

actualidad.
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7) ¢Cree usted que se respeta el principio de interés superior del menor enel
proceso de adopcion en nuestra legislacion?

Tabla 8
Detalle Datos Porcentaje
Si 80 24
No 260 78
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 7

_

Grafico 7

Elaborado por: (Obregén 2019)

Analisis
Se consulto si en el proceso de adopcion se respeta el principio superior de interés del
nifio en la cual la encuesta nos arrojé que el 24% se mostrd satisfecho que si se respeta y

el 76% nos supo indicar que no se respeta este principio constitucional.
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8) ¢Considera usted que el tiempo en que se demora el proceso es muy

extenso?
TablaN 9
Detalle Datos Porcentaje
Si 220 65
No 120 35
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 8

Graéfico 8
Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis
En esta interrogante se consulté sobre los tiempos dentro del proceso el 65% nos indicaron
que si es muy extenso y el 35% nos supieron indicar que le parece adecuado los tiempos

que se manejan.
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9) ¢Cree usted que las partes del tramite que no sean pertinentes en la
legislacion debe retirarselas para acelerar el proceso judicial?

Tabla 10
Detalle Datos Porcentaje
Si 275 85
No 65 19
Total 340 100

Elaborado por: (Obregén 2019)

PREGUNTA 9

Gréfico 9
Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis
Se consulto en esta interrogante sobre retirar las partes administrativas que no constan en
la legislacion en el proceso de adopcion el 81% nos indicaron que si es pertinente hacerlo

y el 19% se mostrd satisfecho en que se mantenga el proceso.
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10) ¢Esté usted de acuerdo que el proceso de adopcion para los nifios y nifias
deberia ser mas acelerado para su integridad familiar?

Tabla 11
Detalle Datos Porcentaje
Si 270 79
No 70 21
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 10

Graéfico 10
Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis

En nuestra decima interrogante de la encuesta realizada se consulté sobre en que si deberia
ser mas acelerado el proceso de adopcidn para que se respete la integridad familiar el 79%
nos manifestd que si es pertinente hacerlo y el 21% restante de la muestra nos dijo que no

era necesario.
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11) ¢Usted cree que el proceso tanto en su fase administrativa como judicial

debe perdurar nomas de seis meses?

Tabla 12
Detalle Datos Porcentaje
Si 321 94
No 19 6
Total 340 100

Elaborado por: (Obregon 2019)

PREGUNTA 11

Grafico 11
Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis

En nuestra decima interrogante de la encuesta realizada se consulto sobre si seis meses es
el tiempo que debe perdurar tanto en su fase administrativa y judicial en la cual el 94%
de la muestra consultada indico que si y con un 6% meses que no esta a favor de que el
proceso dure 6 meses durante ambas fases.
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12) ¢Considera usted que normando la figura de adopcién en un tiempo no
mayor a 6 meses los jueces y empleados administrativos de la unidad

encargada de adopcidn deben recibir una sancién?

Tabla 13
Detalle Datos Porcentaje
Si 325 96
No 15 4
Total 340 100

Elaborado por: (Obregén 2019)

PREGUNTA 12

—

Grafico 12
Elaborado por: (Obregén 2019)

Anélisis

En nuestra decima interrogante de la encuesta realizada se consult sobre que, si los
administradores de justicia como jueces y empleados administrativos si es que en la
norma el proceso dura 6 meses, estos sean sancionados en la cual los encuestados
indicaron 96% manifestaron que si esta de acuerdo con la sancién y el 4% indica que no
esta a favor de este enunciado.
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4.1 Resultado de las Entrevistas

FORMATO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
CARRERA DE DERECHO

TEMA: TRABAS JURIDICAS Y BUROCRATICAS EN LA ADOPCION EN EL ECUADOR VULNERA EL DERECHO DEL NINO
A TENER UNA FAMILIA

OBJETIVO: IDENTIFICAR LAS TRABAS JURIDICAS Y BUROCRATICAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION SI

VULNERA EL DERECHO DEL NINO A TENER UNA FAMILIA.

Tabla 14
Preguntas Abg. Nelson Campbell | Abg. Ing. Katherine | Ing. Inés Ramos Castro, | Abg. Alexandra Molina
Suarez I/Ir;ya Terranova, Mg Manzo, Mg.
1) ¢Considera Si bien esta | Como servidora | No se encuentra de| No creo que este esté

usted que la

adopcion esta
correctamente
normada en el

Cadigo

Orgénico de

debidamente
establecida pero el
problema son los
tiempo que no estan
adecuadamente
normados y ese es la
afectacién que causa
muchos problemas.

publica y sobre todo
en esta entidad no nos
ayuda mucho la
reglamentacion.

forma debida, ya que
hay vacios legales muy
dolorosos tanto para el
nifo como los
interesados.

correctamente normado
porque siempre caemos en
un vacio de legal al tramitar
una adopcion
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la Nifiezy

Adolescencia?

2) ¢Cuales son

las causas que

Son diversas en
nuestra nacién en la
mas comunes son las

Las mas frecuentes
son embarazos en la
adolescencia,

Depende que punto de
vista va el enfoque de la
pregunta se crea la

Hay dos vertientes u
origenes separados en la
cuales estdn los nifios

danorigena | personas que no | personas con escasos | figura de adopcién por | dejados en abandono y los
L pueden tener hijos y | recursosy personas | nifios desamparadosy se | interesados en tener uno
a personas que con poco | con poca | da para personas que | para su vinculo familiar, lo

y 0 mucho poder | responsabilidad son | estén aptas y actas para | cual en nuestro pais es un
adopcion? econdémico desean | las que dejan en | acceder a este | trdmite muy engorroso.

formar un hogar. abandono a los | procedimiento.
pequenios.
3) ¢Conoce usted | Claro como parte del | Como personera de | Entre los requisitos

cuales son los
tramites que
se deben
realizar para
lograr la

adopcién?

sistema  judicial lo
conozco y a la vez
pienso que son muchos
y a su vez con muchas
trabas administrativas
y judiciales.

esta institucion
conozco los tramites
para acceder que no
es lo mismo que
lograrla ya que eso es
una vez cumplido y
atravesado las etapas
en el procedimiento.

principales son: 1. Estar
domiciliados en el
Ecuador o en uno de los
estados con los cuales el
Ecuador haya suscrito
convenios de
adopcion.2. Ser

legalmente capaces

Tenemos que hacernos dos
preguntas que son

¢ Qué necesito para hacer el
tramite?

Requisitos Obligatorios:

1. Formato Solicitud al
Juez del Domicilio del
Nifio

Partida de Nacimiento
3. Cédula de Ciudadania

ro
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3. Estar en pleno ejercicio

de los derechos politicos

4. Ser mayores de
veinticinco afos.5. Tener
una diferencia de edad no
menor de catorce ni
mayor de cuarenta y cinco
afios con el adoptado.
6. En los casos de pareja
de adoptantes, ésta debe
ser heterosexual y estar
unida por méas de tres
afios, en matrimonio o
unién de hecho que
cumpla los requisitos
legales. 7. Gozar de salud
fisica y mental adecuada

para cumplir con las

¢Cémo hago el tramite?

1. Acercarse 0
contactarse con una de
las Unidades Técnicas
de Adopciones
Zonales (dependiendo
del domicilio)

2. Solicitar asesoria para
otorgar el
consentimiento de
adopcidn de una nifia,
nifio o adolescente

3. Receptar Informe de
Asesoria sobre el
otrogamiento del
consentimiento para la
adopcion
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responsabilidades

parentales

8. Disponer de recursos

economicos
indispensables 9. No
registrar antecedentes
penales

4) ¢ Cuales son
los tramites
gue se deben
realizar para
lograr la

adopcién?

Son muchos
Entre los
destacados estan:
Residir en ecuador o
un pais con convenios
de adopcién

Ser pareja
heterosexual con una
economia estable para
sastifscer las
necesidades basicas de
una familia

No tener antecedentes
y gozar de derechos
civiles

mas

Entre tantos se puede
clasificar en etapas
que serian dos una
administrativa y otra
judicial la cual es la
que puede eliminar
de un solo plumazo
todo lo realizado en la
administrativa que se
la realiza en nuestra
institucion.

Es importante que las
personas solas o
parejas, nacionales o
extranjeras, que
residan fuera del
Ecuador por un tiempo
mayor a 3 afios y una
vez adquirida la
declaratoria de
idoneidad en su pais de
residencia, podran
adoptar nifas, nifios o
adolescentes con los
cuales tengan o no
relacion de parentesco y

La tramitologia en papel
parece sencilla y que se

ramifica en dos pasos
grandes con varias sub
etapas que suelen ser

tediosas y que conllevan
mucho tiempo.
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Como primer punto
primordial es
acercarse a  una
Unidades Técnicas de
Adopciéon Zonales y
luego asistir a una
entrevista preliminar.

gue legalmente estan en
el programa de
adopcion.

Para

ello, deben presentar la
solicitud de adopcion a
través de las
instituciones publicas
competentes del pais de
su domicilio o de
instituciones privadas
debidamente
acreditadas en el pais
de residenciay
autorizadas por el
Ministerio encargado
de los asuntos de
inclusion econdmica y
social, con los
antecedentes, informes
y documentos
necesarios para su
estudio, de acuerdo a
los términos del
respectivo convenio
internacional.

5) ¢ Cuales cree

usted que han

Los cambios han sido
si bien muchos y en
parte para el

Como personera de
esta institucion no
hemos visto cambios

En mi experiencia en
instituciones
internaciones y publicas

En la experiencia publica no
he visto ninguna mejoria ya
gue hablamos de seres
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sido los
cambios que
se a logrado
en esta
tematica con
la vigencia del
Cadigo
Organico
General de

Procesos?

procedimiento
positivos pero esto no
es menester de proceso
hablamos de un ser
humanos que necesita
de forma urgentetener
una familia y alli aun
nos falta agilitar mas
el proceso

positivos, queremos y
necesitamos
celeridad.

como pais estamos con
un sistema judicial muy
atrasado y sin que se
sancione, a las partes
inmersas.

humanos y necesitamos un
tramite &gil y que sea mas
amigable.

Elaborado por: (Obregon 2019)
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4.2 Analisis de resultados

El trabajo de campo que es parte de la investigacion nos lleva a verificar si es posible la
aplicacion de nuestra hipotesis y tratemos a través de las conclusiones encajar en la
afirmacion de esta que seria parte de una propuesta pero que la nueva estructura de la

investigacion podemos hacer a través de conclusiones y recomendaciones entre ellas.

Conclusiones del trabajo de campo

1 De las preguntas 1,2 y 3 estas interrogantes en la que se expone sobre métodos,
efectos y tramite podemos concluir que existe conocimiento pero que en cierto
porcentaje se ve desde la comodidad de sus puestos como son ciertos jueces y
empleados y los usuarios y parte del proceso no judicial desean un cambio para
que se facilite en el procedimiento y no se afecte al infante y se evite decisiones
unilaterales. El presente trabajo he llegado a concluir que es necesario establecer
unidades judiciales exclusivamente o especializadas en temas de adopciones, que
por la falta de personal o la estabilidad del mismo repercute al celeridad procesal
en la etapa judicial de la adopcién.

2 De la preguntas 4, 5 y 6 se puede concluir que para los encuestados sobre las
interrogantes si es amigable el proceso o si conoce y se respeta el principio de
interés superior del nifio en el cual nos arrojo como resultado que no es un
procedimiento amigable y que también consideran que no se respeta el principio
constitucional y primordial en este proceso de adopcion.

3 De las preguntas 7,8 y 9 concluimos que pese a las posibles vulneraciones
mencionadas los encuestados indicaron que debe retirarse las partes que no se

encuentran dentro de la norma referente a la fase administrativa asi también debe
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acelerarse el tiempo para respetar el bienestar el intereses de los infantes. El
proceso de adopcion en nuestro pais toma demasiado tiempo es decir muchas
veces transcurre afios para que un nifio pueda darse en adopcion pues la fase
administrativa conlleva a una demora y de igual manera la fase judicial haciendo
que el interés superior del nifio de una manera u otra sea quebrantado.

4. De las preguntas 10, 11 y 12 se concluye que se debe reformarse en las partes del
procedimiento los tiempos o su vez eliminar la fase administrativa siempre y
cuando se respete los principios y a su vez se establezca sanciones a los empleados
judiciales en caso de irrespetar el tiempo. Cabe mencionar a manera de conclusion
también y que se desprende de las entrevistas realizadas, que entre la presidencia
del Corte Provincial de Justicia del Guayas y los Jueces de la Corte Nacional de
Justicia especializados en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia existe una
diversidad y disparidad de criterios alrededor de los motivos que podrian dar paso
a la revocatoria de una adopcion y en especial sobre el ordenamiento juridico
aplicable y tramite a darse en caso de que se solicite dicha revocatoria provocando
asi una interpretacion diferente para cada juez y desbocando en una clara
inseguridad juridica y en una lamentable ineficacia del sistema de juridico

ecuatoriano.

Recomendaciones del trabajo de campo

1 Consultar al Ministerio de Inclusion Econoémica y Social su posicion en la
potestad de ser la Unica institucion en la parte administrativa de realizar dicho
proceso de la adopcion lo que lo hace unilateral. Los primeros afios de la vida son
muy importantes en varios aspectos dentro de los cuales se ven en gran desarrollo

los vinculos afectivos, desarrollo sensorial motor, cognitivo-intelectual social
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emocional, por lo tanto el Mies deber establecer Personal especializado, en la

cual se de visitas mensuales semestrales, que garanticen dichos derechos.

Determinar estadisticamente y cuantificar la aplicacion del proceso de adopcion
destacando el principio superior de interés del nifio a fin de cuantificar vulneracion
de derechos en la aplicacion de este y otros principios constitucionales de las
partes inmersas en el proceso. Promover la descentralizacion y desconcentracion
en los procesos administrativos y judiciales, con el objeto de lograr en menor y

mejor tiempo posible la adopcion de los nifios nifias y adolescentes.

Recomendar lo positivo del proceso de la adopcion y analizar en la préactica la
factibilidad de nuestra propuesta sin atropellar los principios basicos y elementales
de la constitucion como parte de garantismo. Es necesario que los Centros de
Acogimiento familiar, establezcan tablas, reportes, estadisticas sobres los nifios,

nifias y adolescentes que estan en aptitud para ser adoptados.

Presentar un proyecto de ley reformaria al Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia para que se reduzca los tiempos en el procedimiento de la adopcion.
Se recomienda también difundir responsablemente el tramite total de adopcién a
través de talleres de capacitacion a los involucrados en el proceso de adopcion,
sean estos Jueces, Abogados, Funcionarios de las Unidades Técnicas de Adopcion
Zonales, acerca de todo el proceso con sus respectivas fases y las sanciones que
establece la Ley por el no cumplimiento de estas normas, de manera que las
funciones sean realizadas con prontitud y sin el perjuicio econdmico a los padres

adoptivos, asi como también ayudar a los menores en espera de adopcion.
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CAPITULO IV

Nombre de la Propuesta

Acortar las trabas juridicas y burdcratas en el procedimiento de adopcion

Objetivo General

Disminuir las trabas juridicas y burdcratas en el procedimiento de adopcion a fin de no
vulnerar el derecho del nifio a tener una familia si se disminuyen las trabas juridicas y
burdcratas en el procedimiento de adopcion no vulnera el derecho del nifio a tener una

familia.

Anélisis de la propuesta

La Adopcion al pasar del tiempo ha sido aceptada con mayor fuerza es decir ha
habido una mejora en la conducta social de las personas debido a que antes la adopcién
solo se la consideraba una forma de seguir con el legado de las personas, también solo
ciertas personas podian adoptar es asi que en ese tiempo no se velaba por lo que hoy
conocemos por el interés superior del nifio.

La adopcidn reinserta a los nifios a una familia es decir darles una segunda
oportunidad para su optimo desarrollo, de igual manera se le devuelve la ilusion y
oportunidad de ser padres a quienes la naturaleza les neg6 serlo, estos deben brindar todo
el cuidado y amor al menor para que este pueda crecer en un buen entorno social.

El proceso de adopcion es denominado como “estresante y angustiante” pues las familias
tienen que esperar hasta por 5 afios para que esta concluya, algunas parejas terminan

desistiendo del proceso.
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Es un proceso que no siempre sigue la normativa vigente ya que hay familias que
utilizan la figura de “acogimiento familiar”.
Pese a que esta modalidad es legal se constituye como una opcidn alternativa a la ruta
establecida en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, haciendo que el nifio/a egrese de la

institucién antes de los previsto.

Familias coinciden que el proceso de acompafiamiento post-adoptivo, no siempre
responde al proceso de adaptacion que viven las familias a las necesidades que surgen de
este proceso, asi como no siempre es realizado por la UTA.

Existe la factibilidad, ya que, mediante Resoluciones, Acuerdos, y demas actos
administrativos del Mies y del Consejo de la Judicatura, se lograria reducir tiempos para
el proceso de la adopcion, ya que legalmente los nifios tienen derechos manifestados en
la Constitucion, los cuales deben ser cumplidos, siendo importante precautelar la
integridad del nifio y el interés superior del nifio, tomandose asi como la solucion la

adopcion.

Planteamiento

Art. 165 del CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. -
Obijeto de la fase administrativa. - Todo proceso judicial de adopcion estara precedido de
una fase administrativa que tiene por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacion fisica, sicoldgica, legal, familiar y social de la
persona que va a adoptarse;

2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; v,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o adolescente.

Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion Familiar correspondiente.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 165 DEL CODIGO

ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Wy

U/
AS NA 11{

REPU L DEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, publicada en el Registro Oficial N°.
449 del 20 de octubre del 2008, establece que el Ecuador es un estado constitucional de
derechos y justicia, social democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico.

Que, el articulo 6 de la Constitucion de la Republica, establece Todas las ecuatorianas y

los ecuatorianos gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, establece el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, al Cddigo Civil Ecuatoriano, Sobre la Adopcion: Art. 314, establece la
adopcion es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada adoptante, adqui ere
los derechos y contrae las obligaciones de

padre o madre, sefialados en este Titulo, respecto de un menor de edad que se llama ado

ptado.

La Asamblea Nacional en uso de sus facultades establecidas en el Art. 120 numeral 6 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:
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Propuesta de reforma al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Art 1.- Modifiquese a continuacion el articulo 165 del CODIGO ORGANICO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA en la siguiente forma:

Art. 165.- Objeto de la fase administrativa. —
Todo proceso judicial de adopcion estara precedido de una fase administrativa que tiene

por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacion fisica, sicolégica, legal, familiar y social de la
persona que va a adoptarse, etapa que no podra excederse de 30 dias respetando el

principio de interés superior del nifio.

2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; la cual no podré demorarse por

mas de 15 dias y,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o adolescente.

Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion Familiar correspondiente.

4. Los peritos o encargados del estudio y analisis que no cumplan con el tiempo
establecido seran sancionado con la destitucion de su cargo.

5. Los miembros del comité encargado que demore en su tramite sera inhabilitado

para conforma otro de similar circunstancia.

6. En caso de alguna controversia o caso fortuito esto se resolverd en un plazo no

mayor a 15 dias
7. Esta fase administrativa no podra demorarse en un periodo no mayor a 60 dias,

con el afan de acelerar el proceso de adopcion dejando asi un tiempo prudente para

la etapa judicial o juicio.
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Art. 2. La presente ley reformatoria, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, Republica del Ecuador a los dias, del mes
de , del 2
f). Presidenta de la Asamblea f). Secretario de la Asamblea
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CONCLUSIONES

Los Procesos de adopcion en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil son lentos, burocraticos, que no permiten que el
proceso en su fase administrativa se lo realice en forma eficiente y rapida falta de
celeridad del despacho de causas, la falta de capacitacion de los funcionarios,
incluso existe un funcionario que desconoce de su labor los términos y plazos
determinados en la ley, para despachar providencias y diligencias no se realizan ,
pese a existir pocas causas en los despachos. Una vez concluido nuestro trabajo
de investigacion y a su vez observando nuestra base que es la carta magna que en
la cual su fin es garantista de derechos y de justicia que esto quiere decir que tiene
caracter de irrenunciable, interdependientes, indivisibles e inalienables que
ademas consideramos el principio de interés superior del nifio el cual brinda una

garantia de los demas individuos en esta sociedad.

La Adopcion al pasar del tiempo ha sido aceptada con mayor fuerza es decir ha
habido una mejora en la conducta social de las personas debido a que antes la
adopcion solo se la consideraba una forma de seguir con el legado de las personas,
también solo ciertas personas podian adoptar es asi que en ese tiempo no se velaba
por lo que hoy conocemos por el interés superior del nifio. Con la reforma que
deseamos plantear al Art.165 del Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en
la cual se pretende buscar que se garantice de manera primordial y respetar los
derechos de los menores y demas principios establecidos en nuestra constitucion..

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a crecer en un entorno familiar
pleno, educacion, cuidados basicos, eso es lo que representa el interés superior del
nifio por lo que los tramites no deberian demorar tanto ya que este tiempo el nifio
puede estar en un entorno familiar que le brinde todo lo antes mencionado y asi
honrar el interés superior del nifio. Con el desarrollo y andlisis del presente trabajo
de investigacion se ha podido analizar y entender que de la manera como estéa
tipificado el Art.165 inciso del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en la
actualidad de como este se encuentra en la norma vulnera el principio

constitucional de interés superior del nifio.
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RECOMENDACIONES

Tomar en cuenta la concepcion del interés superior del nifio puesto que debe ser
visto desde una Optica mas moderna en el cual lo mas importante sea tener una
familia que ayude al menor a desarrollarse y que a este no le falte nada ya que asi
se podria hacer honor al nombre que se les da de grupo de atencidn prioritaria.
Una vez concluido el trabajo de investigacion se sugiere al Estado ecuatoriano que
a través de la Asamblea Nacional se interesen en la nifiez de nuestra nacion
creando proyectos y politicas que eviten se vulnere y respete a nuestra nifiez
asegurando la correcta aplicacion de la norma evitando abusos y demoras en los

procesos de esta indole y dando mejores nifios a la sociedad.

Ademas de que las entidades y organismos sean estas internacionales o publicas
que estén cerca al entorno de esta problematica realicen eventos y/o camparias de
manera eficiente y ademas eficaz con el interés primordial de guardar y proteger
los intereses de nuestra nifiez a beneficio no solo de este importante grupo si no
también de la sociedad ecuatoriana. Concientizar y capacitar a los funcionarios
publicos que realizan el proceso de adopcion sobre todo en la fase administrativa
para que se pueda obtener un proceso mas rapido puesto que el tramite puede
tardar afios y de esa manera no se respeta al interés superior del nifio que como
mencione lo importante de este es que el nifio, nifia y adolescente tenga una

familia.

Asi también se recomienda se tome nuestra propuesta de reformar el Art.165 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para que se corrija y asi evite se
atente y atropelle contra el principio de interés superior del nifio. Implementar
politicas dentro de los organismos encargados de la adopcion para el bienestar del
nifio puesto que en la demora tan larga de tramites el menor puede ser afectado
psicoldgicamente y esto no cumple con la figura importante que es el interés

superior del nifio.
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ANEXOS.

1. Matriz de Entrevistas

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
CARRERA DE DERECHO

TEMA: TRABAS JURIDICAS Y BUROCRATICAS EN LA ADOPCION EN EL

ECUADOR VULNERA EL DERECHO DEL NINO A TENER UNA FAMILIA

OBJETIVO: IDENTIFICAR LAS TRABAS JURIDICAS Y BUROCRATICAS

EN EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION SI VULNERA EL DERECHO DEL

NINO A TENER UNA FAMILIA.

1) ¢Considera usted que la adopcion esté correctamente normada en el Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia?

RI/I.

2) ¢Cudles son las causas que dan origen a la adopcion?

RI//.

3) ¢Conoce usted cuales son los tramites que se deben realizar para lograr la
adopcién?

RI/I.

4) ¢Cuales son los tramites que se deben realizar para lograr la adopciéon?

R/

5) ¢Cuadles cree usted que han sido los cambios que se a logrado en esta
tematico con la vigencia del Codigo Organico General de Procesos?

RI//.
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Nombres y apellidos del entrevistado: Abg. Nelson Campbell Suarez
Cargo del entrevistado: Ex Presidente de la Corte Provincial de Los Rios

Nombres y apellidos del entrevistado: Abg. Ing. Katherine Troya Terranova, Mg.

Cargo del entrevistado: Representante del M.1.E.S
Nombres y apellidos del entrevistado: Ing. Inés Ramos Castro, Mg
Cargo del entrevistado: Ex Asesora del I.N.F.A y proyectos internacionales a favor

de los menores como PLAN

Nombres y apellidos del entrevistado: Abg. Alexandra Molina Manzo, Mg.

Cargo del entrevistado: Asesora Juridica del M.1.E.S
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2. Matriz de Encuesta

Encuesta: #
\Lj:‘(':VEel(f'TdE"’“JF'«L;E':‘Z‘FUERTE FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y
VR de Guayaquil DERECHO

TEMA: Trabas juridicas y burocraticas en la adopcion en el Ecuador vulnera el derecho del nifio a tener una familia

Objetivos: Identificar las trabas juridicas y burocraticas en el procedimiento de adopcién si vulnera el derecho del nifio a tener

una familia.

Instrucciones:
*Revise y analice cada pregunta, y conteste de acuerdo a su conocimiento y segun las indicaciones siguientes:
*S1 O NO

Preguntas SI NO

¢ Considera usted que los pardmetros en que se maneja el sistema de la adopcion se
1 encuentra debidamente reglamentada en la Legislacion Ecuatoriana?

¢ Sabe usted los efectos juridicos y consecuencias del proceso de adopcién?
2

¢ Sabe usted de todos los tramites para realizar la adopcion?
3

¢ Considera usted amigable el proceso de adopcion en nuestra legislacion?
4

; Conoce usted el principio de interés superior del menor?
5

; Cree usted necesaria una reforma para mejorar el proceso de adopcién en nuestro
6 pais?

¢ Cree usted que se respeta el principio de interés superior del menor en el
7 | proceso de adopcion en nuestra legislacion?
¢Considera usted que el tiempo en que se demora el proceso es muy

8 extenso?

¢ Cree usted que las partes del trdmite que no sean pertinentes en la legislacién debe
9 [retirarselas para acelerar el proceso judicial?

¢ Esta usted de acuerdo que el proceso de adopcidn para los nifios y nifias deberia ser
10 mas acelerado para su integridad familiar?
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11

¢ Usted cree que el proceso tanto en su fase administrativa como judicial debe perdurar
nomas de seis meses?

12

;Considera usted que normando la figura de adopcién en un tiempo no mayor a 6
meses los jueces y empleados administrativos de la unidad encargada de adopcion
deben recibir una sancion?
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3. Entrevistas y Encuestas

\ l 8 INCLUSIOTh
©O!

NDMICA Y SOCIAL

Ab. Marcos Cliqui Ortiz

Ab. Julio Campafia y Ab Luis Campafa

Ab. Eduardo Pomader
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