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RESUMEN:

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar los efectos juridicos
gue genero el literal k) del Art. 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y el
Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489
de fecha 12 de julio del 2011, mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento
General a la Ley Organica del Servicio Publico. Ambas normativas han sido
sumamente controvertidas por la compra de renuncias obligatorias tanto por los
efectos generados y los criterios expuestos tanto por una parte de los catedraticos
en Derecho administrativo como también por parte del Tribunal Constitucional de
Ecuador en una sentencia muy polémica.

El presente trabajo de investigacion esta estructurado de la siguiente manera
en primer lugar tener un conocimiento de los antecedentes del problema y
posteriormente tener un conocimiento doctrinario, asi como también comparativo
de las leyes que rigen la administracion publica y la opinion de la Corte
Constitucional de Ecuador. Por otra parte, se hara un estudio que incluye la
metodologia de la investigacion, el tipo de investigacion que se ha realizado,
instrumento de recoleccién de datos como la entrevista, la encuesta y su

resultado.

N. DE REGISTRO N. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL;:

ADJUNTO PDF: SI | ¢ NO




CONTACTO CON AUTORI/ES: Teléfono: E-mail:

Bajafna Lopez Cinthia Vanessa 0979595665 bajanacinthia@gmail.com
CONTACTO EN LA | MSc. Marco Oramas Salcedo

|NST|TUC|ON Teléfono: (04) 259 6500 Ext. 249

E-mail: moramass@ulvr.edu.ec
MSc. Carlos Pérez Leyva
Teléfono: (04)2596500 Ext. 233

E-mail: cperezl@ulvr.edu.ec




CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO ACADEMICO

QJRKUND'

Urkund Analysis Result

Analysed Document: TESIS CINTHIA BAJANA 17 DE ENERO DEL 2020.docx (D62588800)
Submitted: 1/18/2020 12:06:00 AM

Submitted By: ${Xml.Encode(Model.Document.Submitter.Email)}

Significance: 4%

Sources included in the report:

TESIS ANDREA ESTEFANIA RUIZ VILLACRES.docx (D61200516)

PROYECTO VANESSA.docx (D47349387)

COMPLEXIVO A LLENAR VANESSA GOMEZ.docx (D47842831)

TESIS FINAL egomez 123.docx (D54480516)
https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/document/EX0000014020/20080708/Renuncia-en-
procedimiento-administrativo
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/jurisprudencia/Obando,
https://www.gestiopolis.com/metodos-y-tecnicas-de-investigacion-cientifica/
https://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/1687/1/T-UIDE-0638.pdf
https://docplayer.es/84659831-Universidad-nacional-de-chimborazo-facultad-de-ciencias-
politicas-y-administrativas-carrera-de-derecho.html
https://docplayer.es/147308880-Universidad-nacional-de-loja.html
https://docplayer.es/93977980-Universidad-central-del-ecuador.html

https://text-mx.1 23dok.com/document/62kklpzx-el-regimen-IaboraI-en-eI-sector-publito.html

Instances where selected sources appear:

46



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS
PATRIMONIALES

La estudiante egresada Cinthia VVanessa Bajafia Lopez, declara bajo juramento, que la
autoria del presente proyecto de investigacion LOS EFECTOS JURIDICOS
GENERADOS POR LA FIGURA DE LAS RENUNCIAS OBLIGATORIAS,
APLICADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ECUADOR, corresponde
totalmente a el suscrito y me responsabilizo con los criterios y opiniones cientificas que

en el mismo se declaran, como producto de la investigacion realizada.

De la misma forma, cedo los derechos patrimoniales y de titularidad a la
UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil, segin lo

establece la normativa vigente.

CINTHIA VANESSA BAJANA LOPEZ

C.1 0921724852

VI



CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Proyecto de Investigacion de Cinthia Bajafia Lopez,
designado por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho de la

Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil.

CERTIFICO:

Haber dirigido, revisado y aprobado en todas sus partes el Proyecto de Investigacion
titulado: LOS EFECTOS JURIDICOS GENERADOS POR LA FIGURA DE LAS
RENUNCIAS OBLIGATORIAS, APLICADAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ECUADOR, presentado por los estudiantes CINTHIA VANESSA BAJANA
LOPEZ como requisito previo, para optar al Titulo de Abogado de los Juzgados y

Tribunales de la Republica, encontrdndose apto para su sustentacion.

)/

CES/Aﬁ‘ﬁI/()ﬁi'izA DE LA PAZ

VII



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios por bendecir mi vida, por guiarme a lo largo de nuestra existencia, ser
mi apoyo Y fortaleza en aquellos momentos de dificultad y de debilidad.

Gracias a mis Padres, Hermanos y Esposo; por ser los principales promotores de este
suefio, ustedes son mi motor y mi mayor inspiracion, que a través de su amor, paciencia,
buenos valores y respaldo, me ayuda alcanzar mis objetivos.

De igual manera mis agradecimientos a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte y a todas
las autoridades, por permitirme concluir con una etapa de mi vida, gracias por la
paciencia, orientacion y guiarme en el desarrollo de esta investigacion.

Finalmente quiero expresar mi mas grande y sincero agradecimiento al MSc. Cesar
Moreira de la Paz, principal colaborador durante todo este proceso, quien con su
direccion, conocimiento, ensefianza y colaboracion permitié el desarrollo de este trabajo

investigativo.

VIl



DEDICATORIA

El presente trabajo investigativo va dedicado principalmente a Dios, quien como guia
estuvo presente en el caminar de mi vida, bendiciéndome y dandome fuerzas para

continuar con mis metas trazadas sin desfallecer

A mis padres Eduardo y Esther quienes con su amor, paciencia y esfuerzo me han
permitido llegar a cumplir hoy un suefio mas, gracias por inculcar en mi el ejemplo de

esfuerzo y valentia, de no temer las adversidades porque Dios esta conmigo siempre.

A mis hermanos Javier y Esther por su carifio y apoyo incondicional, durante todo este
proceso, por estar conmigo en todo momento gracias. A toda mi familia porque con sus
oraciones, consejos y palabras de aliento hicieron de mi una mejor persona y de una u

otra forma me acompaiian en todos mis suefnos y metas.

Finalmente, y no menos importante a mi Esposo José Miguel por ser ese apoyo
incondicional, mis suefios hacerlos suyos, dicen que en el camino encuentras personas
que iluminan tu vida, que con su apoyo alcanzas de mejor manera tus metas, a través de

sus consejos, de su amor, y paciencia me ayudo a concluir esta meta.



INDICE GENERAL

CERTIFICADO DE ANTIPLAGIO ACADEMICO ..o V

DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS PATRIMONIALES . VI

CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR ...c.oooveveeeeeceeeeeee e, VII
AGRADECIMIENTO ...t ne e VIl
DEDICATORIA ettt nbe e e n e nne e IX
INDICE GENERAL ...t X
INDICE DE TABLAS ...ttt XV
INDICE DE FIGURAS ... ..ttt st XV
RESUMEN ... ettt et e bbbt e es XVI
ABSTRACT ettt ettt et et nn e b nanas XVII
INTRODUGCCION ...ttt ettt sttt e e nbe e nneenee 1
CAPITULO |ttt e e e r e enn e e 2
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... ..o 2
1.1.  Formulacion del problema..........ccooiiiiiieii i 5
1.2, Sistematizacion del problema ..........cccooeiiiiiiieiiiee e 5
1.3.  Objetivos de 1a INVEStIGACION .........ceiirieiiiiieecee e 5
1.3.1. ODJEtiVO GENEIAL ....cveiiiiccee e 5
1.3.2.  ODbjetivos 8SPECITICOS......civiiiiiiciecc sttt 6

1.4.  Justificacion de 1a iNVeStIgaCiON ..........cccceeiiiieie e 6
1.5.  Alcances de [a INVESLIGACION .........c.coueiiiieerie e 7



1.6.  HipoOtesis de 1a iNVESLIGACION ......c.cciiiiiiiiiieieeree e 7

1.6.1.  Variable dependiente .........cccooiiiiiieii e 7
1.6.2.  Variable independi€nte ...........ccooviiieiicie e 7
CAPITULO ettt n e nnn e 8
2. MARCO TEORICO ..ottt see e tee e en sttt 8
2.1, Antecedentes referenCiales..........ccoviiiiiiiiiiies s 8
2.2.  Estabilidad Laboral ... 10

2.3. Estudio comparado respecto de las causales de cesacion de funciones

establecidas en la LOSCA y las establecidas y 1a LOSEP .........ccccccooiiiiiiieiiiienns 14
2.4. El trabajo como derecho fundamental ............cccooiniiinniiiiieeee 16
2.4.1. Enla Constitucion de la Republica de Ecuador ...........cccccevveviecicinrenene, 16
2,42, PaCtO de SAN JOSE......ccoeiiiiieieiiiieiiei sttt 17
2.4.3.  Organizacion Internacional del Trabajo .........cccccvvevviieiiiciiece e, 18
2.5.  Derecho COMPAratO .......coviieiierieiiieseee e 18
2510 CREluiuiiicicii e 19
2520 VENEZUBIA ...t s 20
2.5.30 ATGENTING .ottt 21
254, COlOMDIA ..o 21
2.5.5. POIU .ot 22
250, IMIBXICO ..ttt 23

2.6. Analisis de la Sentencia N° 003-13-SIN-CC, de fecha 04 de abril del afio 2013,

dictada por la Corte Constitucional de ECUadOr ............cccoevveivervic e 23



2.7, MaArco Legal ........cooiiiiiee s 27

2.7.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2009)... 27
2.7.2. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional .... 27
2.7.3.  Ley Organica de Servicios PUDIICOS...........ccccvveveiiieiicie e 28
2.7.4.  Leyde Seguridad SOCIal.......c.ccceeviiiiiiiiciie e 28
2.8, Marco CONCEPLUAL.......c.eruiiiiieie et 29
2.8.1.  AdMInNistracion PUDIICA ..........ccooiieiiiii e 29
2.8.2.  COMPELENCIA . ...eiueieeetiiteet ettt bbbt 29
2.8.3.  Derechos VUINEIad0s. . ........coviieieieiiieniese s 30
2.8.4. Decreto EJeCUtIVO 813 ........ooiiiiiie et 30
2.8.5.  EfECtOS JUMAICOS. .....veveiiieiiecicie e 30
2860, ESTAUO ..o e 31
2.8.7. Garantias JUriSAICCIONAIES .........ccoeviiriiiiiiiie s 31
2.8.8.  INcoNStItUCIONAlIAA. ...........eiiiiiiiiicee s 32
2.8.9.  JUFISPIUAENCIA ..ottt 32
28100 RENUNCIA ...ttt bbb 32
2.8.11.  Renuncia como cesacion de fUNCIONES ...........cccceoervenineinincneeie 33
2.8.12.  Renuncia laboral: ...t 34
2.8.13.  Renuncia OblIgatoria ........ccccvevveiieiiieieciee e 34
2.8.14.  ServiCio PUDIICO .......ccoiiiiiiiic e 35
2.8.15.  Servidores PUDIICOS. ........ccouiiiiiiiiie s 35
CAPITULO T oottt sttt ettt nbe e snbeenee s 37



3. MARCO METODOLOGICO ..o oo er s 37

3.1. Metodologia de la INVEStIgaCion ...........cccccviieiicii e 37
3.1.1.  Disefio de 1a INVESLIGaCION.........cc.coveiieiie e 37
3.1.2.  TIp0 de INVESLIQACION .....c.veivieiieiecieecie e 38
3.1.3.  Teorias que sustentan la INvestigacion ............cccocevviievveve s 39
3.1.4.  MELOAOS TEOMICOS ...veuveueeieieienieiesie ettt st 40
3.1.5.  MEtOdOS EMPITICOS. ....cveueiiiriiieiisienieisie et 41
3.1.6.  Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos............ccovervrcvrieennn. 41
3.1.7.  PObIaCiON Y MUESIIA ......ccviieieieccctecce e 42
3.1.8.  Instrumentos apliCados ..........cccveveiiieiiiie e 44

CAPITULO TV Lttt nn e snneeree s 46
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS. ........ccooiieeeeee e 46

3.2. Interpretacion y sintesis de 1a eNCUESLA.........c.ccccveverieerieereie e 55

3.3.  Analisis e interpretacion de entreVistas.........cccvveevereieeeeriese e 56
3310 ENEreVISIA NOL. .o s 56
3320 ENLreVISta N 2 oo s 58

3.4. Sintesis interpretativa de resultados...........ccccevvveiiiiieieeie e 61

Desarrollo de 1a PrOPUESIA..........ccueiieieiie ettt sreenae s 63
CONGCLUSIONES ...ttt r e n e snneenee s 65
RECOMENDACIONES ...ttt 66
BIDHOGIATTA . .. .ve et 67

XMl



INDICE DE TABLAS

Tabla 1.Poblacion y Muestra de la INVestigacion ...........cccocvevveieeveiiecee e 43
Tabla 2 Encuestas a Abogados en Ejercicio Independiente ...........ccccoveeiieeviveiiievieennne. 44
Tabla 3 Necesidad de la aplicacion del literal K) del art. 47 de la LOSEP.................... 46
Tabla 4 La aplicacion del término renuncias obligatorias...........ccovvevererereneseseeianens 47
Tabla 5 Garantia de los derechos a los servidores pUbliCos ..........cccccccevvveiieveiieceennenn, 48
Tabla 6 Afectacion de la estabilidad laboral por la aplicacion del decreto 813.............. 49
Tabla 7 Decreto Ejecutivo N° 813 atenta contra el derecho al trabajo.............ccecueee.. 50
Tabla 8 Renuncia obligatoria violenta los derechos laborales ............ccccccoevieiiviinnnen. 51
Tabla 9 El Decreto EJeCULIVO 813.........ooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee s 52
Tabla 10 Constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 813 .............cooviiiieiiieniiinicees 53
Tabla 11 Derechos Constitucionales del Servidor PUDIICO .........c.cccooeveieieininiicienns 54
Tabla 12 La renuncia como un acto VOIUNTAIIO .......ccuevveieeriiiie e 55

XV



INDICE DE FIGURAS

T [0 - U USSP 46
T [0 - ST PTP 47
T [0 = T ST PTS 48
T U N SR 49
o 0] = T RSP SURRTURTRRTRRN 50
T U= PSP 51
o U - OSSPSR 52
o U] - T OSSPSR URTROTRRON 53
o 0] - T TR TR URRTURTRTRRON 54
o 0 = 1 OSSPSR 55

XV



RESUMEN

La presente investigacion tiene como por objeto analizar el efecto juridico que ha
generado el literal k) del Art. 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y el Decreto
Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de
julio del 2011, mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico. Asi como también analizar teéricamente la base juridica
y doctrinal de la reforma realizada en el literal k) del articulo 47 de la Ley Organica de
Servicio Publico.

El presente estudio estd centrado en una investigacion de Campo, lo cual permitio la
recoleccion de datos primarios y a través de las técnicas de analisis utilizadas se determiné
los alcances de acuerdo a objetivos que establecidos. Los analisis de resultados arrojaron
que no se les garantizaron los derechos a los servidores publicos a los que se le aplico la
renuncia obligatoria establecida en la Ley y la consideran inconstitucional. En este mismo
sentido los resultados sefialaron que tanto le ley como el decreto ejecutivo atentan contra

el derecho al trabajo y la estabilidad laboral.

Palabras Claves: Decreto Ejecutivo, servidor publico, estabilidad laboral, renuncia

obligatoria, reglamento
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ABSTRACT

The purpose of this investigation is to analyze the legal effect generated by paragraph
k) of Art. 47 of the Organic Law of Public Service and Executive Decree No. 813
published in the Supplement to Official Register No. 489 dated 12 July 2011, by means
of which Art. 8 of the General Regulation to the Organic Law of the Public Service is
reformed. As well as theoretically analyze the legal and doctrinal basis of the reform made
in paragraph k) of article 47 of the Organic Law of Public Service.

The present study is focused on a Field investigation, which allowed the collection of
primary data and through the analysis techniques used the scopes were determined
according to the established objectives. The analysis of results showed that the rights to
public servants were not guaranteed to whom the mandatory waiver established in the
Law was applied and they consider it unconstitutional. In the same vein, the results
indicated that both the law and the executive decree undermine the right to work and job

stability.

Keywords: Executive Decree, public servant, job stability, mandatory resignation,

regulation
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar el efecto juridico que ha
generado el literal k) del Art. 47 de la Ley Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo
No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011,
mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Pablico. Esta normativa ha sido sumamente controvertida por la compra de renuncias
obligatorias tanto por los efectos generados y los criterios expuestos tanto por parte de los
expertos en Derecho administrativo como también por parte del Tribunal Constitucional de
Ecuador.

En el presente trabajo de investigacion esta estructurado de la siguiente manera: en el primer
capitulo encontramos el planteamiento del problema, los objetivos generales y especificos
enfocados en el planteamiento del problema.

En el segundo capitulo se abordan los antecedentes, la estabilidad laboral, se realizé un estudio
sobre el derecho comparado con otros paises latinoamericanos, se realiza un andlisis de la
sentencia N° 003-13-SIN-CC, de fecha 04 de abril del afio 2013, dictada por la Corte
Constitucional de Ecuador, asi como también se hace un estudio de las principales normas del
ordenamiento juridico ecuatoriano.

En el tercer capitulo que incluye a la metodologia de la investigacion, el tipo de investigacion
que se ha realizado, instrumento de recoleccion de datos como la entrevista y demas

procedimientos.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los derechos que consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador en favor del
trabajador adn siguen siendo vulnerados con la expedicion del Decreto Ejecutivo N° 813 lo que
sin lugar a duda vulnera lo sefialado en el articulo 33 de la Constitucion esta establecida la
estabilidad laboral, sin embargo, actualmente es uno de los derechos més vulnerados dentro de
la sociedad, existiendo en la actualidad varios conflictos laborales dentro del sector publico.

La estabilidad laboral permite satisfacer las necesidades del servidor publico a su nucleo
familiar y garantiza los ingresos de la empresa, ya que trabajadores adiestrados y expertos,
integrados en la empresa, brindaran indices satisfactorios de produccién y productividad,
redundando no so6lo en beneficio del trabajador y del empleador, sino también del desarrollo
organico, econdémico, social, con logros a la obtencidn de la armonia, la paz social y laboral.

Este derecho fue vulnerado a las personas que fueron desvinculadas de su puesto de trabajo
con el Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de 12
de julio de 2011 que reforma el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico en
relacion al literal k) del Art. 47 de la misma ley, por el cual, los servidores publicos viven en
una profunda, injustificada, ilegitima e inconstitucional inestabilidad laboral, lo que a su vez no
es justo que caiga sobre los trabajadores el peso de estos actos contrarios a la Ley, que son
viciados desde el momento que entran en vigencia.

Es importante definir el significado de renuncia segun la Real Academia Espafiola de la
Lengua (2014) es: “Dimision o dejacion voluntaria de algo que se posee o del derecho a ello”
(p.1). En el Ecuador hay que destacar que en el Articulo 47 de la Ley Orgénica de Servicio
Publico, se establecen varios casos para la cesacion definitiva de los servidores publicos y en
su literal K) sefiala como una de ellas, la compra de renuncias con indemnizacion.

La renuncia es una expresion de libertad y por tanto para que sea valida legitima, debe ser
voluntaria y no obligada. Por ello se puede sefialar que la renuncia obligatoria, es una figura
contradictoria e ilégica, pero aparte de eso, es una violacion al derecho, a la libertad y del
derecho al trabajo. De acuerdo a lo que establece la Constitucion de la Republica sefiala que
sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificablemente el ejercicio de los derechos.

El despido a servidores publicos, bajo la figura de renuncias obligatorias que se antepone no

es un problema que sucede a nivel mundial sino que estos derechos de los servidores publicos



han sido violentados en todo el pais, al tenor lo que sefiala el literal k) del Art. 47 de la Ley
Organica del Servicio Pablico y su ejecucion a través del Decreto Ejecutivo No. 813, publicado
en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de 12 de julio de 2011, ha traido como
consecuencia graves afectaciones en la salud fisica y mental de los servidores publicos; estas
situaciones de gran tension causadas por problemas laborales.

Ademas, analizando el efecto juridico que ha generado el literal k) del Art. 47 de la Ley
Organica del Servicio Publico, que los servidores publicos cesaran definitivamente en sus
funciones “Por compra de renuncias con indemnizacion” y luego con este Decreto Ejecutivo
No. 813, publicado en el Registro Oficial N° 489 de 12 de julio de 2011, se consideran que
vulneran los derechos de los servidores publicos, al incorporar al articulo 108, un articulo
innumerado que dice:

“Articulo. - Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion. Las instituciones del Estado podran establecer planes de
compras de renuncias obligatorias con indemnizacion conforme a lo
determinado en la letra k) del articulo 47 de la LOSEP...” (Asamblea Nacional,
2010)

Como se ve en la cita anterior, se incorpora en nuestra legislacion la figura juridica de
“compra de renuncias obligatorias”, establecidas en la Ley Organica de Servicio Pablico, que
en el Art. 47 literal k) fija como forma de cesacion de funciones “la compra de renuncia
obligatorias con indemnizacion”, la cual es inconstitucional por cuanto vale recalcar que en
ningun momento se establece la figura de obligatoriedad, sino que deja como opcion voluntaria
a los servidores publicos.

Cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica, el articulo
229 determina que los derechos de los servidores son irrenunciables, por consiguiente, esta
figura atenta contra el derecho de estabilidad establecido en la Carta Magna. Sin ningun tipo de
restriccion o desigualdad.

En las actuales circunstancias, ser un funcionario de carrera que aspira a jubilarse en el sector
publico es algo que ha quedado en el pasado, al punto que la estabilidad es una quimera, la
mayoria de los ciudadanos que ha ingresado en los Gltimos afios a la funcion publica siente
temor de salir en cualquier momento porque sus contratos no garantizan estabilidad laboral.

Ademas, se debe recordar que la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, al ser la
norma fundamental de la cual se derivan todas las demas reglas que rigen y organizan la vida
en sociedad, como fuente suprema del ordenamiento juridico, ocupa el mas alto rango dentro

de la piramide normativa y a ella est& subordinada toda la legislacion, razén por la cual la Ley
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Organica de Servicio Publico debe encontrarse a tono de sus puntuales preceptos. Por lo tanto,
las normas que sean aprobadas deben coincidir con los derechos y garantias que se encuentran
establecidas en la misma.

En tal virtud, la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otro del
ordenamiento juridico. Sefialando que las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario careceran de
eficacia juridica, conforme al articulo 424 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.

Por todas estas razones el literal k) del Art. 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y el
Decreto Ejecutivo 813, publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de 12 de julio
de 2011, son inconstitucionales porque vulneran los derechos humanos, constitucionales y
legales de los servidores publicos; también se ha violentado el principio de la reserva de ley,
dado que la facultad de expedir y reformar leyes, regular los derechos y garantias
constitucionales, es a través de leyes orgénicas que son exclusivas del legislador y no del
ciudadano Presidente, de acuerdo con los articulos 132, num. 1, y 133, nim. 2 de la
Constitucion, el cual sefiala:

Articulos. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley
se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos: 1.
Regular el ejercicio de tos derechos y garantias constitucionales (Constitucion de la Republica
de Ecuador, 2008).

En concordancia el articulo 133, nim 2 indica:

“Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 2. Las que regulen el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales” (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008).

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta que no hubo wuna explicacion
individualizada de las razones por las cuales se aprobd el referido Decreto que implica la
compra de sus renuncias, con ello. muchos funcionarios publicos se sintieron despedidos
intempestivamente, estigmatizados, al haberse referido pablicamente que su separacion de
las distintas instituciones publicas era por motivos de corrupcion y negligencia. Se tachd
la trayectoria laboral de cientos de funcionarios, dificultando de esta forma la obtencion de
nuevos trabajos. Asi mismo, es necesario tomar en cuenta que no sélo perdieron sus empleos,
sino también la posibilidad de volver a trabajar en la administracion publica. A esto hay que
sumar el grave dafio causado a esas miles de familias, no sélo en el aspecto econémico sino
también en el psicologico. Por lo cual, es necesario demandar la inconstitucionalidad del

Decreto Ejecutivo N° 813 como via de solucién a la problematica presentada anteriormente.



1.1.Formulacion del problema

El Derecho a la Estabilidad Laboral, la libertad al trabajo, la obligatoriedad, la
irrenunciabilidad, la intangibilidad de los derechos estd siendo vulnerado a los servidores
publicos, desde la aprobacion de la ley y del Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en el
Suplemento al Registro Oficial N° 489 de 12 de julio de 2011, afectando los derechos y
garantias constitucionales establecidas a favor de los servidores y el orden en que debe ser
reformadas las leyes organicas, por ello es necesario que la figura de compra de renuncia sea
derogada via inconstitucionalidad, la cual se encuentra establecida en el literal k) del Articulo
47 de la Ley Organica de Servicio Publico que afecta a los mismos al anteponer una renuncia

involuntaria.

1.2.Sistematizacion del problema

e ;Cual es la argumentacion juridica y doctrinal de la reforma realizada en el literal k) del

articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico?

e ;Qué tipo de derechos se esta violando con la compra de renuncia obligatoria que se esta

aplicando contra los servidores publicos?

e ;COmo establecer la derogatoria del literal k) del Articulo 47 de la Ley Organica del
Servicio Publico, con el fin de que se elimine la compra de renuncia obligatoria con

indemnizacion?

1.3.0Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Analizar el efecto juridico que ha generado el literal k) del Art. 47 de la Ley Organica del
Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial
N° 489 de fecha 12 de julio del 2011.



1.3.2. Obijetivos especificos

a) Analizar teéricamente la base juridica y doctrinal de la reforma realizada en el literal k)
del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico.

b) Determinar qué tipo de derechos se esta violando con la compra de renuncia obligatoria
que se esta aplicando contra los servidores publicos.

c) Establecer la derogatoria del literal k) del Articulo 47 de la Ley Organica del Servicio

Publico, con el fin de que se elimine la compra de renuncia con indemnizacion.

1.4. Justificacion de la investigacion

En el presente trabajo investigativo se justifica y parte de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, donde se garantiza a los servidores publicos un sin nimero de derechos, tales como la
estabilidad laboral, la libertad del trabajo, la obligatoriedad, la irrenunciabilidad, la
intangibilidad de los derechos, siendo estos afectados mediante el literal k) del Art. 47 de la
Ley Organica del Servicio Publicoy el Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011, relacionados a la compra de renuncias
obligatorias, mediante la cual se intenta reducir el numero de servidores publicos,

Es decir que, a diferencia de la compra de renuncias de afios anteriores, donde se elimino al
personal suprimiendo también sus partidas presupuestarias, con este Decreto anteriormente se
retira al personal de mayor experiencia y dejar Unicamente a personal joven sin ninguna
estabilidad laboral ya que se los enrola al Estado con la figura de contratos temporales.

Los despidos de los servidores publicos en el Ecuador mediante la figura arbitraria e
inconstitucional de la “Renuncia obligatoria” configuran una clara violacion a las normas
juridicas que garantizan los derechos de los servidores publicos.

Este proceso ha significado la salida de 3000 servidores publicos aproximadamente, en
diferentes carteras de Estado como: Ministerios de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables, de la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, de las Gobernaciones de
Provincias, del Banco Nacional de Fomento, entre otras instituciones publicas, segun la
Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES, para lo cual el gobierno tenia previsto un
presupuesto, para el desenrollamiento de servidores publicos, de ser analizado dicha
problematica y solucionada conforme a Ley, serd de beneficio para los afectados y préximos

que laboran en la administracion pablica (Comercio, 2014).



Por consiguiente, es necesario el analisis del impacto que ha tenido el literal K) del Art.47 de
la Ley Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011 y verificar las posibles
soluciones que pueden ser planteadas para garantizar el Derecho de estabilidad e
irrenunciabilidad a todos los beneficios que le otorga la Constitucion y leyes laborales en

general.

1.5. Alcances de la investigacion

La presente investigacion sera de caracter descriptiva y bibliografica, porque esta dirigida a
describir como esté la situacion de las variables, a la vez que seré de aplicacion objetiva al
ofrecer como esté la situacion de las variables, a la vez que sera de aplicacion objetiva al ofrecer
una propuesta factible para la situacion del problema.

La investigacion esta destinada a los servidores publicos en general de la ciudad de
Guayaquil, ya que la renuncia obligatoria a los servidores publicos, expresa las relaciones
desiguales de poder del Estado en el marco del contexto socioeconémico, politico, laboral,

educacional en las personas de las sociedades.

1.6. Hipotesis de la investigacion

Si se deroga el Art. 47 literal K) de la LOSEP y el Art. 8 del Decreto Ejecutivo N° 813,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011,
eliminando las renuncias involuntarias de los Servidores Publicos, se garantizara el derecho a
la estabilidad laboral, promocidn, permanencia en la carrera y justicia social establecido en la

Constitucion del Ecuador.

1.6.1. Variable dependiente

Estabilidad laboral y justicia social a los servidores publicos afectados por la Ley mediante
el Articulo. 47 literal K) de la Ley Organica de Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo N° 813,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011.

1.6.2. Variable independiente

Derogatoria del Articulo. 47 literal K) de la Ley Orgéanica de Servicio Publico.



CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes referenciales

Segun el autor Garrido (2017) en su investigacion titulada “Prevenir la compra de renuncia
obligatoria con indemnizacién que prescribe la LOSEP, frente al derecho constitucional de
estabilidad laboral de las y los servidores publicos con discapacidad como grupo vulnerable en

el Ecuador” de la Universidad de Uniandes, sefiala que:

“Los despidos de los servidores publicos en el Ecuador mediante la figura
arbitraria e inconstitucional de la “renuncia obligatoria” configuran una clara
violacion a normas juridicas que garantizan los derechos de los trabajadores.
Este proceso ha significado la salida de 3000 servidores publicos
aproximadamente, en diferentes carteras de Estado como: Ministerios de Salud,
Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, Ministerio de Transporte y Obras Puablicas, Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Recursos Naturales” (2017).

El mencionado estudio, presentd una indagacién en el marco doctrinario y juridico,
demostrando que existe falencia notable en el articulo 47 literal K) de la Ley Organica de
Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo 813, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
N2 489, el 12 de diciembre del 2011. En atencién a lo expuesto, es necesario propiciar una
reforma al articulo mencionado en funcion de proteger los intereses, derechos y principios
fundamentales del trabajador como es la seguridad social, considerada que fue afectada por esta
accion del Estado.

Por otra parte, el autor Aguirre (2016) realiz6 un estudio titulado “La inconstitucionalidad de
las compras de renuncias con indemnizacion, el Decreto Ejecutivo 813 y reforma al Reglamento
General a la Ley Organica del Servidor Publico”, de la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil, cuyo estudio tuvo como objetivo general dar a conocer la problematica que se ha

desencadenado desde la aprobacion del Decreto referido considerando que.

“Es inconstitucional toda norma que vaya en contra con el espiritu de la
Constitucidn, la cual impulsa y protege, como principio fundamental, el derecho

que tenemos todos los ecuatorianos a un trabajo digno y de recibir una



remuneracién por aquello. Bajo ningin concepto, una norma de rango inferior a
la Constitucion como es la LOSEP y su Reglamento puede estar en desacuerdo

o contradecirla” (pag. 06).

De acuerdo con lo sefialado en la cita anterior, es importante referir la importancia sobre la
aplicacion de normativas de manera jerarquica, comprendiendo que la Carta Magna prevalece
por encima de cualquier otra que comprenda el ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano.
Por ende, en observancia de la constitucionalidad y de los derechos y garantias establecidos, en
la proteccion a dichos derechos se aprecia la vulnerabilidad cuando se ocasionan dafios a la
seguridad social de los trabajadores, a su estabilidad laboral y por tanto al sustento de sus
familias.

Otro estudio realizado por Suarez (2011), en su investigacion denominada “Régimen Laboral
en el Sector Publico”, el autor revela que:

“dentro del Derecho Laboral se ha podido verificar que el texto constitucional
recoge el sentir, que el Derecho al Trabajo es uno de los mas fundamentales
dentro del sistema social, considerando que desde los principios el trabajador ha
sido explotado y vulnerados sus Derechos, a pesar de estar preceptuados en la
Constitucion y los Convenios, Tratados Internacionales. Siendo necesario el
fortalecimiento de las normativas que estén guiadas al efectivo cumplimiento de

las garantias laborales a los servidores publicos” (pag. 10).

Finalmente, en el estudio presentado por el autor (Bravo Guilcapi, 2015) en su investigacion
titulada “La renuncia obligatoriay la violacion a la estabilidad laboral de los servidores pablicos
en la ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo, durante el periodo 2013”, se destaca la
afirmacion que sostiene el autor en que el Decreto Ejecutivo N° 813 publicado en el Suplemento
de Registro N°. 489 de 12 julio del afio 2011, “este es considerado violatorio al Derecho de
Estabilidad, resaltando que el trabajo es la fuente de toda riqueza, por ello el mismo debe ser
garantizado a los trabajadores y servidores conforme la Constitucién en sus diversos articulos”
(pég. 15).

La renuncia obligatoria sefialada en el literal k) del Art. 47 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489
de fecha 12 de julio del 2011, ha sido cuestionada por tener una incidencia negativa y atentar
contra los derechos irrenunciables e intangibles de los empleados, especificamente los del



sector publico, revisando las consecuencias que sufren los empleados de éste sector, quienes
ven vulnerados sus derechos y garantias establecidas en la Constitucion y demas normas.

Es necesario revisar, los contenidos doctrinarios que son referentes a la figura de compra de
renuncia, el derecho de estabilidad, irrenunciabilidad de los derechos laborales, también sobre
las funciones del servidor publico, los derechos laborales amparados en la Constitucion de la
Republica de Ecuador, Tratados e Instrumentos Internacionales y demas normas que

fundamento el objeto de la presente investigacion.

2.2. Estabilidad Laboral

La estabilidad ha sido definida por diversos autores, entre ellos se pueden hacer referencia a
la sefialada por Marienhoff (2015): “El derecho que tiene todo servidor publico a la
permanencia en el cargo o empleo, y a no ser privado o separado del mismo. La separacion o
privacion se concreta en la “cesantia” del servidor publico” (p. 281). Se debe indicar que la
estabilidad del servidor publico, esta fundamentada en los principios del derecho y reglas
inmutables del trabajo, siendo estas ideas esenciales para su conformacion, los cuales estos
tienen como propdsito proteger la dignidad del trabajador y proyectar su eficiencia, motivar su
desarrollo y carrera profesional.

Por su parte Sanchez (2015) en su estudio titulado “Los Pseudos empleados publico una
realidad que sostiene a la administracion publica”, en la Universidad Nacional de la Pampa en
Argentina, sostiene que la estabilidad es “el derecho a no ser privado o separado del empleo o
cargo, privacion o separacion que se reduce en la cesantia del funcionario o empleado, para lo
cual afirma que la estabilidad se trata de un derecho fundamental del agente pablico” (pag. 28).
En este contexto, se puede sefialar que el servidor publico constitucionalmente cuenta con la
proteccion del derecho a la estabilidad a fin de conservar su puesto hasta que llegue el momento
de su jubilacion o que este concurra en las causas sefialadas por la ley Nacional de Empleo
Pablico 25.164 en el &mbito de Argentina.

Por consiguiente, este derecho de estabilidad debe ser garantizado durante todo el desarrollo
de la carrera y funcién administrativa, por lo que el vinculo laboral debe terminar con la
jubilacion del servidor y las demas causas que, establece la ley encargada de regular lo referente
a la remocién y terminacién de la carrera.

En concordancia, se puede hacer referencia a la Ley Organica del Servidor Publico, en su
articulo 81 el cual indica:

Estabilidad de las y los servidores publicos. Se establece dentro del sector

publico, la carrera del servicio publico, con el fin de obtener eficiencia en la
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funcién publica, mediante la implantacion del sistema de méritos y oposicién
que garantice la estabilidad de los servidores idoneos. Conforme lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, el régimen de libre nombramiento y remocion
tendré caracter de excepcional (Asamblea Nacional, 2010).

En el referido articulo se puede observar cdmo se encuentra estructurado tal derecho, el cual
es garantizado a todas aquellas personas que sirven en funciones del Estado idoneamente,
procurando la eficiencia de su ejercicio en el desarrollo de la funcion puablica, para el logro de
ello, se implement6 el sistema de méritos y oposicion. Considerandose que este derecho
conforma una obligacion que debe cumplirse y respetarse por parte del Estado. También se
puede citar a Obando (2001) quien refiriere que este derecho a la estabilidad laboral, es atentado
en las siguientes condiciones:

e Por causas legalmente previstas en la ley; (articulo 47 de la LOSEP).

e Aplicacion de sumario administrativo ante la negligencia, impericia o
incompetencia del servidor pablico.

e Por acuerdo de las partes, debiendo sefialar como ejemplo la compra de
renuncias con indemnizacidn, acto en el cual el servidor publico tiene la
voluntad de vender su renuncia, mientras que por otro lado el Estado
acepta comprarla reconociendo sus afios de servicio a través del pago
conforme lo determina la ley.

e Producto del acto arbitrario de su empleador, como lo es la aplicacion
del Decreto Ejecutivo 813 con la compra de renuncias obligatorias con
indemnizacion.

e Por supresion de partidas, ante la finalizacion de las necesidades
institucionales especificas de un puesto (p.114).

En concordancia a lo anterior mencionado, se debe resaltar que la estabilidad garantizada al
servidor publico no es vitalicia, por estar sujeta a los principios constitucionales como son:
eficiencia, eficacia y efectividad, también dependera del actuar del servidor y de la competencia
del mismo frente a los requerimientos de la institucion publica a la cual sirve. ES necesario
indicar que la jubilacion no atenta contra el derecho de estabilidad, debido a que esta es un
modo de terminacion al ciclo de la carrera administrativa que ha venido desarrollando el
servidor. Adicionalmente, el articulo 229, inciso segundo de la Constitucion de la RepUblica de

Ecuador, establece que:
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“Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley, definird el organismo rector en materia de recursos humanos Yy
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocidn, incentivos, reégimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores” (Asamblea Nacional,

2008)

Por consiguiente, ninguna persona puede obligar a otra a que renuncie a los derechos que

determina la constitucion, por ser los mismos irrenunciables, en el caso de €l o la servidora

publica es inconstitucional que ellos renuncien a sus derechos, como es el derecho de la

estabilidad, este debe ser gozado por ellos de manera efectiva e ininterrumpido. En correlacion

se es preciso hacer referencia al Articulo 47 de la Ley Organica del Servicio Publico, el cual

hace mencion acerca de la cesacion de funciones de los servidores publicos, indicado todos los

modos y formas de terminacion laboral de la relacion entre el Estado y el servidor publico.

Ademas, en los casos de cesacion de las funciones del servidor puablico, también son

amparados los derechos de los mismos, a que sean indemnizados, el articulo 47 de la Ley

Orgénica del Servicio Publico, hace referencia a los casos en los cuales el servidor puede cesar

en sus funciones:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada;

b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;

c) Por supresién del puesto;

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia
ejecutoriada;

e) Por remocion, tratdndose de los servidores de libre nombramiento y
remocion, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento provisional y
por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el puesto. La remocién no
constituye sancion;

f) Por destitucion;

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y oposicion;

i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;

J) Por acogerse al retiro por jubilacion;

k) Por compra de renuncias con indemnizacion;

1) Por muerte;
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m) En los demas casos previstos en esta ley (Ley Organico de Servicio Publico,
2010).

Del referido articulo se desprende la clasificacion de las clases de cesacion, por medio de las
cuales se da por terminada la relacion laboral para con el Estado.

Bajo este escenario la cesacion de funciones por medio de la renuncia voluntaria del servidor
publico no debe ser tomada como ilegal o que atenta contra sus derechos, debido a que la misma
es realizada de manera voluntaria, consciente y de mutuo acuerdo entre las partes, esta renuncia
debe proceder mediante la realizacion de un escrito, llevada a cabo por lo menos 15 dias antes
de cesar las funciones el servidor publico y el caso que la administracion no de respuesta alguna
se tomara como aceptada la renuncia, posteriormente es levantada un acta donde es registrado
y receptados los archivos y bienes que estaban a cargo del servidor, posterior a dicha entrega el
funcionario debe recibir su liquidacién por derecho.

En referencia a la permanencia en el servicio, el autor Acosta (2015) sefiala:

Los empleados de carrera, solo pueden ser desvinculados del servicio a la
administracion publica, por causas definidas previamente en la ley, donde es
observado los procedimientos establecidos; por otra lado, el servidor pablico le
son garantizados los derechos constitucionales, pero a su vez la permanencia en
el servicio les acarrea una serie de deberes y prohibiciones, cuyo incumplimiento
les encauza sanciones disciplinarias de caracter administrativo, ademas de la
responsabilidad civil o penal en que puedan incurrir (p.22)

Por lo anterior investigado se puede indicar, que el decreto que exige la renuncia a los
servidores publicos, signado bajo el N° 813, el cual ordena la reforma de la Ley Organica del
Servidor Publico, para que sea insertada esta modalidad de terminacién laboral con el Estado,
considerando que esta reforma vulnera y atenta contra el derecho de la estabilidad, por no ser
una renuncia voluntaria sino por mandato presidencial, tomandose como una decision unilateral
por parte de la autoridad maxima, sin consultar a los diversos servidores publicos.

Por ello, la estabilidad laboral representa la seguridad de permanecer y desempefiar funciones
de manera continua hasta cumplir el término establecido para su jubilacion o por decision propia
por parte del servidor en su desempefio y permanencia en su lugar de trabajo, donde ninguna
de estas opciones afecta el derecho de estabilidad como ocurre con este decreto que plantea la
compra de renuncia obligatoria, insertado en la Ley Organica del Servicio Publico y su
reglamento general.

Ante dichos cambios surgidos en la Ley Organica del Servidor Pablico, la estabilidad y

permanencia que debe amparar al servidor publico es afectada, al Estado establecer mecanismos

13



y modos que estorban en el desarrollo y avance del servidor publico, quien es miembro
integrante de una institucion, es decir, a través de actos arbitrarios que lesionan la permanencia
del servidor.

Por ultimo se puede agregar que el servidor de carrera, estd actualmente vinculado a una
estabilidad fragil, a partir de la reforma de la Ley Organica del Servidor Publico, incorporando
la figura de la compra de renuncias con indemnizacion, deshaciendo la posibilidad de que el
servidor pueda cumplir funciones laborales hasta el término de jubilacion, siendo aplicada esta
figura de manera arbitraria y conforme a la voluntad unilateral de Estado, dando cese a las
funciones de los servidores publicos.

2.3. Estudio comparado respecto de las causales de cesacion de funciones establecidas
en la LOSCA y las establecidas y la LOSEP

Se hace necesario un estudio entre ambos cuerpos normativos para determinar la diferencia
entre ellas por una parte Ley Organica De Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pablico (Congreso Nacional,
2005) de fecha 12 de Mayo del 2005 establece en su articulo 48 lo siguiente:

Casos de cesacion definitiva. - El servidor pablico cesa definitivamente en los
siguientes casos: a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada; b) Por incapacidad
absoluta y permanente; c) Por supresion del puesto; d) Por pérdida de los derechos de
ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada; e) Por remocion,
tratandose de los servidores de libre nombramiento; f) Por destitucién; y, g) Por muerte.
(pég. 14).

Por otro lado la Ley Orgéanica del Servicio Publico (Asamblea Nacional, 2010) establece en su

articulo 47 lo siguiente:

Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor publico cesara
definitivamente en sus funciones en los siguientes casos: a) Por renuncia
voluntaria formalmente presentada; b) Por incapacidad absoluta o permanente
declarada judicialmente; ¢) Por supresion del puesto; d) Por pérdida de los
derechos de ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada; e) Por
remocion, tratdndose de los servidores de libre nombramiento y remocion, de
periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento provisional y por falta de

requisitos o tramite adecuado para ocupar el puesto. La remocion no constituye
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sancién; f) Por destitucion; g) Por revocatoria del mandato; h) Por ingresar al
sector publico sin ganar el concurso de méritos y oposicion; i) Por acogerse a
los planes de retiro voluntario con indemnizacion; j) Por acogerse al retiro por
jubilacién; k) Por compra de renuncias con indemnizacion; 1) Por muerte; v,

m) En los demas casos previstos en esta ley. (pag. 24)

Al comparar ambos articulos se evidencia que la LOSEP en el articulo 47 contempla cuatro
literales que no estaban contemplados en la derogada ley que son la revocatoria del mandato,
el ingreso al sector publico sin ganar el debido concurso de méritos y oposicion, porque el
funcionario se acoja a los planes de retiro voluntario con indemnizacion, porque el funcionario
publico desee acogerse al retiro por jubilacién y por altimo el literal k), que ha sido el punto
mas debatido de esta ley que refiere a la compra de renuncias con indemnizacion.

Esta compra de renuncias constituye el elemento diferenciador entre ambas leyes ya que ella
contempla la posibilidad de desvincular al funcionario publico de manera unilateral de su cargo
y a este elemento hay que sefialar que con la aplicacion del mencionado Decreto Ejecutivo, no
se permite que el funcionario publico reingrese posteriormente a la administracion publica a
excepcion de los puestos de libre nombramiento y remocién.

Esta figura que se le da el nombre de renuncias obligatorias si bien es cierto no existia con
tal nombre de compra de renuncias en la LOSCA (Congreso Nacional, 2005) si analizamos el
contenido integro de ella si observamos esta figura en el articulo 65 que establecia:

Art. 65. De la supresion de puestos.- La supresion de puestos procederad por
razones técnicas o econdmicas y funcionales en los organismos y dependencias de la
funcidén ejecutiva, se realizara previo estudio y dictamen de la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico; y
en las instituciones o entidades que no sean parte de dicha funcion con el informe de la
respectiva unidad de recursos humanos, en ambos casos siempre que Se cuente con
fondos disponibles para el pago de la correspondiente indemnizacion y se produzca
dicho pago al servidor removido. En caso de puestos vacantes que deben ser suprimidos
por las razones sefialadas, podra prescindirse del dictamen o informe sefialados. La
supresion de puesto implica la eliminacion de la partida respectiva y la prohibicion de
una posterior creacion del mismo cargo con igual o diferente remuneracién. El cambio

de denominacion no significa supresion del puesto. (pag. 19)
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En relacion a la citada norma nos damos cuenta que esta figura de compra de renuncias estaba
contempla en la LOSCA pero con el nombre de supresion de puestos lo que sucede que para
ese momento no habian politicas de estado que tuvieran por objeto la reduccién de manera
brusca de funcionarios publicos. Situacién que si ocurrio para el momento en que es aprobada
la LOSEP ya que en ese momento si existio la intencion directa de reducir la némina del estado
y por tal razon tomando en cuenta que habia una nueva Constitucion se solicité a la Asamblea
Nacional la aprobacion de la LOSEP en la cual de manera directa contempla el articulo 47
literal K la compra de renuncias con el objeto de retirar de la némina del estado a mas de 3.000
funcionarios publicos y posteriormente se dicta el Reglamento General a la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP) con el cual establece la manera y los parametros a seguir en este tipo

de retiro de los funcionarios publicos.

2.4. El trabajo como derecho fundamental

2.4.1. En la Constitucion de la Republica de Ecuador

Al respecto la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) establece en su articulo 33 lo
siguiente:
El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizaciéon personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado (pag. 17).

En tal sentido se observa que todo ciudadano ecuatoriano tiene el derecho y el deber social
a trabajar, siempre que el trabajo que efectué sea de caracter licito. La remuneracién que debe
percibir el trabajador le debe alcanzar para subsistir de una manera digna dentro de la sociedad.
De esta misma manera, ninguna persona podra ser obligada a realizar un trabajo gratuito o
forzoso, ya que todos los derechos establecidos en la Constitucion son irrenunciables.

El trabajo es un derecho y un deber social de acuerdo a la Constitucion por tal motivo el
trabajador goza de una proteccidn especial por parte del Estado ecuatoriano, ya que se le
asegura el respeto a su dignidad, a una existencia decorosa y a una remuneracion que logre
cubrir las necesidades basicas asi como también las de su familia y le perta dar una estabilidad
emocional como consecuencia de las anteriores.

También, sefiala la Constitucion el principio de libertad del trabajo el cual establece que el

trabajo es libremente escogido o aceptado por la persona, es decir, si bien la obligacion general
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de trabajar, es la persona quien decide en que actividad laboral se va a desempefiar no puede el
estado o un tercero obligar a una persona a desempefiar determinado trabajo., por tal razon estan
prohibidos los trabajos forzados o no remunerados.

Asi pues, lo que caracteriza al trabajo es la remuneracion obtenida por la prestacion de
servicios, si  esto no se cumpliera se estaria atentando contra los derechos del trabajador
consagrados en la Constitucion ya que ella misma sefiala la importancia del trabajo y busca
promover el bien comdn y anteponer el interés general al interés particular, de acuerdo al
principio constitucional del buen vivir.

El Derecho al Trabajo es un principio derivado del articulo 33, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador antes indicado, por consiguiente si el trabajo es un derecho irrenunciable
que posee toda persona para su realizacion personal y econémica, el derecho al trabajo le
garantiza a todo ciudadano un acceso al trabajo de acuerdo a los siguientes criterios: No se
puede discriminar a los trabajadores por razon de sexo, religion, pensamiento politico, raza o

condicion social.

2.4.2. Pacto de San José

El articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) establece:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, cienciay cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados (pag. 3).

Esta disposicion contemplada en el Pacto de San José contempla la plena efectividad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, sin que los elementos de la progresividad, asi como
recursos disponibles a que alude esta norma puedan configurarse como limitantes para la
justiciabilidad de dichos derechos. Estos derechos garantizados por el articulo 26 de la
Convencién Americana, se observa que los términos descritos en la norma sefialan que son
aquellos que se derivan de las normas econdmicas, sociales en materia de educacion, cienciay
cultura contenidas y alli se encuentran inmersos los derechos de los trabajadores por ser de

naturaleza social.
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2.4.3. Organizacion Internacional del Trabajo

Al respecto esta organizacion mundial dicta normas, convenios, recomendaciones y
declaraciones con el fin de proteger a los trabajadores de cada estado, en tal sentido, este
organismo dicté la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y su seguimiento (1998) la cual establecio en su articulo 2 lo siguiente:

Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la
Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:(a) a libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; (b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio;(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y (d) la eliminacién de
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (1998).

En este sentido la Organizacion Mundial del Trabajo es el o6rgano internacional por
excelencia encargado del bienestar de los trabajadores a escala mundial. La norma descrita
anteriormente nos demuestra su preocupacion por el trabajador en puntos tan importantes como
la libertad de asociacion que es un derecho de cada trabajador derivado de su propia libertad
individual. Establece también del trabajo forzoso u obligatorio ya que el trabajo debe ser electo
por el trabajador contempla también la abolicion del trabajo infantil que deriva del principio
del interés superior del nifio por tal raz6n ningin nifio tomando como nifio a la edad
comprendida ente 0 a 12 afios puede trabajar.

Al mismo tiempo, establece la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion punto importante para evitar discriminacion por cualquier causa sea de genero que

es muy frecuente en la actualidad, asi como también por raza, o condicion social.

2.5. Derecho comparado

El derecho comparado, visto como técnica se caracteriza por el contraste de instituciones o
figuras juridicas de distintos ordenamientos a objeto de profundizar el conocimiento de las
normativas que rigen en el contexto juridico. En este campo de estudio, es preciso el analisis
de diversos espacios de aplicacion en referencia a los efectos juridicos generados por la figura
de las renuncias obligatorias aplicadas a los servidores publicos. Estos basamentos legales, se

pueden desarrollar en otros ambitos conforme a los motivos para proceder en casos similares y
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las leyes en las cuales se fundamenta. Por ello, a continuacion se detallan algunas legislaciones
relativas a los tipos de renuncia en otros paises y sus efectos sobre la aplicacion a los

funcionarios del Estado.

2.5.1. Chile

De acuerdo con la legislacion chilena, desde el marco constitucional sefiala en el articulo 16
de (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 2017), que toda persona tiene derecho a la
libre contratacién y se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o
idoneidad del personal. Igualmente, establece que ninguna clase de trabajo puede ser prohibida,
salvo que se oponga a la moral, la seguridad o que lo exija el interés nacional y una ley lo
declare asi. Por consiguiente, describe que contra las resoluciones podré apelarse ante la Corte
de Apelaciones respectiva. En secuencia también establece modalidades de negociacion
colectiva y los procedimientos adecuados para lograr en ella una solucién justa y pacifica,
aludiendo que en los casos en que la negociacion colectiva deba someterse a arbitraje
obligatorio sera sefialado por la ley, lo que correspondera a tribunales especiales de expertos
cuya organizacion y atribuciones se establecerén en ella (pag. 16).

De acuerdo a lo establecido por la Constitucion de la Republica de Chile se interpreta la
disposicion del Estado en garantizar los derechos de las personas para trabajar como una forma
digna de sustento del ser humano. En relacion a este derecho, se infiere que el Estado admite
modalidades de negociacion colectiva y procedimientos adecuados para lograr en ella
soluciones efectivas. Sin embargo, en el articulo antes citado de esta constitucion reza que el
Estado puede aplicar medidas de acuerdo al interés nacional en concordancia de sus
requerimientos y una ley que asi lo declare.

En este escenario, el Cddigo Organico del Trabajo (C.O.T., 2018) en el articulo 4 sefiala
claramente la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador, la cual sera nula toda su
estipulacion en contrario. Consiguiente al citado articulo, el Cédigo del Trabajo sefiala que los
funcionarios judiciales y administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores proteccion
para las garantias y eficacia de sus derechos.

Otro instrumento juridico que establece proteccién a los derechos del trabajador es el (
Estatuto Administrativo - Contraloria General de la Républica de Chile, 2018) que refiere los
motivos de cesacion de funciones en el articulo 146, en las que detalla las siguientes causales;
a) Aceptacion de renuncia; b) Obtencidn de jubilacidn, pension o renta vitalicia en un régimen

previsional, en relacion al respectivo cargo publico; ¢) Declaracion de vacancia; d) Destitucion;
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e) Supresion del empleo, f) Término del periodo legal por el cual se es designado, y @)
Fallecimiento (pag. 40).

En relacion a las renuncias, el articulo 47 de la Ley antes citada, sefiala que es un acto donde
el funcionario manifiesta a la autoridad la voluntad de hacer dejacion de su cargo, estableciendo
ciertos requisitos para su procedimiento entre los que se indica que debe presentarse por escrito,
teniendo efecto desde la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto o resolucion que
las acepte, a menos que la autoridad disponga otra fecha. Al respecto de los funcionarios que
prestan servicio al Estado, queda sefialado que cuando éste se encuentre sometido a sumario
administrativo del cual emanen antecedentes serios, puede ser alejado de la institucién por
aplicacion de la medida disciplinaria de destitucion (pag. 41).

En funcidn de los comentarios anteriores, es preciso inferir en las medidas de proteccion que
el Estado establece para garantizar el derecho al trabajo, sin embargo también se cuenta con
medidas jurisdiccionales que comprenden la forma de renuncia de los trabajadores ajustados a
un proceso administrativo. En este orden de ideas, se evidencia que en ningin momento se
refiere a renuncias obligatorias 0 a medidas en las cuales se generen decretos o leyes que atenten
contra los derechos del trabajador, entendiendo asi, que los derechos de los trabajadores son de
caracter irrenunciables, sin enajenacion ni vulneracion de las garantias de proteccion en el

ejercicio de los funcionarios publicos del territorio chileno.

2.5.2. Venezuela

Con respecto al &ambito de Venezuela, su constitucidn establece en sus preceptos el derecho
al trabajo en el marco de los derechos sociales y de familia. Descrito en el articulo 87, donde
establece que toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar, el Estado garantizara
la adopcién de medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacién
productiva que le proporcione una existencia digna y se garantice el pleno ejercicio de este
derecho. Sobre este precepto, también se describe que la libertad de trabajo no sera sometida a
otras restricciones que la ley establezca.

En secuencia a ello, el articulo 89 refiere que el trabajo es un hecho social y gozara de la
proteccion del Estado y a la Ley dispondréa lo necesario para mejorar las condiciones materiales,
morales e intelectuales de los trabajadores. En funcion de lo sefialado por la constitucion
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999), es importante mencionar que
en los momentos actuales, se puede decir que estas garantias no se estdn cumpliendo, esto de

acuerdo con lo resefiado por (Cedefio Reyes, 2015) donde se describe, esta carta Magna es una
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de las méas avanzadas en el Mundo en cuanto a su contenido. Pero llama poderosamente la
atencion las violaciones y discriminaciones que a diario incurren en materia laboral, tanto el
Sector Privado al requerir personal para sus empresas, como también el Ente del Estado, que
debe asegurar el cumplimiento fiel al contenido de derechos laborales de los venezolanos (pag.
01).

En este &ambito Venezuela, se presenta un contexto controversial sujeto a la gran cantidad de
informacion que a diario se presenta por distintos medios de comunicacion, considerado como
un Estado donde constantemente se vulneran los derechos humanos y por ende los derechos
laborales no escapan de esa realidad. En relacion a la situacion planteada, en el cdodigo del
trabajo en el art.3 establece que en ningun caso seran irrenunciables las normas y disposiciones
que favorezcan a los trabajadores. En virtud de lo sefialado, se deduce que el Estado es el primer
garante de los derechos de los trabajadores y por tanto debe proteger a través de las medidas y
disposiciones contenidas en las leyes su efectividad y eficacia en cuanto a este derecho social

y de familia.

2.5.3. Argentina

En el ambito de Argentina, Sanchez (2011) realizé6 un estudio titulado “Los Pseudos
empleados publicos una realidad que sostiene a la administracion publica”, en la Universidad
Nacional de la Pampa en Argentina, sostiene que la estabilidad es “el derecho a no ser privado
0 separado del empleo o cargo, privacion o separacion que se reduce en la cesantia del
funcionario o empleado, para lo cual afirma que la estabilidad se trata de un derecho
fundamental del agente publico” (pag. 28). En este contexto, se puede sefialar que el servidor
publico constitucionalmente cuenta con la proteccién del derecho a la estabilidad a fin de
conservar su puesto hasta que llegue el momento de su jubilacion o que este concurra en las
causas sefialadas por la ley Nacional de Empleo Publico 25.164 en el &mbito de Argentina, asi

como sus modificaciones efectuadas de conformidad al Decreto Ejecutivo N° 894/2017.

2.5.4. Colombia

En el ambito laboral de Colombia, sus estamentos juridicos constitucionales (Constitucion
Politica de Colombia, 2016) establecidos en el articulo 25, donde dice que: “El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” (pag. 17). Por

otro lado, el (Cddigo Sustantivo del Trabajo, 2018), articulo 7, refiere a la obligatoriedad del
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trabajo y consiguientemente el articulo 9, sefiala que “El trabajo goza de la proteccion del
Estado, en la forma prevista en la Constitucion Nacional y las leyes. Los funcionarios publicos
estan obligados a prestar a los trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y
eficacia de sus derechos, de acuerdo con sus atribuciones” (pag. 01).

Sobre estos preceptos, se concibe el ambito de Colombia en un Estado que garantiza el
derecho al trabajo de una forma digna, que protege y garantiza el ejercicio laboral. Por
consiguiente, toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para escoger profesion u
oficio, dentro de las normas prescritas por la Constitucion y la Ley. De acuerdo a esto, el Codigo
Sustantivo del Trabajo, en el articulo 13, contiene las disposiciones en relacion a los derechos
y garantias consagradas en favor de los trabajadores. No produce efecto alguno cualquiera
estipulacion que afecte o desconozca este minimo y por ello, la proteccién constitucional del
trabajo involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del empresario como la del
trabajador o del servidor publico, la cual no esta circunscrita exclusivamente al derecho de

acceder a un empleo, asi como la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas.

2.5.5. Peru

En cuanto al contexto de Perd, se puede decir que la (Constitucion Politica del Perud, 2015)
protege y garantiza el derecho al trabajo a través del articulo 23, donde establece que “El
trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. El Estado promueve
condiciones para el progreso social y econdémico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”
(pag. 05).

Cabe analizar la cita antes mencionada, en cuanto al interés que supone el Estado del Per( a
través de las garantias constitucionales en el orden de proteger a las personas de acuerdo a sus
condiciones en relacion a las madres, a los nifios y al impedido. Facultades que otorga como
medida de proteccion a las personas en condiciones especiales. Caso que en comparacion con
las medidas tomadas en el Ecuador no fueron contempladas al momento de generar la reforma
del articulo 47, literal K) de la Ley Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo No.
813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011.

22



2.5.6. México

Sobre este tema en el contexto mexicano, la Constitucion de los Estados Unidos de México
(C.P.E.U.M., 2016), en el Titulo sexto relativo al trabajo y de la prevision social, donde sefiala
en el articulo 123 que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley
(pag. 97).

Sin embargo, hay que considerar que propiamente el Estado de México busca garantizar y
proteger el derecho al trabajo, haciendo referencia que toda persona tiene el derecho a un trabajo
digno. Es asi que se asume la actividad laboral como el medio de subsistencia de los pueblos, a
través del desarrollo de sus potencialidades y capacidades puestas en practica en el medio

laboral.

2.6. Andlisis de la Sentencia N° 003-13-SIN-CC, de fecha 04 de abril del afio 2013,
dictada por la Corte Constitucional de Ecuador

Como consecuencia del Decreto Ejecutivo 813 en el cual se modificd el reglamento de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, al incluir en el articulo 8, la compra de la renuncia obligatoria,
causando controversias y disparidad de criterios de juristas, doctrinarios y servidores publicos
se presento ante la Corte Constitucional del Ecuador varias acciones de inconstitucionalidad de
ese decreto ejecutivo y de la Ley Organica de Servicio Publico.

Los ciudadanos que laboraron en instituciones publicas, fueron quienes presentaron ante la
Corte Constitucional varias acciones publicas de inconstitucionalidad signadas con los casos
Nos. 0042-11-IN, 0043-11-IN, y 0045-11-IN, solicitando a la Corte se pronuncie respecto de la
inconstitucionalidad, inaplicabilidad, falta de alcance juridico del Decreto Ejecutivo No. 813,
admitiéndola a trdmite, cuya pretensién de los accionantes se centr6 a que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 8 del referido decreto (Sentencia No. 003-13-SIN-CC, 2014)

Posteriormente, la presidencia de la Corte Constitucional (CC), en diciembre del 2014
atendidé a las 3 demandas, el tramite tom6 mas de dos afios, pues los tres pedidos de
inconstitucionalidad fueron presentados entre julio y agosto del 2011; luego se acumularon. Por
lo que decidi6 y adjunto a la sentencia que el decreto no era inconstitucional (por considerar
gue no habia nada que aclarar) y cerré el proceso al remitir su decision al Registro Oficial para
su publicacion. Los demandantes por su parte, solicitaban la declaratoria de

inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo 813 (EI Universo , 2014).
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Por su parte, el gobierno ha mantenido la posicion de que la compra de renuncias, fue
aprobada con el objetivo de depurar el sector publico. En el momento que dicha medida fue
aplicada, la ministra Coordinadora de la Politica, Solis, sefialo que una de las principales causas
por la cual fue aprobado dicho decreto, estan los actos de corrupcion en varias entidades, por
no cumplir con los perfiles para el buen funcionamiento del cargo que estan desempefiando.
Las funciones no estan adecuadas al nuevo perfil de las instituciones, por actuaciones
desarrolladas sin ética y profesionalismo.

Asi mismo, el presidente para ese momento, Correa (2012) sefialo:

Las compras de renuncias han significado adecuadas compensaciones después
de largos procesos de evaluacion y hasta de investigacion, porque hasta de esto
quiso hacer escandalo la prensa corrupta, un Estado que persigue, un Estado que
espia; jno! Un Estado que combate la corrupcion. Y tuvimos que hacer
investigaciones en cierta institucion, en hospitales publicos atravesados,

carcomidos por la corrupcion (p, 6).

Al respecto, el Pleno de la Corte Constitucional en sentencia No. 003-13-SIN-CC, publicada
en el suplemento del Registro Oficial No. 154, de 3 de enero del 2014, dentro de sus
consideraciones y fundamentos sefiala que al pretender los accionantes la declaratoria de la
violacion del principio de jerarquia normativa del articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813 por
contravenir la Ley Orgéanica del Servicio Publico, le corresponde a la jurisdiccion contencioso
administrativa conocer y resolver sobre este asunto, de conformidad con lo que prescribia la

letra a) del articulo 10 de la derogada ley de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

La Corte Constitucional en Ecuador sefiala:
“...La supuesta vulneracion al principio de jerarquia normativa, el mismo que
se funda en colisién entre un decreto-ley, no es competencia de la justicia
constitucional, sino que se trata de un asunto de legalidad. Vale indicar entonces,
que al ser en realidad la pretension de los demandantes la declaratoria de
violacion del principio de jerarquia normativa, el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo 813, al presuntamente contrariar la Ley Organica de Servicio Publico,
es la jurisdiccion contencioso administrativa la competente para pronunciarse
sobre aquello, pues asi lo determina el articulo 10, literal a de la Ley de la

Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que prescribe: “a) Conocer y resolver

24



en Unica instancia de las impugnaciones a los reglamentos, actos y resoluciones
de la Administracion Publica, o de las personas semipublicas o de derecho
privado con la finalidad social o publica y decidir acerca de su legalidad o
ilegalidad (Sentencia No. 003-13-SIN-CC, 2014).

En concordancia con el articulo 217, numerales 1 y 3 del Cadigo Organico de la Funcion
Judicial, que sefiala:
1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la
administracion publica y los particulares por violacion de las normas legales o
de derechos individuales, ya en actos normativos inferiores a la ley, ya en actos
o hechos administrativos, siempre que tales actos o hechos no tuvieren caracter
tributario.
3. Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en contra de los
reglamentos, soluciones y mas actos normativos de rango inferior a la ley, en
materia no tributaria provenientes de las instituciones del Estado que integran el

sector publico. (Asamblea Nacional, 2009)

Con los articulares referidos, la Corte Constitucional fundamentd que no era competente para
conocer de la causa, sefialando que la presunta vulneracion al principio de jerarquia normativa,
no es materia de relevancia constitucional, sino de legalidad; en virtud, no es un asunto que
debia resolverse via constitucional. Por lo que, en la sentencia, procedi6 a negar las demandas
de inconstitucionalidad.

Es asi, que la Corte Constitucional sefiala que al no tratarse de un tema de relevancia
constitucional, traslada a los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo del
Ecuador la competencia para conocer y pronunciarse respecto de las acciones contenciosas por
las compras de renuncias obligatorias con indemnizacién, que sean propuestas por los ex
servidores de las instituciones publicas en contra del estado, al ser un tema de legalidad, también
la CC alega que sefialando que se encuentra impedida para invadir las competencias que la
Constitucion y las leyes confieren a la Funcién Judicial, en el presente caso a la jurisdiccion
contencioso administrativa. (Sentencia No. 003-13-SIN-CC, 2014)

Ante esta situacién, es menester que los diferentes tribunales puedan ejercer el control
constitucional el cual se les ha conferido, en inaplicar normas que atenten contra los derechos

humanos, sociales y economicos los cuales son suscritos por los Estado miembros, quienes
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estan obligados a velar que las normas sean compatibles con la Constitucion y los Tratados
Internacionales.

En relacion a la decision de esta Corte Constitucional, se deduce que ante la negativa al
debido pronunciamiento y aludiendo que no es de su competencia jurisdiccional, se debe
entender que dicho pronunciamiento se remite a la sala Contenciosos Administrativo la potestad
y facultad de aplicar las normativas correspondientes. No obstante, ante los argumentos de la
CCE, la causa debe seguir a otros organismos que amparen el fiel cumplimiento de la
legislacion constitucional. Garantizando de esta manera los derechos fundamentales contenidos
en ella.

En este &mbito, es relevante traer a la discusion tematica, la actuacion sobre los tratados
internacionales, como fue el caso relativo a la intervencion de la comunidad Andina respecto
del Programa Andino de Derechos Humanos (PADH) y de la Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador, que inici6 en el afio 2009 la publicacion anual de un informe sobre
derechos humanos como una contribucion a la reflexion y observancia de su cumplimiento.
Tomd como referencia el nuevo marco constitucional, adoptado a finales de 2008, el cual
plantea nuevos desafios al Estado ecuatoriano y al conjunto del pais en el fortalecimiento del
catdlogo de derechos, garantias y principios, entre ellos integralidad, interdependencia, pro
omine, aplicacion directa y progresividad. Cabe sefialar, que este informe tuvo gran impacto
nacional e internacional, lo que provocé el rechazo del Gobierno para ese momento histérico
de la regidn ecuatoriana.

Desde este criterio, se desprende la incertidumbre sobre la causa misma, dados los elementos
que intervienen en el caso objeto de esta investigacion, por un lado, esta los derechos que se
vulneran al servidor publico y, por otro lado, esta el no cumplimiento de la norma en funcién
del procedimiento desarrollado. En tal sentido, vale analizar las diversas perspectivas en
relacién a la motivacion de la causa misma, cual fue el procedimiento realizado, determinar las
partes involucradas directa o indirectamente y sobre todo las competencias de los organismos
para garantizar el ejercicio pleno de las leyes constitucionales.

De acuerdo a lo planteado, estas inquietudes conllevan a repensar si sobre la accion del
proceso mismo existe algun tipo de negligencia en el procedimiento, pues, la causa llega a la
Corte Constitucional en primer lugar y no pasa antes por la instancia competente de lo
contencioso administrativo. De alli, la marcada importancia que tienen los organismos
internacionales sobre la intervencion en la resolucion de casos no resueltos internamente en una

region determinada en cuanto al ordenamiento juridico.
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2.7.Marco Legal

2.7.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2009)

En esta seccion se hace referencia a los articulos de la Constitucién de la Republica de Ecuador
que tienen relacion con el tema investigado.

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a travées de los 6rganos del poder publico
y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible. (Asamblea Nacional, 2009)

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Asamblea Nacional,
2009)

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas,
y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y

colectivas. (Asamblea Nacional, 2009)

2.7.2. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

En esta seccion se hace referencia a los articulos de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en relacion con el tema investigado.

Art. 2.- Principios de la justicia constitucional. - Ademas de los principios establecidos en la
Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas
que se sometan a su conocimiento:

1. Principio de aplicacion mas favorable a los derechos. - Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los derechos

de la persona. 2. Optimizacion de los principios constitucionales. - La creacion, interpretacion
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y aplicacion del derecho deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los
principios constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional. - Los pardmetros interpretativos de la
Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su conocimiento
tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita y
argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del estado
constitucional de derechos y justicia. 4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional. -
No se puede suspender ni denegar la administracion de justicia por contradicciones entre
normas, oscuridad o falta de norma juridica. (Asamblea Nacional, 2009)

2.7.3. Ley Orgénica de Servicios Publicos

En esta seccion se hace referencia al fundamento legal de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en relacion con el tema investigado.

Art. 2.- Objetivo.- El servicio pablico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender
al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de
gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion. (LOSEP, 2017)

2.7.4. Ley de Seguridad Social

En esta seccion se hace referencia al fundamento legal de la Ley de Seguridad Social en
relacién con el tema investigado.

Art. 16.- NATURALEZA JURIDICA - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
es una entidad publica descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica,
dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del
Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional.

El IESS no podra ejercer otras atribuciones ni desempefar otras actividades que las
consignadas en la Constitucion Politica de la Republica y en esta ley. Sus fondos y reservas
técnicas son distintos de los del fisco, y su patrimonio es separado del patrimonio de cada uno
de los seguros comprendidos en el Seguro General Obligatorio. Sus ingresos por aportes

personales y patronales, fondos de reserva, descuentos, multas, intereses, utilidades de
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inversiones, contribucion financiera obligatoria del Estado, y los demas sefialados en esta Ley,
no podran gravarse bajo ningln concepto, ni destinarse a otros fines que a los de su creacion y
funciones.

Sus prestaciones en dinero no seran susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los
casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones contraidas a su favor, y estaran exentas
del pago de impuestos. EI IESS estara exonerado del impuesto al valor agregado y de todos los
impuestos a la importacion de equipos hospitalarios, aparatos, instrumentos y equipos médicos
y quirargicos, insumos hospitalarios y farmacos, para el cumplimiento de sus finalidades. Estas
importaciones deberan ser autorizadas en forma previa por el Consejo Directivo. (LSS, 2016)

2.8. Marco conceptual

Este aspecto de la investigacion, transfiere a la indagacion tedrica de las principales variables
contenidas en la tematica de investigacion desarrollada. En este sentido, (Girardot Montoya,
2014) lo define como una serie de conceptos organizados que sean faciles de comunicar a los
demas, una forma organizada de planificar el cbmo y el porqué de una investigacion y en como
entendemos sus actividades. Por ello, la base de pensamiento sobre lo que hacemos y lo que
significa, una vision de las ideas y practicas que conforman el modo en que se lleva a cabo el
proceso de un proyecto. Al respecto, se detallan definiciones inherentes al estudio aqui

desarrollado.

2.8.1. Administracion Publica

Es definida como la actividad del Estado que tiene por objeto lograr la mayor suma de
felicidad a la sociedad. Por tal motivo la administracion tiene su origen existencial, asi como su
legitimidad y justificacion, en la permanencia y desarrollo de la sociedad. Dicha administracion,
por principio, es una caracteristica fundamental del Estado ya que la administracion publica
depende de él. La administracion publica es el medio a través del cual el Estado puede cumplir
con sus objetivos primordiales. (Lares, 2015)

2.8.2. Competencia

Este tdpico, lo define (Mendieta, 2014) de acuerdo a lo establecido en la Ley de Garantias
Jurisdiccionales, art. 7, donde expresa que “sera competente cualquier juez de primera instancia
del lugar en que ocurren los hechos o se producen sus efectos. Por consiguiente, La jueza o juez

que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podra inhibirse, sin perjuicio de la
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excusa a que hubiere lugar” (pag. 01). En este sentido, se considera incompetente la actuacion
de un funcionario o juzgador cuando en razon del territorio o los grados no respondan a sus

atribuciones, por lo tanto, éste podra inadmitir la accion en su primera providencia.

2.8.3. Derechos Vulnerados

Se entiende como derechos vulnerados, a toda accion que atente contra integridad fisica o
material de las personas en cualquier aspecto como ser humano. Esto se concibe desde la
perspectiva laboral de acuerdo a lo sostenido por la (Direccion del Trabajo, 2019), como “la
lesion a los derechos, cuando el empleador o quien lo representa adopta medidas que limitan el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales del empleado sin justificacion suficiente, de

manera contraria o desproporcionada” (pag. 01).

2.8.4. Decreto Ejecutivo 813

Es un decreto dictado por orden No. 813, 7 de julio de 2011, el 12 de julio del mismo afio,
en edicion complementaria del nimero de registro oficial 489, se decidié incluir algunas
enmiendas a las reglas generales de la Ley Organica del Servicio Pablico, al incluir en el articulo
8, la compra de la renuncia obligatoria, causando controversias y disparidad de criterios de
juristas, doctrinadores y servidores publicos. EIl Decreto Ejecutivo 813, ha sido calificado como
una forma del Estado de regular la desvinculacién de servidores y servidoras, por medio de la
compra de renuncias con indemnizacién. (Aguirre, 2016)

En consecuencia, la entrada en vigencia de este decreto se han generado grandes cambios y
reformas al servicio publico, el Estado de Ecuador ha comprado una serie de renuncias
obligatorias a diferentes servidores publicos que llevaban mas de 30 o 40 afios en el servicio
publico, produciendo conmocién y cambio dentro del servicio publico ecuatoriano, marcada
por una serie de reclamos, protestas y oposicion a las evaluaciones y enfrentamiento entre el
Estado ecuatoriano y sus funcionarios publicos, por considerarse la Ley y el Decreto Ejecutivo
813 ya referido como una vulneracion a los derechos humanos en materia social y econdmica

que estan debidamente amparados.

2.8.5. Efectos Juridicos

Para la prestacion de servicios por parte del Estado en favor de la Sociedad, se requiere la
adopcion de un régimen juridico especial, que proteja y garantice el uso de los servicios. En

este caso, suscribe (Orddfiez, 2015) las leyes especiales que se relacionan con los servicios
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publicos tienen por objeto sefialar los rasgos generales sobre la creacién, organizacion,
funcionamiento y extincion de los servicios; y establecer los derechos, deberes, prohibiciones
y garantias de los servidores; y determinar que tienen que ser eficientes, transparentes, simples,
econdmicos y racionales (pag. 01).

En este ambito juridico, es necesario sefialar las normativas que rigen la aplicacién de los
derechos del trabajador y entre ellas se pueden mencionar la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, la Ley de Modernizacion del Estado, Ley Organica de Administracion
Financieray Control, Ley de Presupuestos del Sector Publico, el Reglamento General de Bienes
del Sector Publico, el Reglamento de Cauciones para el desempefio de Cargos Publicos y demas
ordenanzas y decretos generados en funcion de las necesidades del sector pablico (pag. 01).

Al respecto, el precitado autor sostiene que no basta que existan servidores publicos, bienes
y un régimen juridico especial para prestar servicios publicos, es indispensable una necesidad
de caracter general, con dimension social. Por ello, que se entiende que son las necesidades
sociales, las demandas colectivas, los reclamos populares, los que protagonizan el nacimiento,
la creacion y el funcionamiento de tal o cual servicio. Todo lo que sea necesario, provechoso y
pertinente para la sociedad, determina la creacion de un servicio. En cuanto que la necesidad
expresa deseos, inquietudes y aspiraciones de la colectividad de proveerse de todo aquello que
le pueda producir satisfaccion. A medida que satisface una necesidad social, como educacién,

trabajo, transporte se va ampliando la gama de nuevas necesidades.

2.8.6. Estado

La palabra Estado tiene su origen en el latin status, que proviene del verbo stare que significa
estar parado. Un Estado puede definirse como una organizacion politica la cual esta constituida
por una pluralidad de instituciones burocraticas estables, mediante las cuales se ejerce el
monopolio del uso de la fuerza (soberania), aplicada a una poblacién especifica, dentro de unos

limites territoriales establecidos. (Orddiiez, 2015)

2.8.7. Garantias Jurisdiccionales

Este concepto, lo sefiala (Mendieta, 2014) como “aquellos que tienen la finalidad de proteger

eficazmente los derechos reconocidos en la Constitucién e instrumentos internacionales de los
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derechos humanos, la declaracion de la violacion de cualquiera de estos derechos, asi como la

reparacion integral de los dafios causados” (pag. 01).

2.8.8. Inconstitucionalidad

La inconstitucionalidad esta formada por todos aquellos actos que estén en contra de la
Constitucion de la Republica. En el derecho constitucional hay un principio basico de esa rama
del derecho, que es conocido como el Principio de Supremacia de la Constitucidn que establece
que la constitucion es la norma suprema del ordenamiento del pais y las leyes sean organicas u
ordinarias, los codigos, reglamentos y ordenanza deben estar acordes a ella, por tal razén si hay
normas en contra de la constitucién son inconstitucionales y se puede declarar su nulidad.
(Brewer, 2015)

2.8.9. Jurisprudencia

Sobre la Jurisprudencia, (Montoya Pérez, 2018) sostiene que “es el conjunto de reglas,
normas y atribuciones con que cuenta la autoridad jurisdiccional, determinadas por la
interpretacion del derecho positivo, que precisan el contenido y alcance que deben otorgarse a
estas” (pag. 01). Al respecto, al ser reiteradas cierto numero de veces en sentido uniforme, no
contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos regidos por aquellas

prevenciones.

2.8.10. Renuncia

Esta es una figura sefialada en el ordenamiento juridico como un modo de terminar o
desvincularse de derechos y obligaciones. Segun la Enciclopedia juridica (2018) la renuncia es
definida como: “Uno de los supuestos de la denominada terminacion anormal del
procedimiento, en el que el interesado se aparta del procedimiento haciendo dejacion de sus
derechos, de modo que no puede ejercitarlos en el futuro” (p.1).

De acuerdo con el sitio web (Definicion , 2018), recoge una definicion de éste término que
la enmarca en una decision mediante una persona se separa voluntariamente de su ambito
laboral y por consiguiente, puede ser llevada a cabo a través de una notificacion motivada con
cierto lapso de anticipacion, que sirva para que el empleador inicie el procedimiento de
liquidacion correspondiente. Cabe sefialar aqui, que existen situaciones en las que el trabajador
puede desvincularse de su relacion laboral, es decir que puede renunciar, pero formalmente se

considera a si mismo despedido, circunstancia que puede darse con cambios en las condiciones
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de trabajo. En tanto que, la renuncia frecuentemente obedece a una situacion incomoda o
disconformidad en el lugar donde desempefia sus funciones laborales (pag. 01).

Es importante acotar, que la forma de proceder a una desvinculacion voluntaria con una
empresa puede variar en diversos contextos de acuerdo a la legislacion local, sin embargo,
generalmente implica una notificacién al empleador del hecho, indicando la fecha a partir de
cuando cesaran las funciones o dejara de concurrir al lugar de trabajo. En algunas normativas,
se prevé que esta notificacion sea entregada con un lapso de tiempo anticipado de quince dias,
en caso contrario podria generar dificultades para su liquidacidn final, donde se contempla todos
los derechos y méritos del trabajador. En este respecto, una vez que la empresa da por terminada
la relacion de laboral, debe comenzar a aplicar la liquidacion y depositarla en la cuenta sueldo
de acuerdo a un lapso establecido que muchas veces no supera las dos semanas.

Desde otra perspectiva, la renuncia suele ser bien pensada a fin de evitar decisiones
irreparables en el lugar de trabajo o futuras oportunidades laborales, en tanto que el empleador
intentara retener al empleado si considera que él mismo agrega valor, para ello dispone de
diversos incentivos, generar algun interés por la posibilidad de deponer la decision. Por
consiguiente, la renuncia puede darse en distintas circunstancias, bien sea por renuncia
voluntaria, considerada como la mas comdn cuando una persona desea dejar su trabajo.
Igualmente existe la renuncia por desahucio, que consta de un aviso para indicar que una
persona deja su trabajo, en este caso interviene un colaborador que acude a un inspector de
trabajo y se notificaréd al empleador en un plazo de 24 horas.

De igual forma, puede ocurrir, el despido intempestivo, cuando es el empleador quién termina
la relacion la relacion laboral, bien sea por restructuracion de la empresa o por faltas del
colaborador. Por consiguiente, igual puede producirse el Visto Bueno, considerado como un
proceso que se realiza en el Ministerio de Relaciones Laborales por varios motivos, entre ellos
cuando la relacién empleado y empleador sufre diferencias como injurias, dolo, inasistencias,

entre otros motivos. De alli, que el visto bueno implica la separacion del colaborador.

2.8.11. Renuncia como cesacién de funciones

En funcidn de lo que significa la renuncia como cesacion de funciones, la (LOSEP, 2017) en
el articulo 45, sefiala en relacion a la renuncia en sumario administrativo, ha de iniciarse un
proceso administrativo en contra de un servidor publico, y que durante dicho proceso presentare
su renuncia, no se suspenderd. Por consiguiente, el articulo 47 de esta misma Ley, consagra en

el literal 47, que las servidoras y servidores publicos cesaran definitivamente en sus funciones
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“por compra de renuncias con indemnizacién”, en estos casos las instituciones del Estado
estableceran planes de compra de renuncias conforme a lo expresado en el primer inciso del
articulo 108 del Reglamento General a la referida Ley Orgéanica del Servidor Publico, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial N. 489 de 12 de Julio del 2011, Decreto Ejecutivo N.
813.

2.8.12. Renuncia laboral:

Este concepto se adhiere a lo sefialado en (Definicion de Renuncia, s/f), que enuncia que es:
“la decision de una persona que se separa voluntariamente de ambito laboral, la cual se lleva a
cabo a través de una notificacion por escrito donde se establece un lapso de tiempo de
anticipacion para su liquidacion y efectividad” (p&g. 01). Cabe destacar, que en algunas
situaciones diversas por las cuales un empleado o servidor puede renunciar, pero se considera
a si mismo despedido de acuerdo a las circunstancias en las que se produzca dicha separacion
de sus funciones. Esto conduce, a caracterizar los motivos de inconformidad en

desenvolvimiento sobre el &mbito en que se desempefia laboralmente.

2.8.13. Renuncia Obligatoria

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion ninguna persona esta o debe ser obligada a
renunciar a los derechos laborales que les ampara, por lo cual la compra de renuncias
obligatorias decretada a los servidores publicos, representa una vulneracion y retroceso en el
Estado de Derechos y Justicia, lo cual atenta contra los logros alcanzados a lo largo de todos
estos afios para proteger a los trabajadores y servidores publicos. (Aguirre, 2016)

En concordancia con lo antes expuesto, esta figura sefialada como compra de renuncias con
indemnizacion, puede ser considerada como una opcion violatoria e injusta, estando alejada del
cumplimiento y efectividad del principio de la estabilidad, constituyéndose este principio en un
nucleo fundamental del derecho al trabajo que tiene todo trabajador y servidor que presta sus
servicios bien sea en la entidad publica o privada.

Al respecto es necesario sefialar que tanto el articulo 47 literal k de la LOSEP, asi como
también el articulo innumerado agregado al articulo 108 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico son de naturaleza inconstitucional por cuanto contrarian el
principio de irrenunciabilidad de los derechos contemplados en el articulo 326 numeral 2 de la

constitucion establece que los derechos laborales son irrenunciables.
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2.8.14. Servicio Publico

El Servicio Publico es toda actividad que ejerce a diario de forma directa o de manera indirecta
la Administracion Publica con la finalidad de satisfacer las necesidades de la colectividad. El
servicio Publico se encuentra sujeto a un régimen juridico especial y al control de las

autoridades competentes. (Aguirre, 2016)

2.8.15. Servidores Publicos

Esta definicion la establece de manera precisa la (LOSEP, 2017), donde reza en el articulo 4,
que los servidores publicos son todas aquellas personas que en cualquier forma trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion dentro del sector publico (pag. 07). No obstante, otra
definicién la describe (definicionlegal, 2012), como una persona que brinda un servicio de
utilidad social. Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera
ganancias privadas mas alla del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo. Los
servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado.

Desde otra perspectiva, (Ordéfiez, 2015) sefiala que es considerado servidor publico, toda
persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica, Los servidores publicos son responsables por los actos u omisiones en
que puedan incurrir en el desempefio de sus respectivas funciones. Por tanto, la designacion del
funcionario es trasmitida por la propia ley, mientras que la del funcionario supone un
complemento al desempefio mediante el servicio que presta al Estado. Por consiguiente, el autor
clasifica al servidor publico de acuerdo a los siguientes tipos.

. Los empleados publicos: éstos estdn vinculados formalmente a la entidad
correspondiente; es decir, cumplen funciones que estan establecidas con
anterioridad.

. Los trabajadores oficiales: la vinculacion de estos empleados se hace mediante
contratos de trabajo, contratos que pueden rescindirse de acuerdo con el
desempefio mostrado por el trabajador.

. Los miembros de corporaciones de eleccion popular: son los empleados que han
de servir a la comunidad y que son elegidos por medio del voto popular tal es el
caso delos Congresistas, los Ediles, los Comuneros, entre otros.

Al respecto de lo citado con anterioridad, se entiende que el servidor publico ha de cumplir
funciones inherentes a las politicas del Estado, ademas de cumplir con ciertos requisitos para

optar como servidor publico. De alli, que para las diversas funciones que desempefia, éste ha
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de estar adscrito a roles establecidos en la gestién institucional propia del Estado o jurisdiccion
a que corresponda, en concordancia con los servicios publicos, los cuales pueden ser;
Esenciales, como el agua, luz eléctrica, vivienda entre otros. Igualmente, pueden ser no
esenciales como museos, teatros u otros de caracter secundario.

En secuencia a ello, también se describe los servicios publicos propios prestados
directamente por el Estado y los servicios publicos impropios, los cuales son prestados por
medio de otros 6rganos o personas particulares de acuerdo a las disposiciones reglamentarias
establecidas por la administracion publica en el orden nacional, provincial, cantonal u
parroquial, llevados a cabo a traves de las siguientes modalidades;

e Servicios prestados directamente por la Administracion publica;

e Servicios prestados por instituciones;

e Servicios prestados por empresas publicas;

e Servicios prestados por administracion delegada; vy,

e Servicios prestados mediante concesion.

Es importante sefialar, que en la actualidad el Estado para satisfacer necesidades generales
no solo se preocupa de los servicios basicos como agua potable, luz eléctrica, salubridad,
educacion, correos, obras publicas, sino también del control de precios, de la distribucién y la
venta de articulos de consumo popular. De igual manera, el Estado por intermedio de la
administracion interviene para defender al consumidor del acaparamiento, del abuso de precios,
de la especulacion, dirigiendo el control como una caracteristica republicana y democratica, el
intervencionismo es producto de los reclamos y necesidades sociales de los pueblos.

En funcidn de los planteamientos anteriores, se infiere en la diferencia que existe entre el
servidor publico y los servicios publicos, asi como la interpretacion sobre las funciones que
ejerce éste servidor a la orden del Estado. De alli, que es necesario inferir en la capacidad que
tiene el Estado para contratar los trabajadores en funcion de los recursos nacionales que a bien
tenga administrar y garantizar los derechos aborales para con estos servidores, honrando los
deberes y pasivos generados a través de una relacion laboral.

36



CAPITULO Il
3. MARCO METODOLOGICO

3.1.Metodologia de la Investigacion

Esta etapa investigativa, refleja el desarrollo de un conjunto de pasos sistémicos e
inherentes a las variables estudiadas, que permiten la comprension del proceso en funcion de
los analisis y resultados. Es importante resaltar, que para la obtencién de los resultados es
necesario precisar la naturaleza epistémica que fundamenta la investigacion, la cual esta
enmarcada en el paradigma positivista, con un enfoque mixto considerando asi métodos
cuantitativos y cualitativos como el deductivo e inductivo, analitico, sintético e historico l6gico.
La metodologia del proyecto incluye el tipo de investigacion, técnicas e instrumentos utilizados
para llevar a cabo la investigacion, es decir, detallar como se realiza el estudio para responder
al problema planteado. Asimismo, se emplea un conjunto de procesos sistematicos, criticos y
empiricos aplicados a las variables comprendidas en la temética de estudio.

3.1.1. Disefio de la Investigacion

El disefio esta comprendido en el tipo de investigacion segun la estrategia adoptada para
responder al problema planteado. Al respecto, este estudio comprende un disefio de tipo no
experimental, el cual se desarrolla en atencion a una investigacion de Campo, descriptiva y
explicativa. En este sentido, el disefio constituye el plan para confirmar las inquietudes
generadas en el proceso de investigacion.

Enfoque cualitativo: Tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de un fendmeno.
No se trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se encuentra en un cierto
fendmeno de estudio, sino de descubrir las cualidades como sea posible. En investigaciones
cualitativas se debe hablar de entendimiento, comprension, del comportamiento de lo que se
pretende estudiar, en lugar de exactitud: se trata de obtener un entendimiento lo méas profundo
posible. Se utiliza este enfoque para entender y comprender el proceso de compra de renuncias
y el impacto del Decreto Ejecutivo N° 813.

Enfoque Cuantitativo: Los estudios de enfoque cuantitativo, pretenden la explicaciéon de una
realidad social vista desde una perspectiva externa y objetiva. Su intencion es buscar la
exactitud de mediciones o indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados a
poblaciones o situaciones amplias. Por tal razdn en la presente investigacion se utilizaron

encuestas para medir como es percibido el Decreto Ejecutivo N° 813.
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3.1.2. Tipo de Investigacion

El presente estudio estd centrado en una investigacion de Campo, lo cual permitié la
recoleccion de datos primarios y a través de las técnicas de analisis utilizadas se determind los
alcances de acuerdo a objetivos que establecidos. Los tipos de investigacion se emplean de
acuerdo a los objetivos y alcances propuestos, éstos pueden ser descriptivos, explicativos,
exploratorios, reflejados a lo largo del proceso de investigacion.
3.1.2.1. Descriptivos:

Son aquellos que consideran el fenémeno y sus componentes, asimismo miden y definen
variables. Cuyo objetivo es especificar propiedades, caracteristicas y comportamientos del
objeto, grupo o fendmeno sujeto de investigacion y su interrelacion de variables. Es importante
referir, que en la presente investigacion se desarrolla una serie descriptiva sobre el proceso
legislativo inherente a la cuestion basada en el término de renuncia obligatoria y por tanto sus
causas Yy efectos generados de esta decisién administrativa.
3.1.2.2. Exploratorios

Este tipo de estudios se orienta a la basqueda del conocimiento cientifico a partir de una
investigacion sobre un tema desde nuevas perspectivas, estudian problemas poco indagados,
fomentan la innovacién, ayudan a identificar conceptos promisorios y preparan el terreno para
nuevos estudios. Se considera pertinente en el desarrollo de este estudio, por cuanto conlleva
a la indagacion previa del procedimiento realizado para la ejecucion del Decreto 813, su
naturaleza y consecuente aplicacion en la pertinencia de los servidores publicos y las
incidencias en esta poblacion vulnerada.
3.1.2.3. Explicativos

Este tipo de estudio, se utiliza para determinar las causas del fenémeno, se estructuran de tal
forma que brindan la comprension y entendimiento del fendmeno estudiado. Es decir, van mas
alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos. No obstante, en el presente estudio se pretende indagar en la motivaciones, ejecucion
y efectos que generd la aplicacion del el literal k) del Art. 47 de la Ley Organica del Servicio
Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489
de fecha 12 de julio del 2011, mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Publico.

En consecuencia, los distintos andlisis estan orientados a la descripcion, exploracién y
explicacion del fendmeno de estudio, conforme a la aplicacion de normativas que implican el

debido proceso, la afectacion de los derechos de servidores publicos, asi como la adecuada
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reformulacion de normas donde se evidencia la necesidad de reflexionar en la revision de estas

regulaciones que vulnera los derechos fundamentales de los servidores publicos.

3.1.3. Teorias que sustentan la Investigacion

Las teorias que sustentan la presente investigacion, se fundamenta en lo referido a la
formulacién de una teoria constituye uno de los principales objetivos de la ciencia, en la mirada
de que un conjunto de leyes ordenadas sisteméaticamente, que permiten explicar el
comportamiento de los procesos estudiados por una rama dada de la ciencia. Una teoria
axiomatizada es aquella en la que sus enunciados se ordenan o sistematicamente en primarios
como premisas 0 principios y secundarios relacionados con las consecuencias, conclusiones o
teoremas. Por consiguiente, los enunciados secundarios se derivan por deduccion de los
primarios o de otros secundarios siguiendo ciertas reglas logicas.
3.1.3.1. Teoria General del Derecho

Es una teoria del derecho positivo, del derecho en general y no de un derecho particular,
tampoco se limita a una interpretacion de tal orden juridico, nacional o internacional que se
limita a conocer Unica y exclusivamente su objeto. En este sentido, el presente estudio se
fundamenta en la teoria del derecho positivo, basada en la relacion de los servidores publicos y
en atencion a las normativas aplicadas para la reestructuracion de néminas sobre la renuncia
obligatoria, y por tanto la afectacion a los derechos de este grupo de personas.

De alli, que se describe el analisis desarrollado como derecho comparado en el ejercicio de
los principios fundamentales establecidos en la constitucidon y demas legislaturas que regulan
la practica y desarrollo de las garantias, principio y derechos establecidos en la Constitucion
sobre la observancia permanente a los derechos vulnerados a los servidores publicos, las causas
y efectos que genero la aplicacion del el literal k) del Art. 47 de la Ley Organica del Servicio
Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489
de fecha 12 de julio del 2011, mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Publico.
3.1.3.2. Teoria Sustantiva del Derecho

De acuerdo a las normas que regulan el ejercicio de funciones, de los servidores publicos, se
considera necesario la evaluacion de las leyes que rigen la funcion administrativa. EI Derecho
sustantivo regula y fundamenta directamente el contenido de los deberes y facultades. Por
consiguiente, que se comprende el derecho sustantivo como el conjunto de normas que pueden

ser reconocidas y admitidas a través de diferentes sistemas juridicos dando seguridad y certeza
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al titular en cualquier materia en las distintas legislaturas. Entre estas legislaturas, se pueden
mencionar la Ley Organica de Servicios Publicos, el Decreto 813 y demas legislaturas que

regulan los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

3.1.4. Métodos Tedricos

Estan formados por un conjunto de procesos y pasos a seguir para alcanzar una meta,
considerado por la ciencia como el conjunto de procesos que el hombre emprende en una
investigacion para que estudio tenga validez cientifica. De esta manera, se debe comprender
que la validez de la informacion para investigadores que inician un proceso de estudio, precisa
establecer parametros que conlleven a la evaluacion, observacion y comportamiento de las
variables. Por lo tanto, este proceso precisa de la determinacion de los métodos pertinentes al
tipo de investigacion que se pretende realizar.

Desde otra vision, los métodos de investigacion mixta son la integracion sistematica de los
métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio con el fi n de obtener una visién mas
completa del fendmeno. Al respecto, se aclara la posibilidad de utilizar los métodos necesarios
que faciliten el proceso investigativo orientados a la mejor sistematizacion de datos para su
comprension y andlisis. Esto, con el propdsito de procesar la informacion que las
aproximaciones cuantitativa y cualitativa permitan conservar sus estructuras y procedimientos
originales. Por consiguiente, se emplea en la presente investigacion el método hipotético
deductivo, inductivo, analitico sintético a continuacion detallados.
3.1.4.1.Método Hipotético deductivo

El método hipotético deductivo, es una descripcion del método cientifico, donde se parte de
la observacién de hechos y en la medida de repeticion de dichos fendmenos se sometan a la
comparacion y andlisis. Sobre esta concepcion del método cientifico, la falsabilidad de las
teorias cientificas puede ser refutadas por la experimentacion. Es relevante mencionar que, en
la aplicacion de este metodo, las teorias cientificas no pueden nunca reputarse verdaderas, sino
a lo sumo no refutadas. Sobre este contexto, el estudio aqui desarrollado se basa en el proceso
de analisis desde la esencia y naturaleza de la cuestion sobre el literal k) del Art. 47 de la Ley
Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento al
Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011, mediante el cual se reforma el Art. 8 del

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico.
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3.1.4.2.Método Inductivo:

En relacion al método inductivo consiste en el razonamiento que, partiendo de casos
particulares se eleva a conocimientos generales, permitiendo la formacion de hipdtesis,
investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones. En funcion de ello, se puede llegar a la
generacion de conclusiones comprendidas en las variables de investigacion, es decir, que se
conoce con exactitud que en las demostraciones complejas forman el razonamiento inductivo
en conformidad a las muestras seleccionadas para tales analisis.
3.1.4.3. Analitico Sintético:

Este método, es el que analiza y sintetiza la informacion recopilada que permite estructurar
las ideas, también pueden dividirse segun los diversos tipos de razonamiento que se consideran
en la basqueda y obtencion de nuevos conocimientos. En este sentido, se considera que un
juicio es un pensamiento emitido acerca de algo, ya sea afirmandolo o negandolo, en tanto que
igualmente se puede hacer juicios que no se relacionen entre si y por tanto, no se da el
razonamiento. De alli, que el juicio debe ser derivado, debe apoyarse en otros juicios,

denominados también premisas y de él surge la conclusion.

3.1.5. Métodos Empiricos

Sobre estos métodos, son los que posibilitan revelar las relaciones y caracteristicas esenciales
del objeto de estudio, accesibles a la deteccién de la percepcion, a través de procedimientos
précticos con el objeto y medios de estudio. En este sentido, es comprendido que permite al
investigador desarrollar referentes en relacion a la tematica investigada, como la experiencia de
otros autores como punto de inicio para su exploracion, analisis y comprobacion de hipotesis y
concepciones tedricas. En este escenario de investigacion, se cuenta con los métodos empiricos
como la observacion, medicion y entre las técnicas utilizadas se empled la encuesta y la

entrevista.

3.1.6. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas e instrumentos de investigacion, lo refiere en la concepcion en la cual estan
proyectados Yy justificados con la ayuda de las teorias, por tanto, la evidencia debe juzgarse a la
luz de la teoria utilizada para proyectar y llevar a la practica la técnica con la cual se ha obtenido
la informacion. En virtud de lo mencionado, es preciso detallar que como técnica de recoleccion
de datos se empled en el desarrollo de este estudio la entrevista, encuesta y la observacion. La

observacién como una técnica que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en forma

41



sistematica, cualquier hecho, fenédmeno o situacion que se produzca en la naturaleza o en la
sociedad, en funcion de unos objetivos de investigacion preestablecidos. Al respecto, esta
técnica permite la valoracion y cuantificacion de datos obtenidos a través de los analisis
realizados en cuanto a las afectaciones que tuvo lugar la aplicacion del Decreto 813 sobre los
servidores publicos.

Por otro lado, la entrevista es una técnica basada en un dialogo de conversacion acerca de un
tema previamente determinado con el objeto de obtener la informacion requerida para su
estudio. Por consiguiente, la encuesta se realiza mediante un formato contentivo de una serie
de preguntas dirigidas a recolectar informacién de forma sistemética. Cabe destacar que las
entrevistas se aplicaron a tres jueces, dos abogados y dos catedraticos especialistas en Derecho
Administrativo, mientras que las encuestas se aplicaron al tamafio de la muestra comprendida
por los abogados en ejercicio independiente con una cantidad aproximada de 16.420 abogados
inscritos en el Canton de Guayaquil, Provincia de Guayas Ecuador.

3.1.7. Poblaciony Muestra

La poblacién y muestra en esta investigacion, se considera a los profesionales del derecho en
ejercicio de la poblacion de Guayaquil, Provincia de Guayas - Ecuador, con un aproximado de
16.420 abogados registrados en este contexto. La poblacion se define como un conjunto finito
o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion, delimitada por el problema y por los objetivos del estudio.
Cabe mencionar, que una caracteristica del conocimiento cientifico estd basada en la
generalidad, por ello, los resultados son factibles de aplicacién a casos similares. En este
sentido, el estudio de un conjunto numeroso de objetos, individuos, e incluso documentos, a
dicho conjunto se le denomina poblacion.

En este escenario, lamuestra es definida como un subconjunto representativo y finito extraido
de la poblacion accesible que, por su tamafio y caracteristicas similares, permite hacer
inferencias sobre los resultados al resto de la poblacion con un margen de error conocido. Por
ello, se precisa seleccionar la muestra de acuerdo a la técnica o procedimiento denominado
muestreo, que bien puede ser probabilistico o aleatorio, asi como también pueden ser no
probabilisticos. Para ello, se aplica la formula de muestreo aleatorio en base a la poblacion

detallada a continuacion.
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Tamanfo de la muestra:

N=16. 420 K=1.96

Aplicacion de datos:

e= 5%

(1.96%) * 0.5 * 0.5 * 16.370

"= 52 % (16370 — 1) + (1.962) # 0.5 % 0.5

tamano de muestra N 16420
probabilidad de que ocurraunevento p 0,5
probabilidad de que no ocurra un 05
evento q ’
error de la estimacion E 0,05
nivel de confianza A 1,96
Resultado = 375,400056
Tabla 1.Poblacién y Muestra de la Investigacion
POBLACION Y MUESTRA Cantidad Instrumento
ABOGADOS EN
EJERCICIO 375 Encuestas
INDEPENDIENTE
ESPECIALISTAS EN 2 Entrevista

DERECHO
ADMINISTRATIVO
Elaborado por: Bajafia,2019

43



3.1.8.

Instrumentos aplicados

Encuestas a Abogados en Ejercicio Independiente

Tema: Los Efectos Juridicos generados por la figura de las Renuncias Obligatorias, aplicadas

a los Servidores Publicos del Ecuador.

Objetivo: Determinar las percepciones juridicas con respecto a los efectos generados por la

aplicacion del literal k) Art. 47 de la Ley Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo
No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011,
mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio

Publico.

Instrucciones: La encuesta tiene 10 preguntas con una escala de respuestas que se debe

responder con un visto o una (X) en el recuadro provisto.

Alternativas de respuestas: Si/No

Tabla 2 Encuestas a Abogados en Ejercicio Independiente

N©° PREGUNTAS
Sl NO

¢Considera usted que fue necesaria la aplicacién del literal K) del art.
' 47 de la LOSEP?

¢Esta de acuerdo con la aplicacion del término renuncias obligatorias
2 del art. 47 literal k) se la denominara como obligatorias?

¢Considera usted que se garantizaron los derechos a los servidores
3 publicos a los que se le aplico la renuncia obligatoria establecida en la

Ley?

¢Considera usted que fue afectada la estabilidad laboral por la
4 aplicacion del decreto 813?

¢Considera usted que el decreto ejecutivo N° 813, que reforma el
5 reglamento a la Ley del Servicio Publico es una resolucién que atenta

contra el derecho al trabajo?

¢Considera usted que la renuncia obligatoria violenta los derechos
° laborales de los servidores publicos?
. ¢Considera usted que el decreto N° 813 fue positivo para la

administracion publica?
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Ne° PREGUNTAS
Sl NO

o ¢Considera usted que el art. 47 literal K) y el Decreto N° 813 estan

apegados a los principios constitucionales?

¢Considera usted que con el fin de garantizar los Derechos
9 Constitucionales del Servidor Publico se debe derogar el art. 47 literal

K) y el Decreto 813?
10 ¢Considera usted que la renuncia es un acto voluntario?

Elaborado por: Bajafia, 2019
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Anélisis de las Encuestas aplicadas a Profesionales del derecho en ejercicio independiente

1.- ¢, Considera usted que fue necesaria la aplicacion del literal K) del art. 47 de la LOSEP?
Tabla 3 Necesidad de la aplicacion del literal K) del art. 47 de la LOSEP

P1
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 144 38.3 38.3 38.3
No 232 61.7 61.7 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 1

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 61.70% considera que no fue necesaria la
aplicacion del literal K) del art. 47 de la LOSEP mientras que un 38.30% considera que si. De

este resultado se interpreta que existe un importante margen de la poblacion encuestada que

sefiala que la aplicacion de esta normativa no debio ser ejercida.
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2.- ¢ Esté de acuerdo con la aplicacion del término renuncias obligatorias del art. 47 literal

k) se la denominara como obligatorias?

Tabla 4 La aplicacion del término renuncias obligatorias

P2

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

Vialido  Si 83 221 221 22.1
no 293 77.9 77.9 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 2
Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 77.93% considera que no esta de acuerdo con
la aplicacion del término renuncias obligatorias del art. 47 literal k) se la denominara como
obligatorias, mientras que el 22,07% sefiala que si esta de acuerdo. De este resultado se
interpreta que la gran mayoria de los encuestados no esta de acuerdo con la aplicacion del
término renuncias obligatorias del art. 47 literal k) por cuanto vulnera el derecho al trabajo ya

que de acuerdo a la constitucion los derechos del trabajador son irrenunciables.
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3.- ¢ Considera usted que se garantizaron los derechos a los servidores publicos a los que

se le aplico la renuncia obligatoria establecida en la Ley?

Tabla 5 Garantia de los derechos a los servidores publicos

P3
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Vaélido Si 93 24.7 24.7 24.7
no 283 75.3 75.3 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 3
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 75.27% considera que no se le garantizaron los
derechos a los servidores publicos a los que se le aplico la renuncia obligatoria establecida en
la Ley, mientras que un 24.73% considera que si. De este resultado se interpreta que la gran
mayoria sefiala que a los servidores publicos no se le garantizaron sus derechos laborales ya
que por encima de la ley y el Decreto Ejecutivo No 813 esta la Constitucion de la Republica

del Ecuador.
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4.- ¢ Considera usted que fue afectada la estabilidad laboral por la aplicacién del decreto

8137

Tabla 6 Afectacion de la estabilidad laboral por la aplicacién del decreto 813

P4
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido Si 311 82.7 82.7 82.7
No 65 17.3 17.3 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 4
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 82.717% considera que si fue afectada la

estabilidad laboral por la aplicacion del Decreto 813, mientras que un 17.29% considera que no

fue afectada. De este resultado se interpreta que la gran mayoria de encuestados manifestd que

la estabilidad laboral si fue afectada por la aplicacion del Decreto Ejecutivo # 813, ya que se

desenrolaron sin causa justa a miles de funcionarios publicos idoneos.
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5.- ¢Considera usted que el decreto ejecutivo N° 813, que reforma el reglamento a la

Ley del Servicio Pablico es una resolucion que atenta contra el derecho al trabajo?

Tabla 7 Decreto Ejecutivo N° 813 atenta contra el derecho al trabajo

P5
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Vélido Si 280 74.5 74.5 74.5
No 96 25.5 25.5 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 5
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 74.47% considera que el Decreto Ejecutivo N°
813, que reforma el reglamento a la Ley del Servicio Pablico es una resolucion que atenta contra
el derecho al trabajo, mientras que un 25.53% considera que no fue afectada. De este resultado
se interpreta que la gran mayoria de encuestados manifestd Decreto Ejecutivo N° 813, que
reforma el reglamento a la Ley del Servicio Publico, es una resolucion que atenta contra el

derecho al trabajo por asimilarse a un despido intempestivo.
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6.- ¢ Considera usted que la renuncia obligatoria violenta los derechos laborales de los
servidores publicos?

Tabla 8 Renuncia obligatoria violenta los derechos laborales

P6
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Valido i 311 82.7 82.7 82.7
No 65 17.3 17.3 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 6.
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 82.71% considera que la renuncia obligatoria
violenta los derechos laborales de los servidores publicos, mientras que un 17.29% considera
que no. De este resultado se interpreta que la gran mayoria de encuestados manifestd que la
renuncia obligatoria violenta los derechos laborales de los servidores publicos ya que en ningdn

caso habia justa causa para desincorporar a estas personas de la Administracion Publica.
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7.- ¢ Considera usted que el decreto N° 813 fue positivo para la administracion puablica?
Tabla 9 El Decreto Ejecutivo 813

P7
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje véalido acumulado
Valido si 97 25.8 25.8 25.8
no 279 74.2 74.2 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 7
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 25.80% considera que el decreto N° 813 fue
positivo para la administracion pablica, mientras que un 74.20% considera que no. De este
resultado se interpreta que la gran mayoria de encuestados manifestd que considera que el
Decreto Ejecutivo N° 813 no fue positivo para la Administracion Publica por cuanto se despidio
injustamente a miles de funcionarios publicos, por una parte, pero también se crearon otros

entes publicos y fue necesario ingresar personal a estos nuevos érganos.
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8.- ¢Considera usted que el art. 47 literal K) y el Decreto N° 813 estan apegados a los

principios constitucionales?
Tabla 10 Constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 813

P8
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Si 44 11.7 11.7 11.7
no 332 88.3 88.3 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 8
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 88.30% considera que el art. 47 literal K) y el
Decreto N° 813 no estan apegados a los principios constitucionales, mientras que un 11.70%
considera que si. De este resultado se interpreta que la gran mayoria de encuestados manifesto
que el art. 47 literal K) y el Decreto Ejecutivo N° 813 son inconstitucionales ya que contrarian
los articulos 326 numeral 2 y el 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en dichos
articulados se contempla el principio de irrenunciables e intangibles y serd nula toda

estipulacion en contrario.
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9.- ¢Considera usted que con el fin de garantizar los Derechos Constitucionales del

Servidor Publico se debe derogar el art. 47 literal K) y el Decreto 813?

Tabla 11 Derechos Constitucionales del Servidor Publico

P9
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido Si 277 73.7 73.7 73.7
no 99 26.3 26.3 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 9
Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Bajafia, 2019

Resultados: De este item se evidencia que el 73.67% considera que se debe derogar el art.
47 literal K) y el Decreto 813, mientras que un 26.33% considera que si. De este resultado se
interpreta que la gran mayoria de encuestados manifest6 que se debe derogar el art. 47 literal

K) y el Decreto 813 para evitar que esta medida sea tomada nuevamente.
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10.- ¢ Considera usted que la renuncia es un acto voluntario?

Tabla 12 La renuncia como un acto voluntario

P10
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Si 283 75.3 75.3 75.3
No 93 24.7 24.7 100.0
Total 376 100.0 100.0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 2019

Figura 10
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Bajafia, 201

Resultados: De este item se evidencia que el 75.27% considera que la renuncia es un acto
voluntario, mientras que un 24.73% considera que si. De este resultado se interpreta que la gran
mayoria de encuestados manifestd que la renuncia es un acto voluntario ya que depende del

funcionario renunciar o no, por consiguiente, no se le puede obligar a hacerlo.

3.2.Interpretacion y sintesis de la encuesta

Los resultados arrojan que la mayoria de la poblacion encuestada manifestd que el decreto

ejecutivo # 813 no debid ser aplicado ya que trajo como consecuencia la afectacion del derecho
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al trabajo de muchos servidores publicos que tenian afios al servicio de la administracion. Los
encuestados en su mayoria sefialaron que no estan de acuerdo con la aplicacion de este Decreto,
asi como tampoco con la denominacion de renuncias obligatorias.

Por otra parte, la gran mayoria de los encuestado manifesto estar de acuerdo en la derogacion
art. 47 literal K) y el Decreto Ejecutivo # 813 por considerarlo inconstitucional ya que los
derechos laborales de conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador son
irrenunciables por tal razon cualquier acto juridico que busque que un trabajador y en este caso
un servidor publico renuncie de manera forzada a sus derechos en nulo.

En este mismo sentido la mayoria de los encuestados manifestd que el Decreto Ejecutivo N°
813 no fue positivo para la Administracién Pablica ya que se desvinculd a una gran cantidad
de personas que tenian una gran experiencia en cada uno de sus ramas en la Administracién
Publica, ademas que evidencio que el gobierno forz6 la salida de estas personas que en
condiciones normales no hubiesen renunciado a sus trabajos trayendo consecuencias

desfavorables para la economia personal de estas personas..

3.3.Analisis e interpretacion de entrevistas

3.3.1. Entrevista n°l.

Entrevista dirigida a Magister en Derecho Administrativo.

MSc. Milton Garcia Castro- Docente de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte

Tema: Los Efectos Juridicos generados por la figura de las Renuncias Obligatorias, aplicadas
a los Servidores Publicos del Ecuador.

Objetivo: Determinar las percepciones juridicas con respecto a los efectos generados por la
aplicacion del literal k) Art. 47 de la Ley Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo
No. 813 publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011,
mediante el cual se reforma el Art. 8 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico.

1. ¢Qué opina sobre los efectos juridicos generados por la aplicacion del literal K) del

art. 47 de la LOSEP y el Decreto Ejecutivo 8137

Sobre este tema sobre los aspectos juridicos que acarrea literal K) del art. 47 de la LOSEP
y el Decreto ejecutivo 813, sus efectos juridicos se vienen posteriormente a ser dictados

el presidente ejecutivo para ese momento no tenia la potestad juridica de dictar ese
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Decreto Ejecutivo, mucho mas si este Decreto Ejecutivo tenia caracter de ley, eso era
competencia de la Asamblea Nacional modificar el articulado de la Ley Organica, por
tanto los efectos juridicos se verian posteriormente cuando los servidores publicos

entablen demandas en contra del estado.

¢ Considera usted, que se vulneraron los derechos del servidor publico en cuanto al

derecho al trabajo?

Si, si considero que se vulneraron los derechos del servidor publico, pues no se respeto6
el articulo 35 de la Constitucidn de la Republica de Ecuador concordante con el articulo
23 de la Ley Organica de Servicio Publico cuando le dice que el trabajo es un derecho de

los y las ecuatorianas, por tal razon si vulnero ese principio constitucional.

¢ Considera usted, que la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813 estuvo apegado a los

preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica de Ecuador del afio 2008?

No, por la siguiente razén, no era competencia del Presidente de la Republica de ese
entonces dictar ese decreto que tiene fuerza de ley, él se atribuyé una competencia que
estan fuera de la constitucion el no poseia esa competencia que era de los legisladores o
asambleistas que en su momento tenia la Asamblea Nacional y se abrogo competencias

que no posee.

¢ Como considera usted, que puede repararse los dafios ocasionados a las personas

que no contaban con el tiempo suficiente para obtener su jubilacion?

Si, considero que deben ser reparados y las personas que fueron cesados en sus puestos
de trabajo por esta figura juridica, ellos tenian la potestad de demandar al estado de
conformidad a lo que establece el articulo 23 letra | de la Ley Organica de Servicio

Publico.

¢ Cual es su opinion en relacion a la sentencia emitida por la Corte Constitucional

de Ecuador de fecha 04 de abril del afio 2013 en relacion a la compra de renuncias?

Considero que la sentencia una vez que ha sido revisada carece de fundamentos legales
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y de fondo, esa sentencia dictada por la Corte Constitucional si bien es cierto es quien
tiene el maximo rango en relacion a la proteccion de derechos la Corte Constitucional no
le dio un enfoque de fondo al tema, por tal razon esa sentencia es espuria, en todo punto

de vista, vulnerando los derechos de los servidores publicos, la corte debid fallar a favor

de los servidores publicos por el contenido en si de ese decreto.

Figura 11 Entrevista a Especialista en Derecho
Tomado por: Bajafia, (2019)

3.3.2. Entrevista N° 2

Dirigida a especialista en Derecho Administrativo

Abg. Martha Estefania Arana Arana

Tema: Los Efectos Juridicos generados por la figura de las Renuncias Obligatorias, aplicadas
a los Servidores Publicos del Ecuador.

Objetivo: Analizar tedricamente las bases doctrinarias y juridicas de las falencias del Art. 47
literal K) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico.
1.- ¢Qué opina sobre, los efectos juridicos generados por la aplicacion del literal K) del
art. 47 de la LOSEP y el Decreto Ejecutivo 8137

Opino que la aplicacion literal K) del art. 47 de la LOSEP y el Decreto ejecutivo 813 violan

garantias constitucionales y garantias establecidas en la Ley Organica del Servicio Publico,
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también la ilegitimidad al comprar renuncias obligatorias de un servidor publico sin su debido
consentimiento. Este Decreto Ejecutivo 813 transgrede no sélo a nuestra Constitucion, sino a
los principios y legislacion internacionalmente aceptados, es un principio tanto en materia
laboral como en la Administracién Publica, en razén de que los derechos laborales y de los

funcionarios publicos son irrenunciables.

2.- ¢Considera usted, que se vulneraron los derechos del servidor publico en cuanto al
derecho al trabajo?

Si, se esta vulnerando los derechos y garantias del servidor publico mediante este Decreto
Ejecutivo, ya que atenta contra el derecho a la libertad al trabajo garantizado en la Constitucion,
y sus vulneraciones constitucionales como la legalidad, Libertad, Indemnizacion de acorde al

tiempo de trabajo, Estabilidad laboral y Derecho al buen vivir.

3.- ¢Considera usted, que la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813 estuvo apegado a los
preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica de Ecuador del afio 2008?

El Decreto Ejecutivo # 813, a través del cual se introdujo el articulo innumerado del
reglamento de la LOSEP, que vino a regular la figura legal de la compra de renuncia con
indemnizacion, establecida en el articulo 47 ibidem, es el resultado del ejercicio de la potestad
legal que tiene la Administracion Publica de conformidad a las atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Republica; cuyo fin ultimo es el servicio a la colectividad, a efectos de la
prosecucion del bien coman, aunque ello implique en algunos casos sobreponer el interés
general sobre el particular. Es por ello que debe tenerse en cuenta que si bien cierto tanto la
Constitucion, como diversos tratados internacionales, establecen y garantizan el derecho al
trabajo, también es cierto que, en una relacion laboral, las partes que intervienen en ella, sea el
empleador o el trabajador, la pueden dar por terminado siempre que se respeten los derechos de
la otra. Es por esto que, si se realiza una similitud entre la figura del despido intempestivo y la
compra de renuncias, podemos ver que en ambas se garantiza el pago de una adecuada
indemnizacion. En tal sentido, se debe tener en cuenta que los procesos de compras de
renuncias, no obedecen a decisiones arbitrarias, sino que constituyen el resultado de planes de
mejoras para la optimizacion y racionalizacion del servicio pablico, cuyo objetivo como ya
qguedo mencionado deben responder a la obtencidon de este fin Ultimo de la administracion

publico, que es el bien coman.
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4.- ¢ Coémo considera usted, que puede repararse los dafios ocasionados a las personas que
no contaban con el tiempo suficiente para obtener su jubilacion?

Como quedo mencionada en la respuesta anterior, en una relacion laboral debe existir un
equilibrio entre los intereses de ambas partes, es decir que, si una de ellas quiere dar por
terminada la relacién laboral, es menester que la otra sea indemnizada de la forma prevista para
tales efectos. Ahora bien, en lo que respecta a la compra de renuncias lo que establece el articulo
inmunerado del reglamento de la LOSEP, introducido por el Decreto Ejecutivo # 813, para
regular lo dispuesto en el articulo 47 de la LOSEP literal K), s6lo se indica cual va a ser la
indemnizacion que recibira el servidor publico, sin embargo, no se toman en cuenta factores
como el tiempo restante para la jubilacion, por lo que en ese caso la indemnizacién propuesta
no estaria satisfaciendo el perjuicio provocado, razon por la cual, la Administracién Publica
deberia realizar una revision de las condiciones bajo las cuales se otorga el valor de dicha

indemnizacion.

5.- ¢Cual es su opinion en relacién a la sentencia emitida por la Corte Constitucional
Ecuador de fecha 04 de abril del afio 2013 en relacion a la compra de renuncia?

En esta sentencia, la Corte Constitucional concluyé que las alegaciones planteadas por los
accionantes respondian a un conflicto entre normas infra constitucionales, y que por lo tanto no
era de competencia de la justicia constitucional, sino que mas bien, este tema le correspondia a
la jurisdiccion contencioso administrativa, al tratarse de un criterio de legalidad, mas no de
constitucionalidad. Es por ello, que la Corte Constitucional, no realiz6 ningin pronunciamiento
sobre la supuesta vulneracion de derechos constitucionales provocados por la aplicacion de lo
dispuesto en el referido Decreto Ejecutivo # 813. Mientras que, por su parte, la Sala de lo
Contencioso Administrativo en su fallo dictamino, que no existe una aplicacion indebida de la
norma legal, y por lo tanto rechazo el recurso planteado. La Corte Constitucional debi6 declarar
inconstitucional tanto el literal K) del art. 47 de la LOSEP y el Decreto Ejecutivo # 813 ya que
ambas normativas van en contra de los articulos 229 y 326 numeral 2 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
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Figura 12 Entrevista a Especialista en Derecho
Tomada por: Bajafia, (2019)

3.4. Sintesis interpretativa de resultados

En relacion a las entrevistas efectuadas se observo que los expertos manifestaron que el
Decreto Ejecutivo No 813 fue dictado de manera ilegal porque el Presidente de la Republica
no tenia la facultad para dictar un Decreto Ley ya que esa es una facultad reservada a los
legisladores y a la Asamblea Nacional como 6rgano encargado de la produccion de leyes
en el pais. Adicional a lo dicho viola la Constitucion que establece que los derechos de los
funcionarios publicos y de los trabajadores son irrenunciables.

Por otra parte, coinciden los entrevistados en el hecho que el literal k) Art. 47 de la Ley
Organica del Servicio Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 son normativas que atentan
contra los derechos laborales de los trabajadores ya que sus derechos son irrenunciables en
tal sentido cualquier disposicion legal que pretenda lograr una renuncia obligada de los
derechos de los servidores publicos es nula.

En este mismo sentido, también hubo coincidencia en el punto que el Tribunal
Constitucional debid dictar sentencia a favor de los servidores publicos y declarar la
inconstitucionalidad del literal k) Art. 47 de la Ley Organica del Servicio Publico y el

Decreto Ejecutivo No. 813 ya que la sentencia no llego al fondo de lo solicitado, sino lo que
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hizo fue desentenderse de ese problema cuando al ser el maximo intérprete de la
Constitucion, debid haber declarado la inconstitucionalidad de ambas normas.

Por esta razdn, se hace necesario que el Estado Ecuatoriano indemnice a los funcionarios
publicos a los cuales les fue aplicado el literal k) Art. 47 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico y el Decreto Ejecutivo No. 813 ya que esta fue una lesion patrimonial y laboral que
sufrieron estos funcionarios pablicos al ser despedidos de sus trabajos bajo la figura de la

compra de renuncias.
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Desarrollo de la Propuesta

SAM !__,EJXDNACIONAL

REPUBLI EL ECUADOR

EL PLENO CONSIDERANDO

Que el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica de ecuador establece que
los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y que serd nula toda estipulacién en
contrario.

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Republica de Ecuador establece que Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder puablico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales.

Que, el art 1 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico establece que la presente Ley se sustenta
en los principios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion,
desconcentracién, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad,
participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y

universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.

RESUELVE

Modificar el Articulo 47 de la Ley Orgéanica de servicio Publico el cual quedara establecido
de la siguiente manera:

Art. 47.- Casos de cesacion definitiva. - La servidora o servidor publico cesara
definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada;
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b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;

¢) Por supresion del puesto;

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada;

e) Por remocion, tratandose de los servidores de libre nombramiento y remocion, de periodo
fijo, en caso de cesacién del nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite
adecuado para ocupar el puesto. La remocidn no constituye sancion;

f) Por destitucion;

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y oposicion;

i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;

J) Por acogerse al retiro por jubilacion;

k) Por muerte; y,

) En los demas casos previstos en esta ley.
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CONCLUSIONES

Luego de haber culminado con la presente investigacion, en funcion de los respectivos

analisis y objetivos propuestos se considera importante reflejar las conclusiones derivadas del

proceso de investigacion, las siguientes:

Se determind que literal k) del articulo 47 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, asi
como también el Decreto Ejecutivo 813, violaron de manera directa la Constitucion de
la Republica del Ecuador en su articulo 326 numeral 2, que contempla el principio de la
irrenunciabilidad de los derechos del trabajador por tal razon ambas disposiciones
legales son tanto inconstitucionales como ilegales.

Como el Decreto Ejecutivo No 813 no cumplio el objetivo Unico que era la reduccion
del tamafio del Estado, es necesario la derogatoria del literal k) del Articulo 47 de la Ley
Organica del Servicio Publico, con el fin de que se elimine la compra de renuncia con
indemnizacion que es una figura juridica que atenta contra la estabilidad laboral del
servidor publico y evitar de esta manera que cualquier gobernante de turno pueda aplicar
nuevamente estas disposiciones legales de forma arbitraria perjudicando a los
funcionarios publicos.

Al analizar te6ricamente la base juridica y doctrinal de la reforma realizada en el literal
k) del articulo 47 de la Ley Organica de Servicio Publico, asi como también el Decreto
Ejecutivo No 813, se observo que dichos instrumentos legales tenian por objeto reducir
el tamafio del Estado de manera brusca el numero de funcionarios puablicos. Sin
embargo, este fin no se logré porque se crearon mas ministerios y dependencias
publicas, lo que produjo un aumento excesivo de funcionarios en la Administracion

Publica.
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RECOMENDACIONES

Luego de haber realizado la presente investigacion me permito realizar las siguientes

recomendaciones:

Las autoridades deben tomar acciones que no vulneren los derechos de los
funcionarios publicos, garantizando una estabilidad laboral conforme lo sefiala la
norma constitucional y los tratados internacionales como el Protocolo de San
Salvador y El Convenio 158 de la OIT.

Las autoridades competentes deben tutelar los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y emitir Decretos que realmente respeten

los derechos laborales.

Se debe exigir a la Corte Constitucional que adopte de inmediato medidas cautelares
para que cesen los efectos de la aplicacion del Decreto Ejecutivo No 813 y trate de
manera urgente a las demandas de inconstitucionalidad que contra el mencionado

decreto Ejecutivo fueron presentadas oportunamente.
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