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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion se desarrollé con el objetivo de analizar los
efectos de la implementacion de las principales reformas en politica laboral; tales como: El
delito de no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, establecida en el afio
2014; la eliminacién del contrato individual a plazo fijo, que establecio la imposicion del
contrato indefinido, implementada en 2015; la contratacion juvenil y la reduccion de la
jornada de trabajo en 2016; todas ellas sobre el empleo, considerando la importancia que
tienen estas reformas como base para la generacion de empleo en el pais y consecuente con
esto el que la sociedad pueda alcanzar una vida digna; pero también se considera la
importancia de establecer que la implementacion de las politicas laborales sobre el empleo,
dependen también de la situacién economica en que se encuentra el pais en el periodo
determinado; es por ello que a través del método estadistico del coeficiente de correlacion de
Pearson, se evalla la relacion que tienen las variables econdmicas tales como el Producto
Interno Bruto, el Salario Bésico, la Balanza Comercial, los Ingresos Petroleros y la Inflacién,
con respecto al empleo ecuatoriano. Dentro de los resultados principales obtenidos, se
evidencia que estas politicas laborales activas fueron causantes de diversos resultados en el
empleo, destacando que debido a la presencia de desincentivos y rigideces en las politicas, el

subempleo fue imponente en este periodo.

PALABRAS CLAVE: Politica laboral, empleo, andlisis, incidencia, correlacion.



ABSTRACT

This research project was developed with the objective of analyzing the effects of the
implementation of the main reforms in labor policy; such as: The crime of not affiliation to
the Ecuadorian Social Security Institute, established in 2014; the elimination of the individual
fixed-term contract, which established the imposition of the indefinite contract, implemented
in 2015; youth recruitment and the reduction of working hours in 2016; all of them on
employment, considering the importance of these reforms as a basis for generation of
employment in the country and consequently that society can achieve a decent life; but it is
also considered the importance of establishing that the implementation of labor policies on
employment also depend on the economic situation of the country in the given period; that is
why, through the statistical method of Pearson's correlation coefficient, evaluates the
relationship of economic variables such as Gross Domestic Product, Basic Salary, Trade
Balance, Qil Income and Inflation, with respect to the Ecuadorian employment. Among the
main results obtained, it is evident that these active labor policies caused various results in
employment, emphasizing that due to the presence of disincentives and rigidities in the

policies, the underemployment was imposing in this period.

KEY WORDS: Labor policy, employment, analysis, incidence, correlation.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de titulacion estd enfocado en el andlisis de las politicas laborales
mas relevantes y los efectos que éstas generaron en el empleo durante el periodo
2013 — 2018, considerando asi también la relevancia de otras variables influyentes de la
economia, puesto que la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 establece la
importancia del trabajo como el origen de la realizacién personal y el cimiento de la

economia ecuatoriana (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

Dado que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2018) evidencia que a partir
del 2013 la tasa de empleo bruto a nivel nacional ha tenido incrementos positivos, que desde
un contexto general resulta positivo; pero desde un contexto intrinseco, evaluando el empleo
adecuado y el empleo inadecuado, en donde en este Gltimo se ven inmersos; el subempleo y
otro empleo no pleno; no se evidencian avances significativos a traves del periodo de
evaluacion; puesto que el empleo adecuado tiene una tendencia a la baja, el subempleo
guarda una tendencia al alta, el otro empleo no pleno tiene fluctuaciones considerables en el

periodo de esta investigacion.

Esta disertacion basa su desarrollo en cuatro capitulos, en el primer capitulo
denominado Disefio de la Investigacion se procede a plantear la problematica, determinar el
objetivo general asi como los especificos, justificar el proyecto desde una perspectiva
general, sistematizar y ademas a delimitar el desarrollo del presente proyecto de

investigacion.

El segundo capitulo se desarrolla en el contexto teodrico, conceptual y legal; a partir de
este se evidencian diferentes estudios que se han llevado a cabo en los Gltimos cinco afios
inherentes al presente tema de investigacion; asi también consolida la parte cientifica que
pone como principal referente la teoria keynesiana sobre la ocupacion; del mismo modo
conceptualiza la politica laboral y el empleo; y establece los fundamentos legales,
determinando la normativa y jurisprudencia del tema, consignada en el respectivo orden

jerarquico en concordancia con la Constitucion del 2008.



El tercer capitulo plantea la metodologia de la que hace uso el proyecto; se divide en
dos enfoques; desde un contexto cualitativo se analizan las reformas de politica laboral, tales
como; el delito de no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la eliminacién
del contrato individual a plazo fijo, la contratacion del trabajo juvenil y la reduccién de la
jornada de trabajo; y se evidencia su repercusion en el empleo; asi también y dejando en claro
que la fluctuacién en el empleo no sélo depende de las politicas laborales que se implementan
sino también de la situacion de la economia en el periodo, se establece un enfoque
cuantitativo, en donde se procede a determinar el coeficiente de correlacién de Pearson, de las
variables tales como el Producto Interno Bruto, Salario Béasico, Balanza Comercial, Ingresos

Petroleros e Inflacion; cada una de éstas con respecto al empleo.

Y por ultimo en el cuarto capitulo, se establece un informe final del analisis de las
cuatro politicas laborales activas y la repercusion de éstas en el empleo; asi también como los
resultados del coeficiente de correlacion de Pearson de cada una de las variables con respecto

al empleo; ademas las conclusiones, recomendaciones y bibliografia respectivamente.



CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

11 Tema
Andlisis de la politica laboral ecuatoriana y su incidencia en el empleo en el periodo
2013-2018.

1.2 Planteamiento del Problema

El Estado ecuatoriano desempefia el papel principal en el aseguramiento de que la
economia del pais vea su enfoque en el crecimiento y desarrollo econémico y social, con una
meta claramente identificada en condiciones de vida digna, que solo se consigue con la
generacion de mayores oportunidades para la sociedad; ello se traduce en la concesion de la
generacion de empleo, que fortalezca el aparato laboral del pais y por el cual las plazas de
trabajo satisfagan necesidades ilimitadas, con miras al acceso de un mayor bienestar

individual y con ello colectivo.

Dado que la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador (2008) establecid la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de la cual emana en su articulo 33 “El trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base
de la economia...” (p.29). Y que la Organizacion Internacional del Trabajo (2012) sostiene
que el empleo productivo y decente es el camino para lograr el crecimiento economico y la

diversificacion de las economias.

En ese contexto, con el fin de la consecucion de la generacion del empleo, el estado
ecuatoriano en el transcurso de los afios ha implementado normativas legales que le permitan
normar la rigidez econémica y social, y con ello se han establecido una serie de politicas
laborales consecuentes a la situacion del pais, evaluado en determinados periodos de tiempo,
con el objetivo de que el mercado laboral sea regulado, fortalecido y que esto se traduzca en
nuevas oportunidades de trabajo y con esto una mayor generacion del empleo como indicador
macroecondmico del pais; considerando que estas politicas correctamente aplicadas reflejan

un objetivo mayor, que corresponde a que la sociedad se vea inmersa en un bienestar.



De acuerdo a lo estipulado en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC,
2018) la tasa de empleo bruto a escala nacional, en un contexto general, que representaba
como en la actualidad a la poblacién ocupada en relacion a la poblacién en edad de trabajar,
evaluado a diciembre desde el afio 2013 hasta el 2018, demostrd que para el primer afio de
estos, 2013, esta tasa fue de 59,5%, es decir que de 11°200,371 personas que ya se
encontraban en edad de trabajar, tan s6lo 6°664,241 contaban con un empleo; para el 2014, se
demostr6 una diferencia estadisticamente significativa con respecto al mismo periodo del afio
anterior ya que la tasa fue del 62,0%, lo que correspondié a 6°921,107 personas con empleo,
en relacion a 11°159,255 personas en edad de trabajar; para el afio 2015, se evidencié en un
62,6% que represent6 a 7°140,636 de la poblacion con empleo, frente a 11°399,276 en edad
de trabajar; mientas que, para el 2016 se estableci6 en 63,8%, que determin6 que 7°463,579
personas contaban con un empleo, con respecto a 11°696,131 de la poblacion en edad para
trabajar; en tanto que para el 2017 se reflejo en 64,6%, lo que significo que 7°712,177 tenian
un empleo en relacion a un total de 11°937,928 personas en edad de trabajar; y para el Gltimo
afio de este estudio se constatd una diferencia estadisticamente significativa de una reduccion
de 1.4 puntos porcentuales, ubicandola asi en 63,2% que representd a 7°731,032 habitantes
que contaban con un empleo, en referencia a una totalidad de 12°239,023 personas que ya se

encontraban en el rango de edad de trabajar.

No obstante, desde una evaluacion intrinseca de la clasificacion del empleo; se
evidencia una tendencia a la baja del empleo adecuado, puesto que en 2013 este se ubicd en
47,87% y en 2018 fue de 40,60%; lo que demuestra una disminucién significativa de 7,27
puntos porcentuales; en tanto que el subempleo tuvo una tendencia al alta, puesto que se
ubico en 11,63% en 2013 y en 19,80% en 2017; que significd un incremento significativo de
8,17 puntos porcentuales; por lo que respecta al otro empleo no pleno, este tuvo fluctuaciones

de entre 24% como minimo y 29% como maximo (INEC, 2018).

Expuesto lo anterior, y considerando gue los intentos tanto en el marco juridico como
de planificacién en materia laboral para generar empleo, han sido muchos a lo largo de los
afios, ya que siempre la generacion de empleo ha sido objeto de mucho debate, en la presente
investigacion se analizan las cuatro reformas mas relevantes en material laboral en el periodo,
las cuales se detallan a continuacién: Delito de no afiliacion al IESS; eliminacion del contrato
individual a plazo fijo, que plantea la modalidad contractual indefinida; promocién del

trabajo juvenil (contrato) y la reduccion de la jornada de trabajo.



Para lo cual se procederd a hacer uso de estadisticas provenientes de fuentes
primarias nacionales, asi como también se considerard la importancia de establecer que la
implementacion de politicas laborales sobre el empleo, depende también del contexto
econdmico en que se encontraba el pais, se procedera a aplicar el estadistico del coeficiente
de correlacion de Pearson de manera que determine la asociacidn que tuvieron cinco
variables de la economia ecuatoriana con respecto al empleo, con el fin de entender las

repercusiones de las mismas sobre el empleo generado en el periodo.

De aplicarse el presente proyecto de investigacion, se podréa determinar de qué manera
las reformas de politica laboral de mayor relevancia para el periodo, repercutieron sobre el
empleo, y asi evaluar también la dependencia que tuvo el empleo, con respecto a la evolucion

de otras diferentes variables de la economia ecuatoriana.

1.3 Formulacion del Problema
¢De qué manera ha incidido la politica laboral en el empleo ecuatoriano en el periodo
2013-2018?

1.4  Sistematizacion del Problema
El presente proyecto de investigacion se desarrollard en un espacio tiempo
correspondiente al segundo semestre del 2019 y primer trimestre del 2020; en el territorio

nacional.

En la actualidad se puede manifestar que las diferentes reformas laborales en el pais
resultan ser poco eficientes en la generacién de un empleo, investigacion que se ha realizado
con el transcurso del tiempo y con la realidad evidente, por tanto, se consideraron los

siguientes puntos:

e ;Qué fundamentos tedricos soportan el tema de investigacion propuesto?
e ;Cuales son las reformas de politica laboral implementadas en el periodo?

e ;Cuales son los efectos de la politica laboral en el empleo?



e ;Se cumplen los objetivos 9 y 5 referentes al empleo del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2017 y 2017-2021 respectivamente?

1.5  Objetivos de la Investigacion

1.5.1 Objetivo General
Analizar la politica laboral ecuatoriana y su influencia en el empleo, en el periodo
2013-2018.

1.5.2 Objetivos Especificos
e Fundamentar el marco teorico referencial y conceptual que sustente el tema de
investigacion planteado.
e Sustentar los fundamentos legales vinculados al tema de investigacion.
e Aplicar un marco metodolégico que permita analizar cuatro reformas de
politica laboral, y sus efectos en el empleo.
e Determinar el estadistico del Coeficiente de Correlacion de Pearson entre el

empleo y otras diferentes variables de la economia.

1.6 Justificacion

El presente proyecto de investigacion se justifica en lo estipulado por la Asamblea
Nacional Constituyente de Ecuador (2008) a traves de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008 puesto que en su articulo 33 refiere que el trabajo es tanto un derecho como
un deber social, y un derecho econémico, que constituye la fuente de la realizacion personal y
la base para la economia del pais, en donde el Estado garantiza a todas las personas
trabajadoras un trabajo digno, justo y con decoro, saludable y libremente escogido o
aceptado. Ademas, en el articulo 84 manifiesta que tanto la Asamblea Nacional asi como todo
organo que tenga la potestad de normar tendra por obligacion la adecuacion de manera
formal y material, de todas las leyes y deméas normas juridicas a los derechos reconocidos en
la Constitucién y los tratados internacionales y los necesarios para asegurar la dignidad del
ser humano, y en ningun caso la reforma de la Constitucién, leyes y normas juridicas

infringiran contra los derechos previstos en la horma suprema.



En este sentido, se reconoce que la imposicion de politicas debe afianzar el
cumplimiento de la generacién de empleo a fin de que los habitantes gocen de un bienestar

socioecondmico.

Asi también, se fundamenta en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades, 2013)
especificamente en el objetivo 9 que refiere a la importancia de asegurar el trabajo digno en
todas sus formas; en este sentido, se reconoce que el trabajo humano por sobre el capital es
indiscutible, estableciendo que para el alcance de éste objetivo es preciso generar trabajo en
condiciones dignas, ir en la busqueda del pleno empleo, considerando como prioridad a los
grupos que histéricamente han sido excluidos, disminuir el trabajo informal y asegurar el fiel
cumplimiento de los derechos laborales; para ello una de sus politicas pone de relevancia el
fortalecer la normativa y mecanismos de control que garanticen condiciones dignas en el
trabajo, en busqueda de la estabilidad laboral de los trabajadores y trabajadoras, asi como
también un rigido cumplimiento de los derechos laborales, excluyendo en este contexto todo

tipo de discriminacion.

Puesto que la presente disertacion abarca también el afio 2018, es necesario referir que
se justifica asi en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, elaborado por la
Senplades (2017) en el eje estratégico 2, precisamente en el objetivo 5 que determina el
promover la productividad y competitividad para lograr un crecimiento econémico
sostenible, en forma redistributiva y solidaria; el mismo que enfatiza una vez mas, la
importancia del ser humano por encima del capital, en este contexto se establece la relevancia
que tiene la generacidn de trabajo de calidad, en pertinencia de remuneraciones dignas asi
como también con el apego a la seguridad social, y que para ello es necesario el desarrollo de

una economia que reduzca el desequilibrio del mercado laboral.

Se sustenta ademas, en el Codigo de Trabajo (Codificacion #17) que es un documento
juridico, que regula las relaciones laborales en el pais en apego a lo estipulado por la
Constitucién de la Repuablica del Ecuador, el mismo que fue elaborado por el H. Congreso
Nacional Comision de Legislacion y Codificacion (2005) ya que en su articulo 1 sefiala que
las normas de éste cddigo regulan todas las relaciones entre trabajadores y empleadores en
todas las modalidades y condiciones de trabajo presentes en el pais; asi como también que las

diferentes leyes o convenios internacionales aprobados en Ecuador seran aplicados a casos
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especificos de que se dispongan. Asi también sefiala en el articulo 2, que el trabajo es un
derecho y deber social, obligatorio, en la forma y con los limites estipulados en la

Constitucion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2012) hace referencia a la
importancia de instar politicas laborales factibles a la consecucion de la generacion de
empleo, teniendo como premisa que el desarrollo viene con el empleo, indicando asi, que la
expansion del mismo, siempre y cuando sea decente y productivo es el camino hacia la
diversificacion de las economias y el crecimiento, enfatiza también que cuando la situacién
econdmica externa no es la mas favorable, la posibilidad de prosperar tiene gran dependencia
en las politicas nacionales, que impulsen la creacion de empleo y que sea consecuente a la
reduccion de la pobreza, tomando en consideracion que si bien tanto la situacion, las
necesidades especificas asi como las prioridades son diferentes en cada pais, todas las
estrategias nacionales de desarrollo deben colocar en el corazén de éstas a todos aquellos
objetivos encaminados al empleo, dejando un amplio margen para la adaptacion de politicas a
nivel nacional; considerando asi que las politicas e instituciones del mercado de trabajo como
el salario y la legislacion concerniente constituyen elementos claves para garantizar

resultados favorables en el desarrollo y la proteccion de los derechos laborales.

De acuerdo a todos los criterios precedentes es justificable realizar un “analisis de la
politica laboral ecuatoriana y su incidencia en el empleo, en el periodo 2013-2018” para asi
poder examinar si las reformas laborales més relevantes que se han implementado a lo largo
de los afios en que se basa este proyecto investigativo, han cumplido con el gran objetivo y

problematica estructural de la generacion de un pleno empleo en el pais.

1.7  Delimitacion de la Investigacion
El presente proyecto de investigacion se encuentra delimitado de acuerdo a la

estructura expuesta a continuacion:



Tabla 1.

Resumen de la Delimitacion Investigativa

Campo Econdmico
Area Laboral
Aspecto Andlisis de la influencia de reformas de politica laboral

sobre el empleo, y correlacion estadistica de éste con otras
diferentes variables de la economia.
Tema Andlisis de la politica laboral ecuatoriana y su incidencia

en el empleo, en el periodo 2013-2018

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Problema central Problemética estructural de empleo.

Espacio Ecuador

Segmento Empleo

Temporal Segundo semestre del 2019 y primer trimestre del 2020

Elaborado por: Fienco (2019)

1.8 Hipdtesis de la Investigacion

e Hi La politica laboral si tienen efecto en el empleo.

e H2 Las variables macroecondmicas si se asocian con el empleo.

1.9  Linea de Investigacion Institucional/Facultad

La presente investigacion se sustenta en la linea institucional 2 que es Sociedad civil,
derechos humanos y gestion de la comunicacion; y en la linea de Facultad de Ciencias
Sociales y Derecho carrera Economia que es Desarrollo, sostenibilidad econdémica y matriz

productiva. (Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, s.f.)



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1.  Marco Teorico
2.1.1 Estado de Arte

Este proyecto de investigacion toma en consideracion hacer la presentacion de los
siguientes estudios referentes al tema: “ANALISIS DE LA POLITICA LABORAL
ECUATORIANA Y SU INCIDENCIA EN EL EMPLEO EN EL PERIODO 2013-2018" los

cuales se demuestran a continuacion.

Bonifaz y Sanunga (2017) en su tesis elaborada previo a la obtencion de su titulo de
Economista “La politica laboral y el desempleo juvenil en el ecuador, 2007-2015” en la
Universidad Central del Ecuador, facultad de ciencias econdmicas, carrera de economia, en la
ciudad de Quito, Ecuador; en donde se plantea la necesidad de dar a conocer cuales son los
efectos de la politica laboral sobre el desempleo juvenil; en este sentido indican la necesidad
de conocer la relacion de las politicas laborales sobre el desempleo juvenil a lo largo del
tiempo; planteandose como objetivo determinar los efectos de las politicas laborales sobre el
desempleo en los jovenes a través de informacion estadistica para conocer cambios suscitados
del 2007 al 2015, mediante la sistematizacion de dichas politicas y el analisis de los
indicadores de desempleo. En donde hacen uso de una metodologia enfocada de manera
cuantitativa, con un tipo de investigacion descriptivo, a través del método estadistico, con

técnicas de gréaficos estadisticos e indicadores.

Los resultados del estudio de Bonifaz y Sanunga (2017) demuestran que los jovenes
con mayores niveles de desempleo son los ubicados en el rango de edad de 20 a 24 afios,
demostrando que las politicas no han logrado un considerable impacto a esta ineficiencia,
puesto que se demuestra que se demuestra que el desempleo de jovenes duplica al de adultos,
existiendo una inequidad por género e instruccion académica. Llegando a la conclusion que
durante el periodo de 2007 a 2015, el desempleo juvenil mantiene niveles inciertos, pues no
muestra una disminucion sostenida, dando a comprender que las politicas impuestas en el
pais para disminuir las brechas del desempleo juvenil no tuvieron el impacto esperado.

En tanto que, Valverde (2017) presenta un proyecto de titulacion previo a la obtencion
de su titulo de Abogada, denominado ‘Politicas laborales en el Estado Constitucional de

Derechos en el periodo 2008-2016” en la Universidad Central del Ecuador, facultad de
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jurisprudencia ciencia politicas y sociales, carrera de derecho, en la ciudad de Quito,
Ecuador; en donde se plantea la problematica en que debido a que el cambio normativo para
mejorar condiciones de vida, resulta indispensable para cada Estado, debido a que las
condiciones que se estan llevando a cabo en las sociedad representan un obstaculo en el
desarrollo, es entonces que la autora plantea la necesidad de conocer como inciden la politica
laboral implementada por el gobierno en el Estado Constitucional de Derechos; planteando
asi el objetivo de proteger los derechos de la relacion laboral en el Estado Constitucional de

Derechos con las politicas laborales para garantizar el principio de progresividad.

En la metodologia del estudio de Valverde (2017) se observa que los métodos
utilizados son descriptivo, ldgico deductivo y ldgico inductivo; a través de un enfoque
cuantitativo que hace uso de técnicas basadas en entrevista y encuesta para una poblacion
comprendida entre los 18 a 60 afios de edad; y como resultado se consideran 2 reformas a la
Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada
de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo; en tanto que pone en conclusion que los
Principios Constitucionales en la creacion o modificacion de leyes laborales, en los ultimos
afios, han sido un arduo debate puesto que su aplicacion no se ajusta a la realidad econémica-

social del pais.

Por su parte Anchaluisa (2017) presenta un trabajo de investigacion previo a la
obtenciéon de su titulo de Licenciada en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales,
denominado “Desarrollo de la Politica Laboral en cuanto inclusion de las personas con
capacidades especiales durante el periodo 2008-2014” en la Universidad de las Américas,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, en la ciudad de Quito; en la cual se plantea la
problematica de que en el pais se han establecido politicas normativas y publicas enfocadas
en eliminar las limitaciones en el acceso a oportunidad y el correspondiente ejercicio de
derechos a personas con discapacidad; es por ello, que plantea como objetivo la descripcion
de las politicas de inclusion enfocadas a personas con discapacidad en el &mbito laboral, asi

como también los enfoques tedricos considerados para su implementacion.

La metodologia de la que hace uso Anchaluisa (2017) corresponde a un enfoque
cualitativo, con un tipo de investigacion descriptiva; que demuestra como resultado que la
inclusion de personas con discapacidad ha sido un tema poco considerado en el accionar

publico por los gobiernos de turno; asi como también la accion afirmativa y el sistema de
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cuotas como instrumento de la inclusion social, impulsan la igualdad con el objetivo de
dignificar a las personas, tomando en consideracion que el Estado tiene la obligacion de
garantizar politicas y préacticas fundamentadas que permita la vinculacion de grupos
marginados en la sociedad.

Mientras que Zapata (2018) en su disertacion previa a la obtencion de su titulo de
economista, plantea “La politica laboral aplicada en el gobierno de Rafael Correa y sus
consecuencias en el empleo 2007-2016” en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
facultad de economia, en Quito, Ecuador; se plantea con el fin de conocer cuéles fueron las
politicas implementadas durante el periodo de dicha investigacion, y asi también saber que
efectos ha generado la politica publica laboral en el empleo en el periodo investigativo de
acuerdo al gobierno en curso; esta investigacion tiene un enfoque mixto, puesto que es
cuantitativa y cualitativa; puesto que se toman aspectos tedricos y analisis de politicas en
materia laboral, asi como también se hace uso de informacion estadistica de varias fuentes
ecuatorianas para evaluar factores sobre el empleo, siendo un tipo de investigacion

descriptiva.

Los resultados del proyecto investigativo de Zapata (2018) muestran que durante el
periodo del 2007-2016 se aprobaron siete reformas, de las cuales una de ellas constituye
politica pasiva, demostrando que cada politica en el mercado laboral mostré resultados
diversos segun el periodo de tiempo en que se aplicaron, evidenciando que eliminacion de la
tercerizacion que buscaba promover el empleo adecuado, aumento el subempleo y el paro, asi
como también demostr6 que tras la aplicacion del modelo del modelo de Goodwin que data
de 1967, se constatd que el crecimiento econdmico no mejord la calidad de empleo en los

afos en cuestion.

En este aspecto, Gutiérrez (2017) en su tesis doctoral “Reformas laborales,
competitividad y empleo en Espafia (1977-2012) de la Universidad Rey Juan Carlos en
Madrid, Espafia; sostiene como hipétesis central que el paradigma sobre el que desde los afios
70 se han sustentado las reformas basada en un principio que correlaciona una flexibilidad y
mayor desregulacion, con miras a crear empleo, no se justifica y que mas bien genera
consecuencias negativas como la precariedad y vulnerabilidad social; es por ello que, plantea
la discusion en forma de sucesivos objetivos que vinculan al trabajo, la relacion entre las

reformas laborales, la competitividad de la economia y la evolucién del empleo en el pais de
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estudio, partiendo de un analisis indicadores econdmicos correspondientes en el periodo de
esta investigacion, basa su metodologia en el analisis de fuentes tanto documentales como
estadisticas, ademas de la respectiva experiencia del autor tras cuatro décadas en el ambito
sindical y parlamentaria.

La tesis doctoral de Gutiérrez (2017) muestra como resultados y conclusiones que
existe un modelo continuista de competitividad que se basa en precios y salarios bajos en
relacion a los paises competidores mas directos como son los socios de la Unién Europea;
evidencia también, que el mercado laboral es el que mas ha tenido reformas en los dltimos
treinta afos investigados, puesto que las normas e instituciones que regulan las relaciones
laborales, asi como derechos individuales y colectivos de los asalariados, reflejan 52 cambios
desde la aprobacion del Estatuto de trabajadores en 1980 hasta la Gltima en febrero del 2012;
asi también demuestra que las ganancias de competitividad por via laboral son efimeras,
indicando que los salarios no fueron los mas beneficiados por la etapa expansiva espafiola,
ademas de que el costo del despido del trabajador, para el empresario le resulta relativamente
elevado, lo que ha provocado la dualizacién del mercado laboral, recurriendo entonces a la
contratacion temporal, concluyendo en que las reformas laborales no generan la creacion de
nuevos empleos sino que mas bien los transforman hacia mayores dosis de precariedad

laboral.

2.1.2 Marco Teodrico Referencial

2.1.2.1 Teoria Keynesiana de la Ocupacion.

En el siglo XX, cuando Europa y Estados Unidos experimentaban la crisis econdmica
de 1929, conocida también como la Gran Depresion, surgen importantes aportes con las
teorias economicas del Britanico John Maynard Keynes con su “Teoria general del empleo, el
interés y el dinero” (1936) acabando con el periodo de hegemonia absoluta del pensamiento
neoclasico en economia (Petit, 2013), puesto que, segun Keynes el enfogue neoclasico era
parcialmente correcto, pero excesivamente microscépico, dando paso asi con sus aportes
complementarios a la Macroeconomia, surgiendo la economia convencional y ortodoxa de la

segunda mitad del siglo XX (Guerrero y Guerrero, 2000).
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En este contexto, Keynes replica sobre la teoria clésica, ya que afirma la incapacidad
de que el libre funcionamiento del mercado con sus automatismos reguladores conlleve al
pleno empleo; lo que implica que el Estado actiie como un ente regulador y facilitador en las
deficiencias presentes en el mercado, a través de la politica econémica y que a su vez norme
la economia permitiendo alcanzar el pleno empleo (Keynes, et al., 1968). Y en este sentido,
este economista indica en el capitulo I de su libro Teoria general de la ocupacion, el interés y
el dinero de 1936 lo expuesto a continuacion:

Sostendré que los postulados de la teoria clasica sélo son aplicables a un caso
especial, y no en general, porque las condiciones que supone son un caso extremo de
todas las posiciones posibles de equilibrio. Mas adn, las caracteristicas del caso
especial supuesto por la teoria clasica no son las de la sociedad econdémica en que hoy
vivimos, razén por la que sus ensefianzas engafian y son desastrosas si intentamos

aplicarlas a los hechos reales (Keynes, 1965, p.15).

Puesto que la realidad de ese entonces demostraba que no se daba el funcionamiento
en cuanto a precios y salarios como lo indicaba la economia clésica, tras la Segunda Guerra
Mundial las teorias de Keynes pasaron a integrarse en la gestion de las politicas econdmicas
de los paises desarrollados, en donde la intervencidn del Estado se convirtié en el eje de la
politica econdmica, en pro de la proteccion de las clases trabajadoras y los mercados de
trabajo, los mismos que fueron acumulando una legislacion protectora de derechos laborales
(Gonzélez, 2016).

Novelo (2016) indica que Keynes construye su método como un sistema econémico
de tres variables independientes que determinan a dos dependientes; las primeras de éstas
corresponden a la propension marginal a consumir?, la eficacia marginal del capital y la tasa
de interés?; en tanto que las dependientes corresponden al nivel de ingreso y el volumen de
ocupacion; en donde la verdadera determinacion del ciclo econémico proviene de la
inversién, que conforma el uso menos estable del ingreso y que no se ve incentivada por el

bajo precio del dinero, sino por el incremento de la demanda efectiva o agregada, que

! La propension marginal a consumir es equivalente al incremento del consumo provocado por un aumento de la
renta disponible en una divisa (Mankiw, 2014, p.826)

2 Se distinguen dos tipos de interés en la economia, el nominal y el real; el primero de estos es el que pagan los
inversores cuando piden un préstamo; en tanto que el segundo corresponde al interés nominal corregido
tomando en cuando la inflacion (Mankiw, 2014, p.126)
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encierra la demanda de bienes de consumo, intermedios y de inversion, que en un mal
escenario constituye la falla del mercado®. Asi la condicion de un modelo keynesiano es
concerniente a una teoria de la tasa de interés o a una teoria de la inversion que tenga como
fin la modificacion de al menos una ecuacion de la demanda en el modelo de referencia
(Benetti, 2000, p.32). Dentro del enfoque de la teoria, Keynes se basa en lo siguiente (Sunkel,
1970):

1) La demanda efectiva no cambia en proporcion semejante a la cantidad de dinero, en
pro de la preferencia por la liquidez.

2) Debido a que los recursos productivos no son iguales, los rendimiento sin
decrecientes y no constantes, en contraste con la expansién gradual de la ocupacion.

3) Al no existir movilidad perfecta de los recursos, algunos bienes alcanzarian una
situacion de inelasticidad en su oferta, aun cuando existan recursos en ocio disponible
para producir otros bienes.

4) La tasa de salario es propensa a incrementar, incluso antes de alcanzar una plena
ocupacion.

5) No todas las remuneraciones de factores en proporcion a la demanda efectiva,

cambiarian igual (p.232).

2.1.2.2 Mercado de Trabajo de Keynes.

Se considera mercado laboral, al mercado de servicio de intercambio de servicios
laborales, donde por un lado las familias hacen uso de su trabajo para la produccion de bienes
y servicios, y por el otro los empleadores contratan a estas primeras para que realicen
servicios laborales, dichos servicios tienen un precio conocido como salario, que se fija
cuando en el mercado laboral se presenta una igualdad entre la oferta agregada de trabajo y la

demanda agregada de trabajo (Barro, 1986).

Keynes consideraba que en la economia ortodoxa, el analisis laboral involucra dos
postulados basicos (Ros, 2012)

1) Laigualdad entre el producto marginal del trabajo y el salario real.

% La falla del mercado se refiere a la situacion en la cual el mercado, por si solo, no asigna de manera eficiente
los recursos; dos de las causas posibles de que se produzcan estos fallos de mercado, pueden ser por
externalidades o por el poder del mercado; la primera de éstas referida al impacto que generan las acciones de
una persona sobre el bienestar de otro; en tanto que el poder de mercado corresponde a la habilidad de una
persona o un grupo de estas para influir de manera indebida en los precios del mercado (Mankiw, 2012, p.13)
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2) Laigualdad entre la desutilidad marginal del trabajo y el salario real (p.21).

Con respecto a lo estipulado en el apartado anterior, Keynes fundamenta sus ideas
criticas sobre el pensamiento clasico de que el desempleo culmina cuando el mercado
corrigiera por si mismo todas aquellas imperfecciones en la oferta, resultado de la
inflexibilidad de salarios, pues asegura que empeora el desempleo e inclusive el circulo
deflacionario (Randall, s.f.).

Pues consideraba que las familias trabajadoras no podian establecer la decision de
cuanto trabajar, mas aun cuando estaban desempleadas, entonces rechaza el postulado de la
economia clasica y supone entonces que el hogar ademéas de la restriccién de presupuesto,
hacian frente a una restriccion de cantidad en relacioén al monto de trabajo que podian vender
en el mercado; con este rechazo derrumba la Ley de Say*, y la demanda agregada pasa a
desempefiar a ser relevante en la determinacion de un producto; en este sentido, ante una
caida tal en el nivel de empleo que genere un exceso de oferta de trabajo, las familias
trabajadoras ajustan a la baja su demanda de consumo, quedando el producto total

determinado por la demanda de trabajo (Ros, 2012, p.23).

De acuerdo a la critica de Keynes sobre los postulados clasicos, este sostiene que
existen dos objeciones que refutan al segundo postulado; la primera es referente a la conducta
real de los obreros, en donde indica que una baja dada en los salarios reales, ocasionado por
un alza de precios, manteniéndose exactamente igual los nominales, esto implica que no
tiende a la baja la oferta de mano de obra que se encuentra al nivel del salario corriente,
manteniéndose por debajo del volumen de ocupacion que se tenia antes del alza de precios
(Keynes, 1965, p. 23).

La segunda objecion que plantea Keynes, sostiene que es una hipétesis ilicita el
supuesto de que el nivel general de salarios reales estan directamente determinados por el

caracter de los convenios sobre salarios, debido a que el conjunto obrero no pueden hacer uso

4 La Ley de Say constituye una hipdtesis basica de la corriente clasica, que plantea que toda oferta genera su
propia demanda, pero que cuando se produce en un mercado particular un exceso de oferta, es porque en
concordancia se estd produciendo un exceso de demanda en otro, que solo se ajustan con la subida de los precios
relativos para mantener el equilibrio; es por ello, que los clasicos consideran las crisis surgen por factores
exo0genos, puesto que aseguran que desde un aspecto enddgeno siempre existe igualdad entre la oferta y la
demanda (Del Barrio, 2015)
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de un medio para igualar el nivel general de salarios nominales en articulos para asalariados,
con la desutilidad marginal del volumen de ocupacion que existe (Keynes, 1965, p. 23).
Expuesto lo anterior, es considerable decir que una economia de mercado, podria
mantenerse en una situacion de desequilibrio con desempleo, el mismo que a su vez de una
manera masiva es el resultado de una demanda insuficiente, entendiéndose a la expectativa de
ingresos que los empresarios esperan por un nivel de ocupacion; asi también que el
restablecimiento del desempleo esta dado por la intervencion del estado, en participacion de
un incremento de gasto publico y en confianza del sector privado (Montoya, 2009). Para
Keynes la causa del desempleo es la deficiencia de la demanda efectiva a la cual se
encuentran relacionados salarios y en este escenario es pertinencia del Estado estimular la

demanda a través de politica fiscal expansiva (Varela, 2017, p.121).

PARO
KEYNESIANO

SALARIO

EMPLEO

Figura 1. Mercado de Trabajo Keynesiano
Fuente: Keynes (1965). Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero /Varela (2017)
Elaboracion: Fienco (2019)

En este sentido, el mercado de trabajo corresponde al lugar donde se relacionan
trabajadores que ofrecen empleos, con empresas que ofrecen puestos laborales, siendo

descentralizado y costoso; por tanto no es pertinente pensar que en cada periodo el mercado

17



laboral tomar a toda la fuerza de trabajo y empleos disponibles, encontrando el equilibrio que
determina el salario con el empleo (De Gregorio, 2012).

2.1.2.3 Demanda Laboral Keynesiana o Principio de la Demanda Efectiva.

El principio de la demanda efectiva de Keynes deduce que dados la técnica, el costo
de factores y los recursos por unidad empleo tanto para una empresa como para el conjunto
de éstas, depende del producto que los empresarios esperan recibir dada una produccién
correspondiente, puesto que buscaran fijar un nivel similar entre el volumen de ocupacion, y
la diferencia maxima que se espera recibir entre el coste de factores y el importe del
producto (Keynes, 1965, p. 33).

Dado un cambio en el nivel de la produccién, es decir a suposicion, una mayor
cantidad producida dada una mayor demanda efectiva, genera un cambio en el nivel de
ocupacion. En cuanto el nivel de produccion aumente debido a una mayor utilizacion de la
capacidad instalada, por excepcion se generara un equilibrio entre el empleo y la produccion,
lo que era denominado por Keynes como pleno empleo en plena produccion; y en caso de una
insuficiencia en la demanda efectiva se generaria la desocupacion keynesiana (Varela,
2017, p.).

Para la comprension de la demanda efectiva, se hace necesario establecer en primer
lugar la funcion de la oferta global, en donde sea (Z) el precio de la oferta global de la
produccién que resulta de (N) hombres en empleo, y su relacién constituye (Keynes, 1965,
p.33).

Z =0 (N) Funcion de la oferta global (p.33)

Por el lado de la funcion de la demanda global, se considera a (D) como el importe del

producto que los empresarios esperan recibir con (N) hombres con empleo, entonces

(Keynes, 1965, p.33).

D=[(N) Funcién de la demanda global (p.33)
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Entonces, a partir de lo anterior expuesto, Keynes (1965) considera que si dado cierto
valor de N, el importe que se espera recibir es superior que el precio de la oferta global, es
decir, considerando que D es mayor que Z, los empresarios serdn estimulados para
incrementar la ocupacion por encima de N y si consideran preciso, aumentar los costos,
generandose una competencia entre si por los factores de produccién, hasta que Z sea igual a
D, en funcién del valor de N, en donde la interseccion entre la funcién de la demanda global
y oferta global en el valor de D, se denomina Demanda efectiva (p.33)

De acuerdo a De Gregorio (2007) en el modelo keynesiano simple, la demanda
agregada de la economia esta dada por tres componentes como son el gasto del gobierno (G),
el consumo de los hogares o privado (C) y la inversion (I) como se describe a continuacién
A=C+G+1(p.500)

2.1.2.4 Oferta Laboral Keynesiana

Dada la funcion de la oferta global que corresponde a Z = @ (N), Keynes establece
ciertas objeciones en cuanto a los postulados de la teoria clasica, es asi que indica que
limitdndose a dos unidades, dinero y trabajo, y al hacer el estudio del sistema economico en
conjunto; indica que al medir los cambios ocurrentes en la produccién corriente en relacion al
numero de hombres empleados y predecir de que manera los empresarios podrian reaccionar
ante un desplazamiento en la oferta global, es facil, demostrar que las condiciones de oferta
COmo se expresan por su respectiva curva, pueden manejarse por medio de la funcion de la

oferta global mencionada al inicio de este apartado (Keynes, 1965, p.49).

Al determinar la relacion entre la oferta de trabajo y el salario real de los individuos,
se hace preciso analizar que los hogares toman decisiones al momento de ofrecer su trabajo al
mercado laboral, el primero de estos corresponde a una fluctuacion en el salario real, ya que

hace gque el consumo de ocio encarezca o se abarate (De Gregorio, 2007, p.485)

El segundo efecto, corresponde a la misma fluctuacion del salario real, pero que se ve
reflejado sobre el aumento o decremento del ingreso que perciben los individuos,
aumentando o disminuyendo el consumo de bienes, incluido el ocio, por lo que disminuyen o

incrementan las horas que se ofrecen al trabajo ( De Gregorio, 2007, p.485)
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2.1.2.5 Equilibrio en el Mercado de Trabajo Keynesiano

Puesto que la demanda efectiva no suele tener un valor de equilibrio Gnico, sino que
mas bien corresponde a una escala infinita de valores en donde todos son admisibles y debido
a que el volumen de ocupacién no es determinado, Keynes sostiene que alcanzar el equilibrio
en el mercado laboral no implica lograr un pleno empleo, puesto que esto s6lo se daria con un
Unico punto de demanda efectiva, entendiéndose a la interseccion entre las curvas de oferta 'y
demanda global (Keynes, 1965, p.34).

DEMANDA
EFECTIVA

PRODUCCION

Z=0(N)

e — —_——_—_—— EQUILIBRIO
KEYNESIANO

D=J[(N)

v

EMPLEO

Figura 2. Equilibrio en el Mercado Laboral Keynesiano
Fuente: Keynes (1965) Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. / Proafio (2015)
Autor: Fienco (2019)

Al carecer la demanda efectiva de eficiencia para absorber toda la oferta de trabajo,
resulta el desempleo involuntario, que es la situacion en que se encuentran los trabajadores
dispuestos a contratarse al salario real o incluso a uno inferior dado en el mercado, pero
resulta ineficiente el encuentro de ocupacion; entonces dada la situacion inicial de equilibrio
entre la demanda global y la oferta global, una reduccion de la demanda efectiva, contrae la

demanda de trabajo y da origen al desempleo involuntario (Venegas & Rodriguez, 2009).
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2.1.2.6 Resumen de la Teoria General del Empleo en el Keynesianismo.

TEORIA DEL EMPLEO (N),
DE LA RENTA (Y) Y DE LA
DEMANDA EFECTIVA (D)

Consumo (C) [ Inversion (1) ]

A

-
Propension al Volumen de Tipo de interés Eficiencia
consumo larenta ) marginal del

capital (13,,)

PN

-
Propension Propensién Preferencia
media al marginal al de liquidez
consumo consumo L
(CIY) (AC/ AY)
\_

( - -
Multiplicador de Motivo transaccional
la inversion (Satisfecho por M;)
K=1/[1 - A\ CIAY)]
.

Motivo prevision
(Satisfecho por M,)

4 N\
Motivo especulacion

(Satisfecho por M;)

Volumen de Prevision de
dinero (M) beneficios
(M=M; + M,)

Coste de
reposicion
0 precio de
oferta de
los bienes
de capital

Figura 3.Teoria General del Empleo de Keynes
Fuente: Dillard, D. (1968, p.52). La teoria econdmica de John Maynard Keynes
Elaboracion: Fienco (2019)
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2.2. Marco Conceptual

2.2.1 ElEstadoy las Politicas Publicas

Uno de los roles importantes del Estado en contexto de politica publica radica en su
capacidad de decidir sobre el alcance y la forma en que interviene en la economia, el Estado
en su concepcion politica general, precisa como la institucion encargada de llevar a cabo el
derecho en la sociedad civil, puesto que es el eje del poder politico de una sociedad, tomando
decisiones que afectan a la poblacion en su conjunto (Ortegon, 2008). Uno de los valores
imprescindibles en el contexto internacional, para el preciso reconocimiento de los Estados,

es la soberania (Castillo, 2000).

La politica publica se refiere a la estrategia mediante la cual el gobierno articula y
coordina el comportamiento de los actores a través de un colectivo de sucesivas acciones
determinadas, que simbolizan la realizacion de manera concreta de las decisiones referentes a
uno o varios objetivos colectivos que son considerados imprescindibles o deseables en cuanto

a la confrontacion de situaciones socialmente importantes (Torres & Santander, 2013).

La clave puablica supone valorar la centralidad de los Estados al momento de la
definicion de un proyecto social, la inversion en obras y servicios, la creacion o el reasumir el
control de empresas estratégicas y la insercidn en el orden internacional sin resignar
soberania; en este sentido, se admite que los Estados son los actores centrales del desarrollo,
pues es responsabilidad de un gobierno definir proyectos y poner en marcha politicas
publicas enfocando sus acciones al bien publico con eficacia y eficiencia (Bernazza et al.,
2015).

El andlisis de las politicas publicas tiene como objeto (Roth, 2002).

e Los objetivos colectivos que el Estado considera como necesarios o deseables, en

inclusion del proceso de definicidon y formacion de los mismos.

e Las acciones y los medios procesados, ya sea de manera total o parcial por una

institucion gubernamental.

e Los resultados de las acciones en términos de consecuencias deseadas y no previstas
(p.27).
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En este contexto, el andlisis de las politicas publicas supone un equilibrio entre
autonomia estatal y autonomia social, en sentido de sociedades con poder de decision; un
equilibrio en las capacidades, puesto que es necesario un Estado objetivo y seguro, pero
también es indispensable la existencia de una sociedad con poder de decision en donde la
combinacion de todo esto, fortalezca la capacidad de actuar y la resolucion de problemas. Es
competencia del Estado la elaboracion de politicas publicas que constituyan mediacion entre
el mercado y la sociedad, en sentido de distribucion de ingresos, oportunidades y capacidades
a la sociedad (Valencia, 2011). El enfoque de las politicas publicas implica el reconocimiento
y analisis de un problema; no obstante, ain cuando se reconoce uno, no necesariamente

implica que sea de interés publico (Parsons, 2007).

La politica publica se conlleva por fases, la primera de éstas consiste en la formacion
de la agenda del gobierno, puesto que el establecimiento de ésta permite comprender de qué
forma las politicas publicas interceden en busca de la mejora y cumplimiento de la garantia
de derechos que el Estado debe brindar a los ciudadanos; en tanto que es importante
mencionar asi que la agenda publica precisa de aquellos asuntos que son parte de la discusion
activa de las esferas publicas existentes en la sociedad y que son compatibles con la accion
del Estado (Torres & Santander, 2013). La construccion de la agenda es el resultado de la
expansion de un tema que puede ser tanto de un grupo con una problematica especifica, asi
como a un publico que incluye a lideres de opinidn, interesados en asuntos publicos generales
(Parsons, 2007, p.159).

La formulacion de las politicas publicas referencia al disefio y estructura de las
acciones de politica, en donde las actividades de la formulacion resultan importantes cuando
éstas permiten concretar la respuesta del Estado referente a una problematica. Se lleva a cabo
por fases, la primera corresponde a la estructuracion de problemas de politica, en ésta se hace
necesaria la creatividad a fin de adaptarse a las caracteristicas y dinamicas relativas del
problema, el definir las causas del problema es la funcién primordial de ésta fase; la segunda
se refiere a la identificacion del problema, es necesario reconocer si en la situacién a abordar
existen diferentes puntos divergentes de discusion, que van mas alla del panorama; la tercera
fase corresponde al diagnostico del problema, consistente en el analisis a partir de
informacion recolectada y teorias explicativas de causas; en tanto que en los errores de
estructuracion, se debe tener en consideracién factores que impidan el analisis (Torres &
Santander, 2013).
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2.2.2 El Estado de Bienestar

La valoracién del grado de acierto en una politica o cualquier accion de los gobiernos
que tenga como resultado el modificar la situacion precedente, determina el estado de
bienestar (Cuadrado et al., 2006).

La idea del Estado de Bienestar es una aportacion del moderno sistema de gobierno
democrético, la evidencia demuestra que el Estado de Bienestar no fue resultado de las
democracias liberales, sino mas bien de una busqueda institucionalizada, de la acumulacion
y experimentacion de sucesos en el marco democrético de los diferentes paises (Vazquez et
al., 2013).

Es compromiso del Estado de Bienestar precautelar el pleno empleo, y la prevision de
servicios basicos, que garantice a la ciudadania el acceso a bienes publicos y preferentes;
constituye una nueva manera de corregir las fallas del mercado y de vincular solidaridad,
concentrandose en las prestaciones de proteccion social, tales como educacion, servicios y
pensiones sociales y sanidad, con la finalidad de una vida digna y mejorar el bienestar de los

ciudadanos (Vazquez et al., 2013).

En el contexto laboral, el Estado de Bienestar procura dar cierta tranquilidad a las
personas en cuanto a su futuro laboral, brindando proteccion social, asi como también una
perspectiva referente a la estabilidad laboral, por lo general una politica de contratacion
laboral inestable genera incertidumbre ante el futuro, con consecuencias generales como
efectos negativos en politicas de formacion y promocion profesional, baja incidencia de la
sindicalizacion, recayendo sobre aquellos que poseen una debilidad contractual como las
mujeres, jovenes e inmigrantes; no obstante, es considerable mencionar que, tan inestable es
un trabajador que no cuente con un contrato fijo, en comparacion con otro que si cuente con
ello pero que sea escasamente protegido frente al despido, puesto que en términos de empleo,
precisamente lo determinante es el grado de proteccidn frente a la extincion contractual; en
este sentido, la estabilidad laboral es un componente propio de la construccién del Estado de
Bienestar (Alfonso, 2010).
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2.2.3 Politica Nacional de Empleo

La Organizacion Internacional del Trabajo (2015) la define como un enfoque y un
plan estratégico que busca alcanzar todos los objetivos de empleo en un pais, en donde en la
ejecucion del plan los gobiernos tienen que analizar los desafios y las oportunidades a los que
se enfrentan, llevando a cabo amplios debates que unifiquen acuerdos comunes entre las
partes de interés en la economia, tales como las organizaciones empresariales y sindicales,
tomando en consideracion lo diverso de los asuntos sociales y econémicos, englobando
medidas, programas e instituciones influyentes sobre la demanda y oferta de mano de obra,

asi como el movimiento de los mercados laborales (p.1).

Las politicas de empleo se relacionan con todo el contexto econémico y social de un
pais, incluidas implicita o explicitamente en la administracion de la politica econémica y
social, asi como en el desarrollo, a través de medidas e instrumentos econdmicos, sociales e
institucionales que actian sobre la demanda de trabajo, la misma que es influenciada
especificamente por instrumentos macroeconomicos de naturaleza fiscal, de precios e
ingresos, monetaria, tecnoldgico, asi como por politicas, programas y el correspondiente
marco regulatorio; en tanto que por el lado de la oferta actian sobre tendencias demograficas
y comportamientos sociales, sobresaliendo las politicas gubernamentales en cuanto a salud,
educacion y proteccién social, generando asi un efecto en el nivel y la calidad del empleo
(Samaniego, 2002).

La sensibilidad de las politicas de empleo son percibidas con las crisis, en especial, las
exogenas, puesto que tienden a debilitar la inversion y el crecimiento; instrumentar las
politicas de empleo es un trabajo que implica complejidad en su instrumentalizacion y por

altos costos en contexto financiero (Sierra, 1988).

Es conveniente implementar estrategias para incrementar las inversiones y la creacion
del empleo, puesto que es necesario que los responsables directos de la formulacion de
politicas aborden la incertidumbre politica, que ofrezcan planes congruentes y la adopcién de
medidas que incrementen los ingresos e incentiven el consumo, se hace necesaria la creacion
de estrategias como la reprogramacion de la deuda soberna y asi el aligeramiento de la carga
econdmica de los hogares en todos aquellos paises que se ven afectados por la crisis de la

deuda; por tanto en estos paises al contar con un déficit de empleo y consumo, surge la
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necesidad de un afianzamiento fiscal y de medidas de incentivo a corto plazo, pues son
necesarias para salir de las cargas de la deuda (Ushakova, 2014, p.25).

2.2.4 Politica activa de empleo

Las politicas activas de empleo establecen un paquete de programas de politicas,
planteadas en la consecucién de un objetivo estratégico, con el uso de diferentes herramientas
enfocadas a una diversidad de grupos sociales, pero de manera preferente sobre aquellos que
se encuentra en un escenario desventajoso en materia ocupacional (Samaniego, 2002, p.14).

Histéricamente éstas politicas se han enfocado mayormente a reducir el desempleo;
no obstante, en un contexto actual, en las economias desarrolladas, emergentes y en vias de
desarrollo, van més de este Unico objetivo; pues ahora las politicas activas por lo general
plantean los objetivos de: Aumentar el empleo®; reducir la desigualdad con un enfoque en
grupos vulnerables limitados por diferentes obstaculos; mejorar la movilidad y la calidad del

empleo, reducir la pobreza (OIT, 2016).

En este sentido, las politicas activas juegan un papel preponderante y trascendental en
la consecucion de un sistema que brinde proteccion en materia de desempleo, que involucre
la cooperacion de entes pertinentes en la ejecucién de la politica de empleo y su gestidn, con
una interrelacion en las acciones de intermediacion laboral, la reforma de este tipo de
politicas ha sido objeto de debate en politica de derecho, en la busqueda de disposiciones
contractuales flexibles y seguras, para trabajadores y empresarios, conjunto con estrategias
globales, sistemas de seguridad social; deben coadyuvar al ajuste entre la demanda y oferta

de empleo (Garcia, s.f.).

2.2.5 Politica pasiva de empleo

Principalmente consisten en proporcionar una renta a los trabajadores en situaciones
no recurrentes y desempleados (Cuadrado et al., 2006). La meta de las politicas pasivas

radica en ofrecer un ingreso de sustitucion en periodos de desempleo (OIT, 2016, p.54).

> En este enfoque, se pretende la reduccion de los desequilibrios en el mercado de trabajo, enfrentandose a las
rigideces presentadas con miras a reducir el desempleo y a aumentar los niveles de empleo (OIT, 2016).
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2.2.6 Salario Bésico

Los salarios son de suma importancia en el contexto econdémico y politico; puesto que
desde un escenario microeconomico, empresarial, los salarios de la plantilla representan el
incurrir en costo; no obstante, a nivel macroecondmico, un crecimiento salarial sostenible en
el tiempo constituye la optimizacion de la demanda agregada; es destacable reconocer que el
crecimiento en exceso de los salarios tiende a estimular el fenémeno inflacionario en precios,
asi como el descenso de las exportaciones y la disminucion de la inversion; por el contrario
un débil crecimiento ocasiona una merma en el consumo de hogares y por tanto en la
demanda interna (OIT, 2017).

En Ecuador, de acuerdo al Ministerio de Trabajo, la evolucion del Salario Basico
Unificado (SBU) para el periodo de investigacion de la presente disertacion, se muestra a

continuacion:

Tabla 2.

Evolucion del Salario Basico Unificado (SBU)

Afo Salario Bésico Unificado (SBU)
2013 $318,00
2014 $340,00
2015 $354,00
2016 $366,00
2017 $375,00
2018 $386,00

Fuente: Ministerio del Trabajo (2012, 2014, 2015, 2016, 2017) / Presidencia de la Republica
del Ecuador (2014)
Elaborado por: Fienco (2019)
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2.2.7 Empleo en concordancia con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) e
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

En este contexto, es preciso determinar que, para el periodo 2013-2018 que abarca el
presente proyecto de investigacion, el mercado laboral ecuatoriano se ha regido por dos

marcos conceptuales en cuanto a clasificacion.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos lleva a cabo su mediciéon de la
poblacién con empleo, subempleo y desempleo, desde septiembre del 2007, en base a dos
adaptaciones del marco conceptual; la primera determinada en la 13° Conferencia de
Estadisticos del Trabajo (1982) y la segunda de la 16° conferencia del afio 1998, en el marco

de la Organizacion Internacional del Trabajo (INEC, 2014).

El marco conceptual de la estructura de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)
aplicado desde 2007 en Ecuador, se presenta a continuacion:

p
Poblacién Econdmicamente
Activa

A 4 A

Ocupado Desocupado
A
Pleno Subempleo No clasificado > Abierto
Visible Otras g Oculto

Figura 4.Clasificacion de la Poblacién Econdmicamente Activa aplicada desde Diciembre
2007

Fuente: OIT (1982), INEC (s.f.)

Elaborado por: Fienco (2019)
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No obstante; tras la 19° Conferencia de Estadisticos del Trabajo, reunida en Ginebra
en Octubre del 2013, se elimind la categoria de “otras formas de subempleo” y determina que
el subempleo se encuentra conformado con la poblacion con empleo en cumplimiento de tres
condiciones (INEC, 2014) planteadas a continuacion:

e Una insuficiencia de tiempo de trabajo
e El deseo de trabajar mas horas,

e Ladisponibilidad de trabajar (p.4).

En este sentido, el INEC establece el nuevo marco conceptual para la poblacion con

empleo, que se sintetiza a continuacion:

(PEA)

A 4 A 4

[ Poblacién Econ6micamente Activa ]

Empleo Desempleo
A y \ 4

Adecuado Inadecuado No clasificado Abierto

\ . \ —’[ Ocuiltn
Subempleo Otro empleo No remunerado
| inadecuado
A y
Por insuficiencia Por insuficiencia
de tiempo de de ingresos
trabajo

Figura 5.Clasificacion de la Poblacién Econdmicamente Activa aplicada desde Octubre 2014
Fuente: INEC (2014), OIT (2013)
Elaborado por: Fienco (2019)

De la clasificacion expuesta con anterioridad surge la siguiente conceptualizacion:
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2.2.8 Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Identifica a toda la poblacion entre 15 afios y mas, que trabajaron al menos una hora
en la semana de referencia, 0 que aunque no laboraron tuvieron trabajo (ocupados), asi como
también las personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan
empleo, ubicandose en la categoria de desempleo (INEC, s.f.).

2.2.9 Poblacion con empleo
Encierra a todas las personas en edad de trabajar, que se dedicaban a alguna actividad
en la produccion de bienes y servicios, a cambio de obtener una remuneracion o beneficio,

durante la semana de referencia (OIT, s.f, p.7).

2.2.10 Empleo adecuado/pleno

Corresponde desde un punto normativo, a la situacion en la cual las personas
satisfacen condiciones laborales minimas, esta conformado por las personas con empleo que
durante la semana de referencia trabajan igual o mas de 40 horas, percibiendo ingresos
laborales iguales o superiores al minimo, independientemente del deseo y disponibilidad de
trabajar horas adicionales; asi como también, aquellas personas con empleo que trabajan
menos de 40 horas, percibiendo ingresos iguales o superiores al minimo, con la diferencia de

gue no desean trabajar horas adicionales (INEC, s.f.).

2.2.11 Subempleo
Se refiere a las personas con empleo que percibieron ingresos por debajo del salario
minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal, pero que si tienen el deseo y la

disponibilidad de laborar horas adicionales, se clasifica en (INEC, 2016).

2.2.12 Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo

Son las personas ocupadas que desean y estan disponibles para trabajar horas
adicionales, pero su tiempo de trabajo es inferior al umbral especificado de horas (OIT, s.f.,
p. 11). Perciben ingresos laborales iguales, superiores o inferiores al salario minimo (INEC,
2016).
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2.2.13 Subempleo por insuficiencia de ingresos
Referente a las personas con empleo, que durante la semana de referencia, trabajaron
40 horas o mas, percibiendo ingresos laborales inferiores al salario minimo, pero desean y

tienen la disposicion de trabajar por horas adicionales (INEC, s.f.)

2.2.14 Otro empleo no pleno
Se refiere a todas las personas ocupadas o con empleo, que trabajaron por debajo de la
jornada legal, percibieron ingresos inferiores al salario minimo, y no tienen el deseo, ni la

disponibilidad para trabajar horas adicionales (INEC, 2016).

2.2.15 Empleo no remunerado

Engloba a todas aquellas personas con empleo, que realizaron alguna actividad para
producir bienes o servicios en la semana de referencia, pero sin remuneracion, unicamente
con el objetivo ya sea de adquirir experiencia en el lugar de trabajo, competencias en un

oficio o profesion (OIT, s.f. p.9).

2.2.16 Correlacion de Kearl Pearson

La correlacion corresponde a la medida alternativa de la dependencia entre la variable
X (independiente) y la variable Y (dependiente) que resuelve el problema de las unidades de
la covarianza, la correlacion siempre toma valores entre -1 y +1 (Stock & Watson, 2012,
p.23).

cov (X,Y) Oxy

corr (X,¥) = Jvar (X)var (Y) B O0xOy

Puede variar entre -1 y +1, ambos extremos indicando correlaciones perfectas,
negativa y positiva respectivamente; en donde un valor de r = 0 expresa la no existencia de
una relacién lineal entre las dos variables estudiadas; en tanto, una correlacién positiva
expresan que una variable varia con respecto de otra; mientras que una correlacion negativa
da significancia de que ambas varian en proporcion inversa. El coeficiente es en si mismo una

medida del tamafio del efecto, como se detalla a continuacion (Vinuesa, 2016).
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De acuerdo a Vinuesa (2016) el indice del coeficiente de correlacion (r) es una medida

en si misma una medida del tamafio del efecto, como se detalla a continuacion:

e Correlacién alta o fuerte: r > 0.5
e Correlacién mediana: 0.3<r<=0.5
e Correlacion baja: 0.1 <r<=0.3

e Correlacion despreciable: r < 0.1 (p.3).

2.2.17 Producto Interno Bruto

El PIB representa el valor de la produccion final de bienes y servicios en un periodo,
contemplando la produccion de los factores K y L existentes en la economia, en done la razon
de medir esta produccion final radica en evitar tomar en consideracion los bienes intermedios,
entendiéndose por aquellos que se usan en la produccion de otros bienes, evitando la doble o
multiple contabilidad de bienes, su medicion puede estar concebida de tres formas: por el
lado del gasto, considerando todos los referentes a bienes y servicios de los agentes

economicos; como el producto total, y por el lado de los ingresos ( De Gregorio, 2007, p.14).

2.2.18 Salario Basico

Se define como la minima cantidad de remuneracion que un empleador se obliga a
pagar a los asalariados por el trabajo que ellos hayan realizado durante un determinado
periodo, cuya finalidad radica en la proteccion de los con respecto a remuneraciones
injustamente bajas, ayudando a que todos los que realicen un trabajo en virtud de un contrato
se beneficien de una justa distribucion de los frutos de su esfuerzo; se consideran un elemento

integrante de las politicas destinadas a superar la pobreza y discriminacion (OIT, s.f.).

2.2.19 Balanza Comercial

Constituye el registro econdmico de un pais con respecto a las exportaciones e
importaciones de mercancias, indicando la diferencia existente entre los bienes que son
adquiridos de otro pais y los que se venden al exterior, determinando que si el resultado de
esta diferencia es positivo, significa que existe un superavit; es decir, que en el periodo las

exportaciones fueron superiores a las importaciones; en tanto que, si el resultado es negativo,
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denota que hay déficit, considerando que las importaciones son superiores a las exportaciones
(Economipedia, s.f.).

2.2.20 Ingresos Petroleros

Son aquellos provenientes de la exportacion de petroleo, cuya determinacion radica en
la estimacion de la produccion, exportacion y consumo interno de crudo y derivados, de los
precios estimados de exportaciones de crudo, asi como los costos de extraccion, transporte y
comercializacion de crudo, de refinacion de derivados, de la comercializacion interna y
externa de los mismos, de la extraccién y licuefaccion de gas natural (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2014, p.109)

2.2.21 Inflacion

Corresponde al fendmeno definido por un aumento persistente y sostenido en el nivel
general de precios a través del tiempo, su medicion se da a través del Indice de Precios al
Consumidor del area urbana, a partir de la canasta de bienes y servicios que demandan los
consumidores de ingresos medios y bajos, las tasas de variacion de la inflacién pueden ser

calculadas de manera mensual, acumulada y anual (Banco Central del Ecuador, s.f.).

2.3.  Marco Legal
La base legal ecuatoriana sobre la que se sustenta el presente proyecto de titulacion
estd consignada en el respectivo orden jerarquico, en concordancia con lo establecido en la

Constitucién del 2008, partiendo de lo general a lo particular.

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Como carta magna, base general y principal de materia legal ecuatoriana, estipula en
el Titulo 11 denominado Derechos, Capitulo segundo, Seccién octava, articulo 33 que el
trabajo se constituye y se determina en su maxima expresién como un derecho y un deber a
nivel social, indicando en este sentido que es necesario, y justo para todos en la sociedad,
representando por tanto también un derecho econémico, y que en su conjunto representan el
cimento de la economia del pais, en donde el Estado como agente econdémico vele por un

total respeto a la dignidad de todas las personas trabajadoras, entendiéndose asi también al
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respeto de todos sus derechos en cuanto a remuneraciones y retribuciones justas, con un
poder de decision y aceptacion al momento de escoger un trabajo, y que éste sea saludable
(Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

En el Titulo 11l denominado Garantias Constitucionales, capitulo primero, articulo 84
se hace referencia a la obligacién que tienen tanto la Asamblea Nacional como todo 6rgano al
que se le ha otorgado la suprema potestad de normar, en cuanto a la respectiva adecuacién
formal y material de todas aquellas leyes y demas normas juridicas en la medida en que se
amerite, en sentido a la respuesta de una probleméatica coyuntural, siempre guardando el
respeto y la concordancia a los derechos que han sido estipulados en la Constitucion y
aquellos que se han acogido por tratados internacionales, siempre garantizando la relevancia
de la proteccion de la dignidad del ser humano, la comunidad, pueblo o nacionalidad
(Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008)

Asi también la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador (2008), en el Titulo VI
nombrado Régimen de Desarrollo, capitulo cuarto, seccion primera, articulo 284, en el sexto
inciso, se pone en relevancia que la politica econdmica ecuatoriana tendra el gran objetivo de
promover el pleno empleo con el respectivo respeto de los derechos laborales en todas las
formas en que éste pueda configurarse como elemento clave del desarrollo y crecimiento

econOdmico.

2.3.2 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
Puesto que la presente investigacion abarca un periodo que va desde el afio 2013, es

necesario fundamentarla sobre los dos Gltimos planes de desarrollo.

En concordancia con la Constitucion en la garantia del respeto de la vida digna de los
trabajadores, el ser humano como tal, la sociedad, la comunidad, el pueblo o nacionalidad, el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 elaborado por la SENPLADES (2013) plantea
como fin colocar al ser humano sobre el capital, en consecucion de una vida digna, es asi que
en su objetivo 9 “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas” hace referencia a que la
concepcion de trabajo no puede ser entendido como un factor de producciéon, como la
economia ortodoxa lo ha venido concibiendo a lo largo de la historia, sino mas bien como

una herramienta del Buen Vivir, y como el cimento sobre el cual las personas pueden
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desarrollar sus capacidades, acarreando con ello la garantia del respeto a la remuneracion
justa, en dos sentidos; el primero considerando las calificaciones y capacidades del
trabajador, y el segundo, en cuanto a la satisfaccion que ésta puede dar a las necesidades

basicas de la poblacion y sus familias.

2.3.3 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida

Al igual que el plan precedente, se establece también en concordancia con la
Constitucion, precisando también la relevancia de colocar al ser humano sobre el capital,
indicando en su objetivo 5 denominado “Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria” en donde prevalece la
finalidad de que la pobreza y extrema pobreza deben ser erradicadas, y que ello se lograra en
consecucion de la generacion de trabajo de calidad, en apego al respeto de dignas
remuneraciones asi como la plena integracion a la seguridad social, en donde se desarrolle
una economia bastante solida, que tienda a la disminucién de todas aquellas brechas
desigualdades que se dan en el mercado laboral (SENPLADES, 2017).

2.3.4 Codigo de Trabajo

El Codigo de Trabajo se pone en vigencia por decreto 210 del 5 de agosto de 1938, se
constituye como la base de la legislacion laboral ecuatoriana, puesto que regula la relacion
entre el empleador y el trabajador; a lo largo de los afios ha sido objeto de algunas reformas
por diferentes leyes, pero no ha sido reformado en su totalidad, es decir, no se ha hecho una

nueva creacion.

En el articulo 1 se indica que los preceptos del codigo regulan la relacion entre
empleador y trabajador en las diversas modalidades de trabajo, el articulo 2 pone en
consideracion al igual que la Constitucién que el trabajo es un derecho y un deber social, el
siguiente articulo refiere a la libertad que tiene el trabajador en cuanto a la eleccién de un
trabajo licito, trabajando mediante el respectivo contrato y correspondiente remuneracion, en
tanto que en el articulo 4 estipula que los derechos de los trabajadores son irrenunciables (H.

Congreso Nacional Comisién de Legislacion y Codificacion, 2005).
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De acuerdo al articulo 9 y 10, se considera trabajador a la persona que presta un
servicio o ejecuta una obra, percibido como un empleado u obrero; y empleador a la persona
o0 entidad a la que se presta el servicio o de quien se ejecuta la obra, llamandose empleador o
empresario, asi también se considera al Estado, los consejos provinciales, gobiernos
autobnomos descentralizados, demas personas de derecho publico, las Empresas de
Ferrocarriles del Estado y cuerpos de bomberos en relacion a sus obreros (H. Congreso
Nacional Comision de Legislacién y Codificacién, 2005).

2.3.5 Cadigo Organico Integral Penal
El nuevo Codigo Organico Integral Penal, entra en vigencia tras su publicacion en el
Registro Oficial No. 180 del 10 de Febrero del 2014.

En el Capitulo Tercero, seccion sexta denominada Delitos contra el derecho al trabajo
y la Seguridad Social, articulo 243 se estipula que la falta de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de una persona juridica en relacién a uno 0 mas
trabajadores sera sancionada con una multa equivalente de tres a cinco salarios basicos
unificados del trabajador, por cada empleado no afiliado, en consideracion de que éstas no
abonen el valor correspondiente en un plazo de cuarenta y ocho horas de haber sido

notificado (Asamblea Nacional Del Ecuador, 2014).

En la Seccion séptima “Contravencion contra el derecho al trabajo”, en el articulo 244
se indica la falta de afiliacién al IESS por parte de la o el empleador, que no afilie al
trabajador en los treinta dias préximos a partir del primer dia de labores, siendo sancionado
con una pena privativa de libertad que va de tres a siete dias, esta pena se impondra en caso
de no cancelar el valor respectivo en cuarenta y ocho horas de la notificacion (Asamblea
Nacional Del Ecuador, 2014).

2.3.6 Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar
La Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar

entrd en vigencia el 20 de Abril del 2015, tras su publicacion en el Registro Oficial No. 483,
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Tercer suplemento, ésta constituye reformas al Cddigo de Trabajo, a la Ley de Seguridad
Social, a la Ley Organica del Servicio Publico, a la Ley Orgéanica de las Empresas Pablicas.

En el Capitulo I, denominado de las Reformas al Cddigo de Trabajo, articulo 2,
establece la reforma concerniente al tipo de contrato y sus respectivas excepciones, es asi que
con el animo de conservar el empleo, se plantea que la modalidad del contrato individual es
indefinida, es decir, con tiempo indefinido, constituyéndose en la nueva base comdn de la
contratacién laboral permanente y estable, el cual sera extinguido Unicamente por las causas y
los procedimientos que previamente se han establecido en el codigo; exceptuando cuatro
modalidad, de entre las que menciona; los contratos por obra cierta, siempre y cuando no
sean habituales en la actividad del negocio; la modalidad contractual eventual, ocasional y
por temporada, los de aprendizaje y demas contratos determinados por la Ley (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2015).

El articulo 15 de la ley pide la reforma al Codigo de trabajo afiadiendo el art. 97.1 el
cual hace referencia a la fijacion de un limite a la distribucion de las utilidades a los
trabajadores, indicando que éstas no podran exceder de veinticuatro salarios basicos
unificados, puesto que la superacion de esta cantidad sera objeto de entrega al régimen de

prestaciones solidarias de la Seguridad Social (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

En tanto que, en el capitulo V nombrado De las reformas a la Ley de Seguridad
Social, articulo 67 se solicita dar efecto a las reformas en el Titulo Segundo del Libro
Primero “Del Seguro General Obligatorio” con la sustitucion del articulo 73 que se relaciona
con la inscripcion del afiliado y pago de aportes, indicando asi la obligacién del empleador
como parte contratante en cuanto a la inscripcion al trabajador o servidor en calidad de
afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia de labores, con el respectivo
aviso de entrada al ente regulador (IESS) sin que exceda de los primeros quince dias; no
obstante, contempla la excepcidn en cuanto a los empleadores del sector agricola; ameritando
por incumplimiento a lo que se establece, la sancion contemplada en el Reglamento General
de Seguridad Patronal... (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).
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2.3.7 Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de
la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo

La Ley Orgénica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de
la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo entrd en vigencia tras la publicacién
en el Registro Oficial No. 720 el 28 de Marzo del 2016, y reforma ciertos aspectos de la Ley
de Pasantias en el Sector Empresarial, Codigo de Trabajo, Ley Organica de Servicio Publico
y Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En el Capitulo 11 denominado Reformas al Cédigo de Trabajo, articulo 3 se expide un
paragrafo que reforma y adiciona al articulo 34 del Codigo en materia de contrato de trabajo
juvenil; es asi que el articulo 34.1 hace referencia a la creacion de contrato de trabajo juvenil,
indicando que constituye el acuerdo por el que se vincula con caracter laboral a una persona
comprendida entre los 18 y 26 afios de edad, con el fin de impulsar el empleo juvenil en
relacion de dependencia, en apego a condiciones dignas que garanticen el acceso al primer
empleo vy la aplicacion de sus destrezas y conocimientos; en concordancia el art. 34.2 indica
que esta modalidad contractual no implica la sustitucion de trabajadores que mantienen una
relacion estable y directa, sino que mas bien se genera un aumento del total de trabajadores
estables (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).

Asi también en el art. 34.3 se menciona que el pago del aporte del empleador en esta
modalidad contractual sera cubierto por el Estado central hasta dos salarios basicos
unificados del trabajador por un afio segun lo establezca el IESS, siempre y cuando la
cantidad de contratos juveniles no sean superiores al 20% de la ndmina de trabajadores
estables de la empresa; caso contrario, si supera este porcentaje el pago estd a cargo del
empleador; de manera semejante para el escenario en el que el salario es superior a dos
salarios basicos unificados del trabajador; en tanto el art. 34.4 deja en claro que los contratos
se celebran por escrito, y que el pago del aporte del empleador por el Estado Central seria
cubierto siempre y cuando el trabajador cuente con una estabilidad de por lo menos doce

meses (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).
En tanto que, en el articulo 4, se adiciona el articulo 47.1 que refiere la posibilidad de

disminucién de la jornada laboral de manera excepcional; y por otro lado el articulo 48.1

estipula la posibilidad también de una jornada prolongada del trabajo.
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2.3.8 Acuerdo Ministerial No. 0088 del Ministerio del Trabajo. Norma que regula los
contratos individuales de trabajo a plazo fijo y de enganche.

Este acuerdo del Ministerio de Trabajo surge en consideracion de la Ley Organica
para la Justicia Laboral y reconocimiento del Trabajo en el Hogar, que se publicé en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 483 del 20 de abril del 2015.

En el articulo 3 refiere a las disposiciones que deben seguir los contratos individuales
de plazo fijo, establece que los contratos celebrados hasta el dia anterior a la publicacion de la
ley, son vigentes hasta el dia de culminacion previsto, sin que sean objeto de renovacion; asi
también estipula que desde la fecha de publicacion de la ley hasta el Gltimo dia del mismo
afio, es posible celebrar contratos individuales de trabajo a plazo fijo, con vigencia hasta el
ualtimo dia de vigencia del mismo afio, sin renovacion; y sefiala que el contrato indefinido
entra en vigencia desde el 1 de enero del 2016, dejando de lado la contratacion a plazo fijo; y
que una vez vencido el plazo de vigencia sefialado para los dos primeros aspectos, y de no
incurrir en desahucio ninguna de las partes del contrato, este pasa a la modalidad indefinida
(Ministerio del Trabajo, 2015).

2.3.9 Acuerdo Ministerial No. 0158 del Ministerio del Trabajo. Expedir la normativa
para la aplicacion de la ley organica para la promocion del trabajo juvenil regulacion
excepcional de la jornada de trabajo, cesantia y seguro de desempleo

El Ministerio del Trabajo (2016) emite el acuerdo que estipula en el Titulo I “Del
Trabajo Juvenil” articulo 2, que se considera primer empleo, aquel incurrido por los y las
jovenes que hayan laborado por seis meses en relacion de dependencia y con un jornada
completa, indicando también que el nUmero de contratos juveniles se calculara de manera
proporcional al aumento neto de contratos, para la revision de esto, el érgano respectivo

verificard en consideracion de la edad de vinculacion.

En tanto el Titulo 11l sefiala que la jornada prolongada de trabajo, permite que se
labore méas de ocho horas diarias, siempre que no superen las dias horas diarias y cuarenta
semanales, con horarios distribuibles en los cinco dias laborales y sin perjuicio del descanso
obligatorio; mientras que el Titulo IV refiere a la reduccion de la jornada de trabajo,

sefialando que la excepcionalidad remite al caso en que las empresas justifiquen la necesidad
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de hacerlo, por escenarios en que sea de suma importancia la reduccion de costos y gastos de
manera temporal que garanticen su funcionamiento (Ministerio del Trabajo, 2016).

La estructura juridica detallada es de suma relevancia, porque constituye el sustento
legal respectivo para el presente proyecto de investigacion.
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CAPITULO I1I
MARCO METODOLOGICO

3.1 Marco Metodoldgico

Para el presente proyecto de investigacion, se considerard establecer el marco
metodoldgico partiendo desde la determinacion del tipo de investigacion a que se ajusta el
proyecto, considerando asi también, el enfoque al que respecta y las técnicas de que se hara
uso para su ejecucion, al evaluarse una serie de tiempo, la investigacion no procederd a

levantar una muestra poblacional.

Con el propdsito del cumplimiento central, se procedera a realizar una revision y
analisis de las principales reformas en materia laboral del periodo de investigacion,
considerando los contextos concernientes a contratos indefinidos, obligacion de afiliacion a
IESS, promocién de contratacion juvenil y reduccion excepcional de la jornada laboral,
haciendo uso de estadisticas nacionales de fuentes primarias que evidencien la situacion de

efecto de las reformas en politica laboral.

Considerando que la implementacion de las politicas laborales sobre el empleo,
depende también de la situacion econdmica en que se encuentra el pais, se establecen
diferentes variables econdmicas afectantes al empleo, tales como, el Producto Interno Bruto
(P1B), el salario basico, la balanza comercial o de bienes, los ingresos petroleros y la
inflacion, evaluados en el periodo de investigacion, se aplicara el estadistico del coeficiente
de correlacion de Pearson, que evaluara el efecto de asociacion, dependencia e influencia de
éstas sobre el empleo. Presentando a partir de ello, los resultados en funcion de los cambios

en politica laboral.

3.2  Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion del presente proyecto de titulacion sera de caracter descriptivo
puesto que se pretende analizar las principales politicas en materia laboral entre el periodo
2013 — 2018 que se han implementado con la finalidad de incrementar el empleo, asi como
sostienen Hernandez et al. (2014) que establecen que los estudios descriptivos buscan la

especificacion de caracteristicas y propiedades importante de cualquier fendmeno a analizar,
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pretendiendo medir o recolectar informacién en forma independiente o conjunta sobre los
conceptos y variables a las que hacen referencia (p.92). Asi también se desarrolla como una
investigacion documental, puesto que Baena (2017) indica que “La investigacion documental

es la busqueda de una respuesta especifica a partir de la indagacién en documentos” (p.68).

Al ser descriptivo y por tanto no experimental, parte de una serie de estudios previos y
fuentes de informacion primarias, se considera también de caracter analitico porque
desestructura a través del analisis lo referente a materia laboral en el periodo de estudio; asi
también es inductivo porque a partir de la observacion de la situacién laboral en el pais es
preciso establecerla en los contextos tedrico y cientifico; y es deductivo porque a través de

los planteamientos o premisas es posible extraer respectivas conclusiones.

3.3  Enfoque de la Investigacion

Esta investigacion tiene un enfoque mixto, puesto que por un lado constituye un
enfoque cualitativo ya que se aplicara una revision y analisis de las principales politicas
laborales implementadas en el periodo de estudio; y por otro lado, presentara un enfoque
cuantitativo llevandose a cabo a través del estadistico del coeficiente de correlacion de
Pearson, extrayendo datos de fuentes primarias referentes a diferentes variables de la

economia del periodo con respecto al empleo ecuatoriano.

3.4  Técnicas de Investigacion

Desde el enfoque cualitativo, se realizara un analisis de las principales cuatro
reformas laborales que se implementaron a raiz de su concepcion en leyes organicas, codigo,
decretos y acuerdos durante el periodo de investigacién, emanados por los Organos
competentes en su dependencia en el pais tales como la Presidencia de la Republica,
Asamblea Nacional del Ecuador y el Ministerio de Trabajo, haciendo uso también para el
andlisis, de estadisticas nacionales que demuestran el escenario real del contexto, como lo
sefiala Herndndez et al. (2014) que el investigador cualitativo hace uso de técnicas para la

recoleccion de datos como la revisién de documentos (p.9).
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Desde el enfoque cuantitativo, se calculard el estadistico del coeficiente de correlacion
de Pearson, para ello se hard uso de Microsoft Excel a través de su herramienta de Analisis de
Datos, evaluando cinco variables economicas y de acervo con respecto al empleo, ello
permitird conocer cual ha sido la asociacién simple entre cada una de estas variables
independientes, con respecto a la variable dependiente que como el estudio determina
corresponde al empleo, permitiendo conocer el sentido de influencia y dependencia en forma
individual de cada una de éstas con respecto al empleo, para lo cual se hara la extraccion de

datos de fuentes oficiales nacionales tales como el INEC, BCE, IESS, Ministerio del Trabajo.

3.5 Poblacién
Debido al alcance del presente proyecto de titulacion que evalta una serie de tiempo,

no se ha levantado informacion poblacional.

3.6  Muestra

Como indica Hernandez et al. (2014) en respuesta a la pregunta planteada de que si en
una investigacion siempre hay una muestra, en donde €l sefiala que no siempre (p. 172) y en
concordancia al numeral precedente, al evaluar esta serie de tiempo no se procedi6 a levantar

informacion muestral.

3.7  Andlisis y Resultados

La historia pone de manifiesto que el contexto laboral ecuatoriano es muy relativo y
que en la lucha por mantener e impulsar la generacion de empleo, como un factor clave que
sustenta el crecimiento y desarrollo de la economia y que constituye la base para una vida
digna de la sociedad, han sido diferentes los intentos de la funcion legislativa y ejecutiva por
lograr cumplir con este objetivo, uno de los principales factores que de cierta forma influyen
en este proceso, sin lugar a duda son las politicas laborales que en concordancia con el

organismo internacional rector tal como lo es la Organizacidn Internacional del Trabajo, se
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han adoptado, creado, reformado, derogado normas vigentes como medidas laborales para

intentar llevar de la mejor manera posible la consecucion de un empleo digno.

Los indicadores laborales muestran una evolucion relativa influyente de la politica
laboral y otros factores asociados.
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Figura 6.Evolucion de los Indicadores Laborales 2013-2018

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2014, 2016, 2018)
Elaborado por: Fienco (2019)

El gréafico precedente muestra la evolucidn relativa de los indicadores en materia

laboral, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo que
elaboro el INEC (2014, 2016, 2018) durante el periodo de la presente investigacion y de

acuerdo al grafico se ha tomado las tasas correspondientes a cortes semestrales para cada afio,

evaluando junio y diciembre; en donde la tasa de empleo adecuado fluctia de entre un

aproximado del 39% como minimo y el 49% como maximo, con variaciones relativamente

moderadas, alcanzando su pico en diciembre de 2014 con 49,28% Yy su punto mas bajo en
junio del 2018 con 38,90%.
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Pero lo anterior es inminente al subempleo, este muestra una tendencia al alta, que cae
justo en diciembre de 2017, con una fluctuacién que va de un intervalo de una tasa del 11%
como minimo, a una tasa del 20% como méximo, alcanzando este incremento en junio del
2017, pero decayendo para diciembre del 2018 en 16,50%. Asi también el otro empleo no
pleno se sitla con cifras relativamente mas elevadas que el subempleo pero no superiores al
empleo adecuado, que van de un minimo de 24% a un maximo del 30%, ubicandose la tasa
mas baja en diciembre del 2017 con un 24,10% y la mas alta se sitda en junio del 2013; y en
cuanto al empleo no remunerado va de un intervalo del 6% a un aproximado del 11%
correspondiente a junio del 2018 (INEC, 2014, 2016, 2018).

Bajo la concepcién de la Constitucién de que el empleo se constituye como un
derecho y un deber social, se procede a dar una revision analitica de las principales y méas

relevantes reformas laborales implementadas durante el periodo 2013-2018.

3.7.1 Delito de no afiliacion al IESS

El delito de la no afiliacion emana del Codigo Organico Integral Penal establecido en
el afio 2014, y es que la historia demuestra la vulnerabilidad de los derechos de los
trabajadores, y la perspicacia de parte de los empleadores, puesto que con respecto a los afios
previos a la implementacion de esta politica laboral es posible reconocer la actuacion de los
empleadores en cuanto a la falta de afiliacion de las personas de quienes prestaban sus
servicios, asi como también el pago correspondiente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Partiendo como premisa lo que estipula la Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador (2008) en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 de que todo individuo
que preste servicios laborales a una persona juridica o empleador, tiene el rotundo derecho de
que se le permita acceder a la Seguridad Social desde el primer dia de laborales. La no

afiliacion del trabajador al IESS constituye una infraccion de caracter penal.

La implementacion de esta politica que con caracter penal, no deja de ser una politica
laboral, al intentar poner por encima los derechos de la parte trabajadora, es bastante rigida
puesto que existe la figura de prision preventiva de la libertad, que el hecho de que no supere
una semana, no deja de ser coercitivo. Es por esto, que esta politica fue objeto de mucho de

debate, pues la figura de imponer como delito la no afiliacién de un trabajador a la Seguridad
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Social permitia que muchos consideren que con la proteccion de los derechos de los

trabajadores se violaba los derechos de los empleadores.

El objetivo méximo de esta politica fue el incrementar las tasas de afiliacion a la
Seguridad Social (IESS) en el pais y como consecuencia de esto el pleno respeto de los
derechos de los trabajadores, y una garantia minima de proteccion ante situaciones de riesgos
econdmicos, y como consecuencia de ello un incremento en la demanda de trabajo. Con el
proposito de demostrar el analisis, se presenta a continuacién la evolucion del Seguro General

Obligatorio®.
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Figura 7.Afiliados en el Seguro General Obligatorio 2013 - 2017
Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2017). Boletin Estadistico Numero 23
Elaborado por: Fienco (2019)

De acuerdo con el IESS (2017) en este sentido, las cifras del IESS evidencian que una
vez implementada la reforma de delito de no afiliacion al seguro social, en el apogeo de la
insercion de la nueva norma, si existi6 un aumento considerable de 159,185 afiliados al
seguro social para el afio 2014; no obstante esto no fue consecutivo, demostrando una
tendencia a la baja, pues para el siguiente afio se dio una disminucion de 57,651 afiliados y

para el afio 2016 se presentd una disminucion de 111,296 personas afiliadas con respecto al

& La Constitucion y la Ley de Seguridad contemplan que es mision del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
proteger a la poblacion afiliada contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo,
cesantia, desempleo, discapacidad, invalidez, vejez y muerte... (IESS, 2016)
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2015; en tanto que entre 2016 y 2017 nuevamente hay un escenario de incremento de 43,159
afiliados.

Ahora bien, es importante destacar que la cobertura de la Seguridad Social con
respecto al empleo adecuado en el area urbana, ha tenido una ligera tendencia creciente,

como se demuestra a continuacion.
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Figura 8.Cobertura de Seguridad Social en el empleo adecuado 2013-2015
Fuente: INEC (2014, 2015)
Elaborado por: Fienco (2019)

De acuerdo con el INEC (2014, 2015) se deduce entonces que al afio correspondiente
de la aplicacién de la normativa de delito por no afiliar a los trabajadores, el 62,60% de los
empleados adecuados del area urbana fueron cubiertos con el Seguro General Obligatorio, en
tanto que tan s6lo un 7,30% se cubria por programas distintos al IESS General, pero adn
existia la brecha de aquellos que no se encontraban afiliados, ubicandose en un 32,20%. Es
importante recalcar la tendencia creciente que demuestra la cobertura del Seguro General

IESS en el area urbana entre 2013 y 2015 y que duplica al porcentaje de la no afiliacion; en
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tanto que para el empleo inadecuado se evidencié una significativa disminucion de afiliacién
entre 2013 al 2014.

6,70%

M Seguro General-IESS

dic-13 dic- 14

Figura 9.Seguro General en el empleo inadecuado
Fuente: INEC (2014). Indicadores Laborales
Elaborado por: Fienco (2019)

Se puede deducir entonces, que la influencia de la politica laboral activa de la figura
de delito de no afiliacién al trabajador, que se implementd con el nuevo Cédigo Organico
Integral Penal, que traia consigo esta pena privativa en caso de no abonar los valores en un
lapso de cuarenta y ocho horas, sin lugar a dudas marcé un precedente en el empleo adecuado
y en el numero de afiliados percibidos por el ente regulador como lo es el IESS, a través de
las cifras de empleo es posible decir que logré su cometido, y que en el auge de la normativa,
muchas empresas y empleadores que no concebian la importancia del derecho del trabajador
como tal, optaron por cambiar esta cultura egoista y empezaron a afiliar para el 2014 y
consecutivamente para el siguiente; pero no asi en el empleo inadecuado que evidencia entre

2013 y 2014 un decrecimiento de 1,1% en la cobertura de seguridad social.
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3.7.2 Eliminacion del contrato individual a plazo fijo, modificacion del contrato
indefinido

Esta reforma laboral se da con la creacion de la “Ley Orgénica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar” tras su publicacion en el Registro Oficial del 20
de Abril del 2015 y su puesta en marcha a partir del 01 de enero del 2016, establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 0088 que emitié el Ministerio del Trabajo.

Esta politica laboral activa se implement6 bajo la concepcidn de la estabilidad laboral,
la seguridad en el empleo y como toda reforma laboral con el fin de lograr la generacion de
empleo; puesto que cambia la modalidad, permitiendo que una vez culminado el periodo de
prueba estipulado por tres meses, automaticamente se genera la relacion indefinida; es
considerable reconocer que a través de los afios los trabajadoras han sido victimas de una
contratacion laboral no sustentable en el tiempo, en razdon de que el cddigo laboral
ecuatoriano estipula una sucesién de modalidades contractuales, que facilitaban al empleador
a prestar servicios por un corto periodo de tiempo y luego daban por terminada la relacion

laboral, incrementando el numeral de desempleo.

Pero como toda reforma esta no fue la excepcion, es asi que también es importante
reconocer que la modalidad contractual indefinida, generd reacciones provenientes de la parte
contratante, el sector empresarial, el principal representante del comercio, Pablo Arosemena
sefialaba en una entrevista concedida a Telerama mas cerca de ti (2015) que al hacer mas
rigida la contratacion laboral, al encarecerla, realmente la parte perjudicada no correspondia
tanto al empresario, sino mas bien a las personas que no tenian un empleo, pues les seria
complicado acceder a uno, lo que aumentaria las cifras de desempleo, entonces consideraba
que la ley laboral no era positiva en ciertos aspectos, sobretodo en esta reforma contractual,
puesto gque, no incentivaba al sector empresarial a invertir y con ello tampoco a la generacion

de empleo.

En concordancia a las fechas, el Acuerdo Ministerial 0088 establecia que todos
aquellos contratos individuales que se dieron hasta el dia 19 de abril del 2015, es decir, un dia
antes de la publicacién de la normativa, siguieron con vigencia hasta la fecha que se habia
estipulado, pero aquellos que se celebraban a partir del 20 de abril tendrian Unicamente un
plazo hasta el 31 de diciembre del afio en mencién; no obstante, al no presentarse el

desahucio por la parte contratante, automaticamente pasaban a ser contratos individuales de
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modalidad indefinida es importante recalcar que esto se daba con el respectivo periodo de
prueba cuando se celebraba por primera vez, correspondiente a un periodo de tres meses; en
consecuencia, a partir del 01 de enero del 2016 Unicamente se podian generar contratos bajo
la modalidad indefinida en donde los empleadores solo tendian a sustentarse a despedir a sus

trabajadores bajo la concepcion de un visto bueno (Ministerio del Trabajo, 2015).

En concordancia con lo expuesto, se presenta a continuacién la evolucion de la

modalidad contractual indefinida desde 2015 al 2017.
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Figura 10.Contratos indefinidos 2015 al 2017
Fuente: Ministerio del Trabajo SUT (2015, 2016, 2017) (Citado en Ledesma, 2018)
Elaborado por: Fienco (2019)

La evidencia demuestra que tras la imposicién de la figura de contratacion indefinida
como contrato coman en las relaciones laborales, los contratos celebrados desde 2015 afio de
implementacién de la reforma hasta el 2017, muestran una tendencia creciente, puesto que
entre 2015 y 2016 hubo un incremento de 114,495 contratos; mientras que del paso de 2016
a 2017 existié un incremento aun mayor que el periodo anterior, ubicAndose en 287,073

contratos indefinidos.
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En relacion a lo expuesto, la siguiente figura demuestra la variacion mensual que ha

tenido el indice de puestos de trabajo’ para todos los meses del 2016.
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Figura 11.Variacion mensual del indice de Puestos de Trabajo 2016
Fuente: INEC (2016). Sistema de Indicadores de la Produccion (SIPRO)
Elaborado por: Fienco (2019)

Por lo expuesto con anterioridad, el indice de puestos de trabajo constituye uno de los
indicadores que permiten conocer el proceso evolutivo del ambito laboral, correspondiente al
personal ocupado en las empresas, la evidencia demuestra que 2016, afio en que se pone en
marcha la reforma de modificacion contractual, se mantiene una tendencia negativa en la
variacion del indice correspondiente al nimero de personal ocupado en las empresas,
entonces esto es significante de entender que el sector empresarial como tal no percibié el
incentivo de inversion y con ello no hubo la mejora esperada en la generacion de mas
empleo, més bien se percibe una mantencién de los entonces puestos de trabajo ya instalados,
pues el empresario a partir de la nueva modalidad se dispuso a conservar un pensamiento mas

critico a la hora de contratar.

Para continuar evaluando las repercusiones, en el siguiente grafico se muestra una

comparativa entre las plazas de empleo registrado® de los afios 2015, 2016 y 2017.

7 El indice de Puestos de Trabajo (IPT) mide el nimero de personal ocupado, entendiéndose a empleados y
obreros pertenecientes a un determinado nimero de empresas para el afio 2016 en base a 2015 (INEC, 2016).
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2015 2016 2017
B Hombres 1,900,776.00 1,787,546.00 1,784,163.00
H Mujeres 1,192,687.00 1,148,986.00 1,156,276.00
[H Total de empleados 3,093,463.00 2,936,532.00 2,940,439.00

Figura 12.Plazas de empleo registrado 2015-2017
Fuente: INEC (s.f.). Directorio de Empresas y Establecimientos
Elaborado por: Fienco (2019)

La evidencia demuestra que en la transicion de 2015 a 2016, hay una significativa
disminucion de 156,931 plazas de empleo, y que del paso de 2016 a 2017 existe un ligero
incremento de 3,907 plazas, lo cual evidencia una vez méas que el efecto de la politica laboral
implementada en el apogeo de la reforma, no constituy6 la generacion de empleo; en este
sentido es preciso reconocer la fluctuacion del empleo y el subempleo entre el afio anterior y

el de la puesta en marcha de la modificacion contractual, como se demuestra a continuacion:

8 Esta medicion se da tomando en consideracion aquellas empresas que registraron ventas en el Servicio de
Rentas Internas (SRI), afiliaron a su personal en el IESS o que pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado
(RISE) y pagaron impuestos sobre sus ingresos (INEC, s.f.).
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Figura 13.Evolucion del empleo y subempleo 2015-2016
Fuente: INEC (2016)
Elaborado por: Fienco (2019)

A partir del grafico es posible concluir que durante la entrada en vigencia de la
reforma laboral, el empleo, en especifico el pleno empleo y el subempleo tuvieron
variaciones significativas en el 2016 con respecto al mismo periodo del 2015, demostrando
asi una caida del pleno empleo y un incremento del subempleo; el primero de éstos mostrd
una disminucién significativa de -5,3 puntos porcentuales, en tanto que el subempleo crecio
de manera significativa también en 5,9 puntos porcentuales; pues de cierta manera se denota
una transicion del pleno empleo al subempleo, constituyéndose entonces en una politica
afectante a la demanda de trabajo; pero también es preciso considerar la existencia de otros
factores influyentes del periodo y en cierto sentido una estabilidad laboral para aquellos que

ya contaban con un empleo.

53



3.7.3 Contrato del Trabajo Juvenil

Esta reforma de politica laboral activa se genera con la creacion de la “Ley Orgénica
para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo®” en el afio 2016.

La historia demuestra que a través de los afios, la estructura del mercado laboral no ha
enfocado su contratacion al sector juvenil, siendo este uno de los menos beneficiados a la
hora de demandar trabajo, y es que la ideologia contractual de los empleadores supone que
una mayor experiencia equivale a un crecimiento de la empresa, no es para menos
considerarlo, pero también es importante destacar el acervo de nuevas ideas que traen consigo
jovenes profesionales.

En virtud de lo expuesto con anterioridad y con el fin de impulsar el acceso al empleo
en dependencia en condiciones dignas para el sector juvenil se establece la figura de contrato
juvenil, con incentivos por parte del Estado, que genere una relacion laboral dependiente
entre la empresa y una persona joven de entre 18 y 26 afios de edad, rango en que por lo
general se encuentran estudiantes universitarios egresados y jovenes ya profesionales a
quienes se les dificulta la insercion al mercado laboral, por la falta de experiencia; el enfoque
de esta reforma se dio si bien es cierto con respecto al sector juvenil; no obstante, recae
especificamente sobre aquellos que se adherian por primera vez al mercado laboral, no asi
sobre aquellos estables que se encontraban en empleo. Para facilitar el analisis se afiaden

gréficos estadisticos a continuacion.

Tabla 3.
Contratos sector juvenil por género, periodo 2016 — 2018
GENERO FRECUENCIA %
FEMENINO 2877 35%
MASCULINO 5272 65%
TOTAL 8149 100%

Fuente: Ministerio del Trabajo (2018).
Elaborado por: Fienco (2019)

® Suplemento del Registro Oficial No. 720.
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H MASCULINO

Figura 14.Contratos sector juvenil por género, periodo 2016 — 2018
Fuente: Ministerio del Trabajo (2018).
Elaborado por: Fienco (2019)

Lo anterior expuesto, denota que en el periodo 2016 — 2018, los contratos juveniles
tuvieron una mayor frecuencia en el género masculino; es decir, que existi6 mucha mas
apertura en oportunidades de trabajo para el género masculino con respecto al genero
femenino, en el que las plazas de trabajo se encontraban mas limitadas; y esto se deberia en
parte a que por lo general la insercion de jovenes en el mercado laboral, en el empleo, como
lo indica el Ministerio de Trabajo (2018) se da con mayor frecuencia en la industria
manufacturera, agricola, ganadera, de silvicultura y pesca (p.28) sectores en los que por lo

general tienden a aperturarse plazas de trabajo con actividades que requieren de hombres.

Se considera a continuacion las fluctuaciones de las participaciones del sector juvenil,
tanto en el empleo adecuado, subempleo y el correspondiente a otro empleo no pleno
evaluado en el periodo de investigacion 2013 — 2018 de acuerdo a la Encuesta Nacional de

Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu) que elabora el INEC.
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Figura 15.Participacién juvenil en el empleo adecuado

Fuente: INEC (2018) y Banco Central del Ecuador [BCE] (2018)

Elaborado por: Fienco (2019)
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Figura 16.Participacion juvenil en el subempleo
Fuente: INEC (2018) y BCE (2018)
Elaborado por: Fienco (2019)
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Figura 17.Participacion juvenil en otro empleo no pleno
Fuente: INEC (2018) /BCE (2018)
Elaborado por: Fienco (2019)

A partir de lo expuesto es evidente considerar que la participacion juvenil tanto en el
empleo adecuado como en el subempleo es relativamente baja durante el periodo de estudio,
poniendo en consideracion la fluctuacion a partir de la vigencia de la Ley que trajo consigo la
reforma contractual juvenil, es posible destacar que en el empleo adecuado, la tendencia para
los afios consecutivos al 2016 de la imposicion de la Ley es baja pero con una variacion
minima, alrededor de 0,50 puntos porcentuales, por lo que es posible considerar un efecto
positivo de la normativa; no obstante, en el subempleo la participacién juvenil es mas
elevada, y es considerable esta postura en el grupo de estudio, pues muchos jovenes con el
deseo de trabajar, han laborada bajo un sueldo o salario inferior al minimo e inclusive en
condiciones de horarios que superan a la jornada legalmente establecida; mientras muchos
otros se encontraron en una postura de desempleo , en donde su participacién es mayor, como
lo indica el INEC (2018) para diciembre 2016 se ubic6 en 40,6%, para el 2017 es de 40,4%;

en tanto que para 2018, disminuye, quedando en 34,7%.

El objetivo de esta politica laboral activa de que los jovenes puedan acceder a un

empleo, si logro en cierto punto su cometido, aunque no en gran medida, ni superando
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expectativas, debido a que si permitié que muchos jovenes salgan del desempleo, pues las
tasas disminuyeron en una tendencia de dos afios consecutivos de aplicada la norma, pero no
super6 expectativas, puesto que la transicion se dio entre el desempleo y el subempleo; y no

con el empleo adecuado como debi6 generarse.

3.7.4 Reduccion de la jornada de Trabajo.
La presente reforma fue concebida en el marco de la “Ley Organica para la
Promocidn del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y

Seguro de Desempleo” de marzo del 2016.

El transcurso de los afios ha demostrado que cuando las empresas presentan
problemas consecuentes dados en la falta de recursos economicos, en Sus procesos
productivos, en el aparato técnico, en su estructura organizativa u otros diferentes factores
que se pueden generar, que impidan la buena operacion de la empresa, por lo general los
primeros que se ven directamente afectados son los trabajadores, puesto que el comin
denominador siempre ha sido optar por la generacion de despidos masivos y con estos

despidos coadyuvar al incremento de las tasas de desempleo del pais.

Por lo expuesto, se implementa esta politica laboral activa cuyos principales objetivos
fueron sin lugar a duda la proteccion del empleo, actuando sobre la demanda de trabajo,
evitando los despidos masivos y de esta manera prolongando las condiciones de contrato

individual.

Si bien es cierto el codigo de trabajo estipula la concepcion de la jornada laboral por
ocho horas al dia, limitando las cuarenta horas a la semana, con adhesion de una
modificacion de caso excepcional, esta reforma entr6 como éste ultimo, tras concebir la
posibilidad de reducir la jornada de trabajo siempre y cuando no correspondan a menos de
treinta horas a la semana percibida por los trabajadores, tras una previa concesion entre las
partes de la relacién laboral, que aungue sea una situacion en la que el trabajador vea
reducida su remuneracion mensual, podria proteger su puesto de trabajo, evitando ser un

namero mas en las cifras de desempleo; y a su vez no deja de ser una buena posible solucién
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a los problemas estructurales y catastréficos que suelen presentar las empresas durante su

vida util.

A continuacion se muestra la evolucion correspondiente a la cantidad de empresas en

el pais evaluado por el Directorio de Empresas y Establecimientos'® del INEC (2018).

887.314

875.421 @ Empresas
872.648

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 18.Evolucién de empresas 2013-2018
Fuente: INEC (2019). Directorio de Empresas y Establecimientos 2018
Elaborado por: Fienco (2019)

De acuerdo con el Directorio de empresas y establecimientos (2019), la fluctuacion de
las empresas a nivel nacional se muestra relativamente estable entre 2013 y 2016, pero es
considerable determinar a partir del 2016, afio en que se pone en vigencia la reforma de
disminucion de la jornada laboral para aquellos casos excepcionales de empresas al borde del
colapso, se evidencia una tendencia al alza, puesto que en la transicion del 2016 al 2017,
incrementaron 35,361 empresas, una cantidad bastante significativa en referencia a las 14,666

empresas que disminuyeron entre el 2015 al 2016.

10 Este directorio es el conjunto de todas aquellas empresas que registraron ventas en el Servicio de Rentas
Internas, que afiliaron al IESS plazas de empleo o declararon RISE durante el periodo (INEC, 2018).
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Es importante evidenciar la fluctuacion en el promedio de horas de trabajo a la

semana’! del periodo investigativo.
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Figura 19.Promedio de Horas de Trabajo a la semana correspondiente a Hombres 2013 —
2018

Fuente: INEC (2015, 2016, 2017, 2018)

Elaborado por: Fienco (2019)

Evaluado en el contexto nacional, la evidencia pone de manifiesto que a partir del afio
2016, afio de entrada en vigencia de la reforma, se ve una tendencia a la baja, puesto que el
promedio de horas de trabajo comienza a mermar, en una cantidad de horas promedio por
debajo de las evidenciadas en afios anteriores, un escenario semejante tienen las horas
promedio de trabajo a la semana que realizan las mujeres, puesto que al comparar el periodo
de junio del 2016 a diciembre del 2018, con referencia de diciembre 2013 a diciembre 2015,
las horas promedio trabajadas son menores. En este sentido, es considerable destacar la

implementacion de la politica laboral como causante de los escenarios evidenciados.

11 Corresponde a las horas efectivamente trabajadas por el total de empleados mayores de 15 afios (INEC, 2017)
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Figura 20.Promedio de Horas de Trabajo a la semana correspondiente a mujeres 2013 — 2018
Fuente: INEC (2015, 2016, 2017,2018)
Elaborado por: Fienco (2019)

La figura siguiente demuestra al indice de Horas Trabajadas'? evaluados desde el
2016 al 2018.

89.62%

78.67% M Indice de Horas Trabajadas

2016 2017 2018

Figura 21.indice de Horas Trabajadas (IH)
Fuente: INEC (2017,2018). indices de Puestos de Trabajo, Horas Trabajadas y Remuneraciones
Elaborado por: Fienco (2019)

12 De acuerdo al INEC (2018) es un indicador econdmico, que pertenece al Sistema de Indicadores de la
Produccién, basa su calculo en la medicion de horas normales y extras utilizadas por el personal.
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De acuerdo al grafico expuesto es considerable mencionar que las horas de trabajo
(normales y extras) presentan un decrecimiento significativo de 5,96 puntos porcentuales; por lo
que es posible considerar una vez mas que de cierta manera se ve reflejada la politica de
reduccion de la jornada laboral en empresas excepcionales; guardando una tendencia decreciente,
que se muestra también en la transicion del 2017 al 2018, puesto que se ve reflejada nuevamente
una reduccidn significativa de 4,99 puntos porcentuales en el IH.

A partir de esto, resulta necesario, evidenciar como fluctuaron los niveles de empleo para

el periodo de implementacion de esta politica laboral activa.

97.50%

95.40%

M dic-16
93.50% Edic-17

Nacional Urbano Rural

Figura 22.Tasa de empleo global 2016-2017
Fuente: INEC (2017). Reporte de Economia Laboral
Elaborado por: Fienco (2019)

A partir de la premisa de que el objetivo de la politica laboral implementada consistia en
evitar despidos masivos, protegiendo al empleo; la tasa de empleo global demuestra que para el
afio de la insercion de la reforma y en su consecutivo 2017 a nivel nacional, urbano y rural, se
muestra un incremento en la tasa de empleo global, que pone en consideracion la proteccion y
generacion de empleo e inclusive las perspectivas fueron superiores a las planteadas, puesto que
la tasa para los tres escenarios tuvieron una tendencia al alta; no obstante es preciso considerar la
intervencion de otros factores que afectan de una manera directa al empleo dentro del contexto

econdémico.
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A continuacion se plantea un breve resumen explicativo de la influencia de las cuatro

politicas consideradas para el periodo evaluado.

Tabla 4.

Resumen de Politicas Laborales

Politica Laboral

Base Legal

Analisis

Delito de no afiliacion al IESS

Eliminacion del contrato
individual a plazo fijo,
modificacién del contrato
indefinido

Contrato de Trabajo Juvenil

Reduccion de la Jornada
Laboral

Cadigo Organico Integral
Penal. Registro Oficial No. 180
(10-Febrero-2014)

Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar. Registro
Oficial No. 483 (20-Abril-
2015)

Ley Organica para la
Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y
Seguro de Desempleo. Registro
Oficial No. 720 (28-Marzo-
2016)

Ley Organica para la
Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y

El objetivo de esta politica
laboral activa, consistio en el
incremento de las tasas de
afiliacion al IESS y con esto
incrementar sus tasas en el
empleo adecuado.

En el auge de la normativa si se
incrementaron las tasas de
afiliacion.

Fue una politica laboral activa,
con los objetivos de la
estabilidad laboral y Ila
seguridad en el empleo ya
establecido. Su influencia en el
empleo significé una caida del
pleno empleo y un aumento del
subempleo.

Politica laboral activa, enfocada
en impulsar el acceso al empleo
en dependencia al sector
juvenil. Su influencia se
evidencia en una participacién
descendente de los jovenes en
el empleo adecuado, un
incremento participativo en el
subempleo; concluyendo que la
transicion se dio del desempleo
al subempleo.

Corresponde a una politica
laboral activa, que buscaba
proteger el empleo en relacion a
la demanda de trabajo. En el
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Seguro de Desempleo. Registro afio de implementacion 'y
Oficial No. 720 (28-Marzo- consecutivos si se protegié al
2016) empleo con escenarios de

tendencia al alta

Elaborado por: Fienco (2019)

3.7.5 Analisis estadistico: Coeficiente de Correlacion de Pearson.

Considerando que la implementacion de las politicas laborales para regular el empleo,
dependen también del contexto economico en que se encontraba el pais en el periodo
determinado. EIl presente anlisis estadistico determina la relacion e influencia de ciertas
variables con respecto al empleo. Las variables que se sujetaran a evaluacion para el periodo

2013-2018 se presentan a continuacion:

Tabla 5.

Variables econémicas y empleo

VARIABLES INDEPENDIENTES (X) VARIABLE DEPENDIENTE (Y)

Producto Interno Bruto (PIB Anual) e Empleo

Salario Basico

Balanza Comercial o de Bienes

Ingresos Petroleros

Inflacion

Fuente: Fienco (2019)
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3.7.5.1 Producto Interno Bruto (PIB) — Empleo, periodo 2013-2018

Tabla 6.

Datos PIB — Empleo, periodo 2013-2018

ANOS EMPLEO PRODUCTO INTERNO BRUTO

2013 6664241 95129,66
2014 6921107 101726,33
2015 7140636 99290,38
2016 7463579 99937,7
2017 7712177 104295,86
2018 7731032 107562,01

Fuente: Banco Central del Ecuador. (s.f.). / INEC (2018)

Elabora por: Fienco (2019)

Tabla 7.

Correlacion PIB — Empleo, periodo 2013-2018

Coeficiente de correlacion 0,832059787

Coeficiente de determinacion R"2 0,692323489

RA2 ajustado 0,615404361

Error tipico

Observaciones

270451,6398

Elaborado por: Fienco (2019)

El coeficiente de correlacion de 0,8321 al ser muy aproximado a 1, revela claramente

la asociacion positiva y directa que tiene el crecimiento econémico ecuatoriano con respecto

al empleo; en este sentido, se determina que el crecimiento econémico se traduce en empleo

para el periodo 2013 — 2018. Es decir, que el empleo es perfectamente explicado por el

crecimiento econdémico.
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3.7.5.2 Salario Béasico — Empleo, periodo 2013-2018

Tabla 8.

Datos Salario Basico — Empleo, periodo 2013-2018

ANOS EMPLEO SALARIO BASICO
2013 6664241,00 318
2014 6921107,00 340
2015 7140636,00 354
2016 7463579,00 366
2017 7712177,00 375
2018 7731032,00 386

Fuente: INEC (2018) /Ministerio del Trabajo (2012,2014, 2015, 2016, 2017)/Presidencia de

la Republica del Ecuador (2014)
Elaborado por: Fienco (2019)

Tabla 9.

Correlacion Salario Basico — Empleo, periodo 2013-2018

Coeficiente de correlacion 0,98236147
Coeficiente de determinacion R"2 0,96503406
RA2 ajustado 0,95629257
Error tipico 91172,7524
Observaciones 6

Elaborado por: Fienco (2019)

El salario basico y el empleo guardan una significativa correlacién, ello se puede

constatar a través del coeficiente de correlacién de 0,9824 que al ser muy aproximado a 1

denota la fuerza y direccion que tienen estas variables, y su asociacion directa y positiva,
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evidenciando entonces que para el periodo estudiado el salario influy6 mucho en la

generacion de nuevas plazas de trabajo, empleo.

3.7.5.3 Balanza Comercial — Empleo, periodo 2013 -2018

Tabla 10.
Datos de la Balanza Comercial y empleo, periodo 2013-2018
ANOS EMPLEO BALANZA COMERCIAL
2013 6664241,00 -528,6
2014 6921107,00 -63,5
2015 7140636,00 -1649,8
2016 7463579,00 1567,3
2017 7712177,00 311,4
2018 7731032,00 -263

Fuente: BCE (s.f.). Boletin Trimestral de la Balanza de Pagos del Ecuador / INEC (2018)
Elaborado por: Fienco (2019)

Tabla 11.

Correlacion Balanza Comercial — Empleo, periodo 2013-2018

Coeficiente de correlacion miiltiple 0,381302744
Coeficiente de determinacion R"2 0,145391783
RA2 ajustado -0,068260272
Error tipico 450739,8751
Observaciones 6

Elaborado: Fienco (2019)
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La Balanza Comercial o de Bienes forma parte de la Balanza de Pagos, es una de las
variables macroecondmicas mas relevantes en el sentido de la evaluacion de una economia;
en este sentido, el analisis estadistico pone en evidencia una correlacion positiva, aunque no
con una fuerza tan significativa, pues aunque el coeficiente es positivo no es tan cercano a 1;
no obstante si establece una correlacion entre la Balanza Comercial que corresponde a
exportaciones e importaciones, y el empleo, determinando que un saldo positivo en esta

balanza es un inminente factor de la evolucion de una economia y con ello del empleo.

3.7.5.4 Ingresos Petroleros — Empleo, periodo 2013-2018

Tabla 12.

Datos Ingresos Petroleros — Empleo, periodo 2013-2018

ANOS EMPLEO INGRESOS PETROLEROS
2013 6664241,00 14707,2

2014 6921107,00 13275,5

2015 7140636,00 6660,3

2016 7463579,00 5459,2

2017 7712177,00 6913,6

2018 7731032,00 8801,7

Fuente: INEC (2018) / BCE (s.f.). Boletin Trimestral de la Balanza de Pagos del Ecuador
Elaborado por: Fienco (2019)
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Tabla 13.

Correlacion Ingresos Petroleros — Empleo, periodo 2013-2018

Coeficiente de correlaciéon multiple 0,763629429
Coeficiente de determinacion R"2 0,583129905
R"2 ajustado 0,478912381
Error tipico 314805,8676
Observaciones 6

Elaborado por: Fienco (2019)

Una vez implementado el método estadistico es preciso considerar una correlacion y
asociacion fuerte entre los Ingresos percibidos por la exportacion de petroleo y el empleo
ecuatoriano, el coeficiente de correlacion de Pearson evidencia una asociacion positiva fuerte
de 0,7636 entre las variables analizadas, por tanto es posible traducir que dada la incidencia
que tiene el petroleo en la economia ecuatoriana, y entendiéndose que el crecimiento
econdmico trae consigo un aumento del empleo, es considerable determinar la influencia que

tienen estos ingresos sobre el nivel de empleo.

3.7.5.5 Inflacion — Empleo, periodo 2013-2018

Tabla 14.

Datos Inflacién — Empleo, periodo 2013-2018

ANOS EMPLEO INFLACION
2013 59,50 2,7
2014 62 3,67
2015 62,6 3,38
2016 63,8 1,12
2017 64,6 -0,2
2018 63,2 0,27

Fuente: INEC (2018) / BCE (2018). Ecuador: Reporte mensual de Inflacién
Elaborado por: Fienco (2019)
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Tabla 15.

Correlacion Inflacion — Empleo, periodo 2013-2018

Coeficiente de correlacion 0,65877443
Coeficiente de determinacion R"2 0,43398375
RA2 ajustado 0,29247969
Error tipico 1,49374805
Observaciones 6

Elaborado por: Fienco (2019)

Dado el coeficiente de correlacion de 0,6588 se considera que la asociacion e
influencia de la inflacion como variable independiente, con respecto al empleo como
variable que depende de la inflacion, es directa, positiva media y significativamente,
partiendo de la premisa de la Curva de Phillipst® que considera la relacion inversamente
proporcional entre el desempleo y la inflacion; se puede entonces postular que en
concordancia con ésta teoria, cuando disminuye el desempleo, aumenta la inflacion; entonces
es posible traducirlo con respecto al empleo, que cuando aumenta la inflacion, aumenta el

empleo, confirmando el resultado obtenido en el método estadistico.

En el contexto de lo analizado en el presente capitulo, se demuestra que las reformas
en materia laboral denotan cuatro politicas laborales activas que influyeron sobre el empleo;
la primera de éstas concerniente al delito de no afiliacion al IESS, evidencia que el objetivo
de ésta fue incrementar las tasas de afiliacion a la seguridad social y en consecucion un pleno
respeto de derechos de trabajadores y con ello un incremento en la demanda de trabajo;

concibiendo que en el apogeo de la insercion de la normativa, si existi6 un aumento

13 La curva de Phillips evidencia las combinaciones de inflacion y desempleo que surgen a corto plazo, en la
medida en que los desplazamientos de la curva de demanda agregada generan movimientos en la economia a lo
largo de la curva de oferta agregada a largo plazo (Mankiw, 2012, p. 787).
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considerable de 159,185 afiliados al seguro social para el afio 2014, afio en que se
implemento esta reforma; no obstante pasado de éste, se fue demostrando una tendencia a la
baja; con respecto a los empleos adecuados en este periodo en el area urbana, éstos fueron
cubiertos con el Seguro General Obligatorio en un 62,60% con una tendencia creciente de la
cobertura entre 2013 y 2015, deduciendo entonces que la implementacién de esta politica si
gener6 una mayor cobertura en la seguridad social, asi como también un incremento del

empleo adecuado.

En cuanto a la segunda reforma, referida al contrato de trabajo indefinido que se
concibidé con la finalidad de lograr una estabilidad y seguridad en el empleo; las cifras
demuestran que en la implementacion de contratos indefinidos hubo una tendencia creciente
entre 2015y 2016 de 114,495 y entre 2016 y 2017 de 287,073; no asi existio una disminucion
de 156,931 plazas de empleo de 2015 a 2016, y un ligero incremento de 3,907 plazas de 2016
a 2017, en respuesta al indice de Puestos de Trabajo, en el afio en que se implement6 esta
reforma, las variaciones mensuales no fueron significativas, manteniendo una tendencia
negativa, se evidencia también una caida del pleno empleo en -5,3 puntos porcentuales, en
tanto que un incremento del subempleo en 5 puntos porcentuales, constituyéndose entonces

en una politica afectante a la demanda de trabajo.

La reforma laboral concerniente a la promocién del contrato juvenil, cuyo objetivo fue
la insercion de jovenes al empleo, demuestra que en el empleo adecuado la tendencia para los
afios consecutivos al 2016 varia en 0,50 puntos porcentuales; no obstante, la participacion en
el subempleo es mas elevada; demostrando que la transicion del sector juvenil en el mercado
de trabajo se da entre el desempleo y el subempleo; puesto que guardan una relacion entre el
decrecimiento del desempleo 2016 -2018 y el incremento del subempleo, ésta politica no
superd expectativas, puesto que no incrementd la insercion juvenil en el empleo adecuado,
pero si permitio el paso de jovenes del desempleo al subempleo; con una mayor participacion

del género masculino en las plazas de empleo.

La reforma de reduccién de la jornada de trabajo implementada con la finalidad de dar
proteccion del empleo, y evitar despidos masivos, en este contexto se demuestra que en la
transicién del 2016 al 2017 incrementaron 35,361 empresas, una cantidad significativa en
relacion a las 14,666 que se implementaron de 2015 a 2016; se demuestra también a través

del indice de Horas Trabajadas, un decrecimiento significativo de 5,96 puntos porcentuales
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entre 2015 y 2016, se evidencia ademas una disminucion en el promedio de horas de trabajo a
la semana a nivel nacional tanto en hombres como en mujeres; en tanto que la tasa de empleo
global indica una tendencia positiva entre 2016 y 2017 en el escenario nacional, urbano y

rural; evidenciando en cierto sentido el logro del objetivo.

Asi también se considera la evidencia de una relacion influyente positiva y directa
entre el Producto Interno y el empleo, con un coeficiente de correlacion de 0,8321; por lo
que es deducible que el empleo puede ser correctamente explicado por el PIB, la variacién
del PIB influye en la variacion del empleo.

Entre el salario y el empleo también se demuestra una asociacion influyente positiva y
directa, con un coeficiente de correlacion de 0,9824, entonces el salario si es influyente en el
empleo. Asi también es existente la asociacion entre la Balanza Comercial y el empleo, asi lo
demuestra el coeficiente de 0,3813 que aunque como indica la teoria, al no ser tan proximo a

1 se considera que la relacion no es tan fuerte.

Los ingresos petroleros y el empleo por su lado guardan una relacion influyente,
positiva y directa, con un coeficiente de 0,7636 es deducible que la variabilidad positiva de
los ingresos, reflejard un efecto positivo en el empleo. Y la inflacion también guarda una

asociacion de 0,6588 directa y positiva con el empleo.

Se deduce entonces que para el periodo de investigacion de 2013-2018, el empleo fue

objeto de la influencia de las politicas laborales con relacién a las variables econdmicas.
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CAPITULO IV

4.1 Informe Final

Para el periodo 2013 — 2018, se realizaron reformas importantes en materia de politica
laboral tendientes a lograr un efecto positivo en el empleo, de las cuales en el presente
proyecto se tomaron en consideracion cuatro reformas de mayor impacto, ubicadas en el
contexto de seguridad social, contrato indefinido, promocién del contrato juvenil y reduccion

de jornada laboral. De las cuales todas constituyeron politica laboral activa.

La reforma del delito de no afiliacion se establecio en el afio 2014, con el &nimo de
impulsar un crecimiento en las tasas de cobertura de la seguridad social de los trabajadores y
asi también para proteger los derechos de los mismos, el analisis demuestra que entre 2013 y
2014 existio un aumento considerable de 159,185 afiliados, pero de 2014 a 2016 se presentd
una tendencia a la baja. La manera en que incidio la cobertura de la seguridad social en el
empleo adecuado entre 2013-2015 fue ascendente evidenciando 61,20%, 62,60% y 63,60%
respectivamente. En tanto que en el empleo inadecuado la cobertura entre 2013-2014 fue

descendente, de 7,80% Yy 6,70% respectivamente.

La politica laboral que respecta a la eliminacion del contrato a plazo fijo y
modificacion en la figura de contrato indefinido implementada en 2015, vigente desde 2016,
fue creada con la finalidad de lograr estabilidad laboral y asi proteger el empleo, el analisis
pone en evidencia que en el afio de vigencia, la variacién del indice de puestos de trabajo
mantiene una tendencia negativa a lo largo de los 12 meses, con un Gnico pico positivo en
julio de 2016, las plazas de empleo registrado entre 2015 y 2016 presentan un decrecimiento
de 156,931 plazas; no obstante entre 2016 y 2017 se evidencia un ligero crecimiento de 3,904
plazas de empleo. Entre 2015 — 2016 periodo de apogeo de la reforma, la influencia de ésta
politica sobre el empleo adecuado se determina en un decrecimiento de -5,3 puntos
porcentuales, frente a un incremento de 5,90 puntos porcentuales en el subempleo, que pone

en evidencia que genero el efecto de aumento del subempleo.

En tanto que, la reforma de promocién del trabajo juvenil implementada en 2016 se

origind con el maximo objetivo de impulsar el acceso al empleo para el sector juvenil, el
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analisis demuestra que la influencia de ésta politica se reflejé en la participacion juvenil en el
empleo, en lo que respecta a empleo adecuado, entre 2016 y 2018 se muestra una tendencia a
la baja aunque no significativa que guarda una variacion de 0,50 puntos porcentuales; en
cuanto a subempleo entre 2016 y 2017 se refleja un crecimiento de la participacion juvenil en
1,7 puntos porcentuales; mientras que en otro empleo no pleno también se muestra entre 2016
y 2017 un aumento de 0,50 puntos porcentuales; mientras que el desempleo tuvo una
tendencia a la baja, evidenciando una transicion entre el desempleo y el subempleo y otro
empleo no pleno, que pone en evidencia que el sector no fue insertado positivamente en el

empleo adecuado, méas bien toma relevancia la insercion en el subempleo.

La reduccion de la jornada de trabajo como politica laboral que se implementd en
2016 con el proposito de evitar despidos masivos y proteger al empleo, el analisis demuestra
que el indice de horas trabajadas entre 2016 y 2018, guardan una tendencia a la baja, entre
2016 y 2017 es de 5,96 puntos porcentuales; en tanto que la tasa de empleo global nacional
evidencia un incremento de 0,60 puntos porcentuales entre 2016 y 2017, a nivel urbano crece
en 0,7 puntos porcentuales, y a nivel rural también incrementa en 0,40 puntos porcentuales;
se evidencia un tendencia decreciente en el indice de horas trabajadas y un incremento

positivo en empleo en general.

Dado que, el empleo no guarda su dependencia unicamente en las politicas laborales,
es posible reconocer la influencia que tienen otras variables macroeconémicas sobre él, es por
ello que a través del estadistico de coeficiente de correlacién de Pearson se determind la
relacion individual del empleo con respecto a Producto Interno Bruto, Salario Baésico,

Balanza Comercial, Ingresos Petroleros e Inflacion.

Tabla 16.

Resumen variables macroeconémicas — Empleo, periodo 2013-2018

VARIABLE - EMPLEO COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON
Producto Interno Bruto - Empleo 0,832059787
Salario - Empleo 0,98236147
Balanza Comercial - Empleo 0,381302744
Ingresos Petroleros - Empleo 0,763629429
Inflacién - Empleo 0,65877443

Elaborado por: Fienco (2019)
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Al aplicar el estadistico del coeficiente de correlacion de Pearson en sentido
individual, se determina que todas las variables propuestas guardan una asociacion positiva y
directa con el empleo, a excepcion de la Balanza Comercial, cuya correlacion es media
fuerte, todo esto se traduce a que la variacion de cualesquiera de las variables expuestas, van
a provocar a una variacion del empleo. En este sentido, se considera que para el periodo de
estudio 2013-2018 tanto las politicas laborales y las variables influyeron sobre el empleo

ecuatoriano.
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4.2 Conclusiones

Con la finalidad de demostrar el cumplimiento de los objetivos establecidos al inicio
de la presente investigacion, a continuacion se proceden a describir las conclusiones

identificadas:

e Con base a la argumentacion tedrica y conceptual fue posible sustentar el tema
de investigacién, tomando como mayor referente la teoria keynesiana de uno
de los maximos exponentes de la economia, John Maynard Keynes, teoria que
considera la intervencion estatal para la consecucion del buen manejo del
mercado de trabajo, estableciendo asi la relevancia de las politicas laborales
sobre el empleo.

e El sustento legal, permitio dar por sentado la normativa en que se desarrolld el
tema de investigacion, asi como conocer los accesos y limitantes de la politica
laboral y del empleo, de los que son relevantes la Constitucion de la Republica

del Ecuador y el Cdodigo de Trabajo.

e La aplicacion metodoldgica fue la base del desarrollo analitico del proyecto de
investigacion, a través del cual se logré analizar las reformas en materia
laboral implementadas en el periodo de estudio y conocer sus efectos sobre el
empleo, asi también se determind que las cuatro reformas consideradas se

constituyeron como politica laboral activa.

e La ejecucion y determinacion del estadistico del coeficiente de correlacion de
Pearson posibilitd conocer la asociacidn, influencia, fuerza y direccion de cada
una de las variables de la economia propuestas con respecto al empleo,
determinando que cuatro de ellas tienen una correlacion fuerte, positiva y
directa con el empleo, en tanto que la restante, Balanza Comercial, tiene una

correlacién positiva media.
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La politica laboral ecuatoriana evaluada a través de las reformas laborales
concernientes a seguridad social, contrato indefinido, promocion de contrato
juvenil y reduccion de la jornada laboral impuestas durante el periodo de
investigacion abarcado entre 2013-2018, ponen de manifiesto que todas éstas
constituyeron politica laboral activa, entendiéndose por esto, que fueron
implementadas con el objeto de fortalecer y generar un empleo digno en el
pais; no obstante, los resultados evidencian que estas politicas no fueron lo
suficientemente eficientes y sostenibles como para lograr los objetivos
propuestos, pues la incidencia que las mismas evidenciaron sobre el empleo en
general demostré que para los afios estudiados la mayor repercusion se genero
sobre el subempleo, demostrando transiciones del desempleo al subempleo, e
inclusive del empleo adecuado al subempleo; pero no asi dando un mayor

enfoque en un empleo digno como se pretendia.
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4.3

Recomendaciones

Se debe implementar un plan mejor estructurado en sentido laboral enfocado a
jovenes profesionales o egresados universitarios que se encuentren en
desempleo, cuyo fin sea una mayor colocacién de este grupo en el empleo
adecuado y no en el subempleo.

Es recomendable analizar los proyectos de ley en materia laboral,
considerando todas y cada una de las partes de la relacién laboral en sentido
minucioso y que tan solo el establecimiento de una acuerdo entre éstas, sirva
de determinante en la aplicacion o no de una normativa, sin desproteger los

derechos del trabajador.

Seria preciso establecer politicas laborales enfocadas en incentivos en la
produccién, que implementan estrategias de corto y largo plazo, ya que el
buen manejo de éstas, permitiria la generacion directa de plazas de trabajo,

incrementando el empleo, sin desmerecer los derechos de los trabajadores.

Es considerable analizar las politicas laborales que se implementan a nivel
internacional, para establecer comparativas entre la legislacién laboral
ecuatoriana con respecto a la de otros paises, y que con base a la respectiva
evaluacion se tomen aquellos paradigmas a que se pueda conforme al sistema
adecuar la legislacion nacional y permitan superar las deficiencias de la

politica laboral ecuatoriana.
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ANexos

Anexo 1. PIB-Empleo

ANALISIS DF VARIANZA

Grados de libertad  Suma de cuadrados  Promedio de fos cuodrados F Valor critico de F
Regresion 1 6,58346E+11 6,58306E+11 9,00066744  (0,039937587
Residuos 4 2,92576E+11 73144089469
Total 5 9,50922E+11

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad ~ Inferior 95%  Superior 95%  Inferior 95,0%  Superior 35,0%

Intercepcion -1283605,839 2853942321 -0,449765866 067617559  -9207420,025 6640208347 -9207420,025 6640208347
Variable X1 8443965395 281455077 3,000111238 0,03993759 6,29519686  162,584111  6,29519686  162,584111

Anexo 2. Salario Béasico-Empleo

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad  Suma de cuadrados  Promedio de los cuadrados F Valor eritico de F
Regrasion 1 9,17672E+11 917672E+11 110397032 0,000463933
Residuos 4 33249883085 8312470771
Total 5 9,50922E+11

Cosficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad ~ Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95,0%  Superior 95,0%

Intercepcion 1101998,08 588418,4506 1,872813605 0,13439308 -531713,447 2735709,61 531713447 2735709,607
Variable X 1 17307,51918 1647237131 10,50699918 000046393  12734,05571 21880,9826 1273405571  21880,98265

Anexo 3. Balanza Comercial - Empleo

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad ~ Suma de cuadrados Pramedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresidn 1 1,38256E+11 1,38256E+11  0,6805073 0,455765027
Residuos 4 8,12666E+11 2,03166E+11
Total 5 9,50922E+11

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidod  Inferior 95%  Superior 95%  Inferior 95,0%  Superior 95,0%

Intercepcidn 7288582,573 185091,6248 39,37824081  2,48463E-06 6774685837 7802479,308 6774685837  7802479,308
Variable X 1 157,6548017 191,1132545 0,824928664 0455765027  -372,9606583 688,2702617 -372,9606583  688,2702617
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Anexo 4. Ingresos Petroleros-Empleo

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad  Suma de cuadrados  Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 5,54511E+11 3,94511E+11  5,595315297 0,077203435
Residuos 4 3,96411E+11 99102734290
Total 3 9,50922E+11

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 35%  Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepeion 8084368,311 366719,7007 22,04563402  2,50569E-05 7066391,193 9102745429 7066391,153 9102745429
Variable X 1 -87,33171256 36,91983017 -2,365441882  0,077203435 -189,8375943 151741652 -189,8375943 15,1741692

Anexo 5. Inflacion-Empleo

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad  Suma de cuadrados  Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 6,8432004 6,8432004 3,066934891 0,154787054
Residuos 4 §,925132933 2,231283233
Total 3 15,76833333

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepeidn 63,50938851 0,957699369 66,73272486  3,02097E-07 61,25038878 66,56833823 6125088878  66,56338823
Variable X 1 -0,709262436 0,404333681 -1,751266053  0,154787054  -1,833721817 0415196946 -1,833721817  (,415196%46
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