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INTRODUCCION

La norma suprema constitucional ecuatoriana del 2008, de orden garantista,
establece obligaciones y derechos a todos los ciudadanos ecuatorianos dentro de su
territorio nacional, pero sobre todo establece garantias constitucionales mas que
obligaciones, las mismas que se convierten en mandatos de ley para el Estado y para
quienes ejerzan su representacion momentanea, durante los periodos distintos gobiernos

de turno.

Esta norma suprema ecuatoriana especifica de forma clara y precisa la supremacia
que esta posee sobre otras normas, su articulo 412 asi lo indica, al igual que también
instruye que todos los actos del poder publico deben ir articulados armoniosamente a fin
de alcanzar eficacia juridica. Bajo ese contexto expuesto se reconoce un orden o
supremacia de leyes, poniendo en la clspide a la norma suprema constitucional, luego los
convenios Yy tratados internacionales, seguido por leyes con caracter de organicas, luego
las leyes regulares o también denominadas ordinarias, pasando luego por las leyes de
orden regionales o distritales, avanzando luego a los reglamentos y decretos, posterior
las ordenanzas municipales, continuando con los acuerdos y resoluciones hasta culminar

en los actos administrativos de las entidades publicas.

En los escenarios descritos en los parrafos anteriores surge la problematica para
las personas pertenecientes a los grupos vulnerables como lo son las personas que padecen
alguna enfermedad de orden catastrofico bajo el escenario de una liquidacion forzosa de
una cualquier financiera ya sea del Sector Financiero Privado o del Sector Popular y
Solidario, puesto que durante su liquidacion y también durante el pago del Seguro de
Depésitos a cargo de la Corporacion de Seguro de Depdsitos COSEDE, no se establece
mecanismo tendiente a prever tal garantia constitucional, causando vulnerabilidad del
mismo durante la prelacion de pagos establecida por el Codigo Organico Monetario y

Financiero como también en el Codigo Civil Ecuatoriano.

En este contexto se inicia el trabajo investigativo, partiendo de la problematica
enunciada, enmarcandonos en la consecucion del objetivo reformatorio a las leyes que

vulneran la garantia constitucional y que no guardan armonia con la norma suprema,



como lo podemos apreciar en el desarrollo del primer capitulo, en donde se expone y

plantean los escenarios de la problematica a investigar.

El capitulo segundo expone y desarrolla el marco teérico, iniciando con el marco
referencial rememorando antecedentes relativos a la crisis bancaria de 1999, los
indicadores de la crisis y su desenlace, ademas de conocer el Sistema Financiero
ecuatoriano su conformacion y normativa regulatoria, citase la conformacion y cierre de
la antigua Agencia de Garantias de Depoésitos AGD hasta la apertura de la actual
Corporacion de Seguros de Depésitos COSEDE, en esta Ultima se cita normativa relativa
al Seguro de Depdsitos que indican una limitacién de cobertura al igual que una
diferenciacion, dado que la Banca Privada y el Sector Popular y Solidario segmento 1
tendran una cobertura parecida, pero a partir de esta el Sector Popular y Solidario
estructura cuatro segmentos adicionales, los cuales manejan coberturas del seguro en
relacion al monto de activos que posee la entidad cooperativista o similares. Posterior a
esto se define el marco conceptual con la finalidad de conocer a precision las distintas
definiciones basicas de nuestra investigacion tales como: grupos de atencion prioritaria,
prelacion de créditos y enfermedad catastrofica, entre otras que pasan a formar parte de
la conceptualizacion requerida, por ultimo se aborda el marco legal pertinente entre ellas
desde la Constitucion del Ecuador, el Cédigo Organico Monetario y Financiero COMF,
de manera rememorativa la Ley Organica de Instituciones del Sistema financiero y el
Cadigo Civil, sin dejar de lado la legislacion internacional relativa al manejo y gestion de

los Seguros de Depositos, en varios paises de la region.

El capitulo tercero se estructura el marco metodoldgico, con las herramientas de
campo que se aplicaran. En el presente trabajo investigativo se aplica una investigacion
de tipo analitica descriptiva con enfoque cualitativo tendientes a establecer el vinculo de
la normativa suprema constitucional con las leyes supletorias buscando identificar la
percepcion de la poblacién en la problematica. Se determina el tamafio de la muestra para
una poblacién no conocida dado que no existe una estadistica que nos permita determinar
con precisién mencionada muestra, para la parte de la investigacién de campo utilizaré
herramientas practicas como la encuesta y la entrevista, soportados desde la tecnologia

como Google forms y otras.

Se concluye la investigacidn con el capitulo cuatro en donde se expone y relata la

propuesta enmarcada en alcanzar la consecucion del objetivo general planteado al inicio

2



del presente trabajo, el de reformar el Codigo Organico Monetario y Financiero en la
parte pertinente a cubrir la totalidad de depdsitos durante una liquidacion forzosa a
personas con padecimiento de alguna enfermedad catastréfica, cosa similar, paralela y
armoniosa ocurrird al plantear reforma al Codigo Civil ecuatoriano va encaminada a
establecer prioridad de este grupo vulnerable sobre otros, esto con la asertividad del
alcanzar la armonia de leyes que permitan el alcance del principio fundamental

denominado eficacia juridica.



CAPITULO |
1. El Problema

PRELACION DE PAGOS SIN LIMITES A PERSONAS CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS EN LA LIQUIDACION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS
ECUATORIANAS

1.1. Planteamiento del Problema

Cuando se atraviesa un proceso de liquidacion de una institucion financiera, van a
concurrir muchos acreencias o créditos por liquidar entre ellos los pertenecientes a los
depositantes; para definir el pago a los acreedores se establece legalmente un orden entre
dichos créditos, que es lo que se denomina prelacion de creditos o normas prelativas. La
regla basica en esta prelacion establece la preferencia absoluta del privilegio especial
definidos en la normativa civil donde se establecen que las causas de preferencia son
unicamente el privilegio y la hipoteca, y que estas causas denominadas de preferencia son
inherentes a los créditos para la confiabilidad de los mismos y que son transmisibles a
todas la personas adquiridos mediante cesion, subrogacion o de cualquier otra forma, asi

lo dispone el Codigo Civil vigente, en su articulo 2372.

Por su parte el Codigo Organico Monetario y Financiero Libro | en su articulo 315 en
cuanto a lo concerniente a la prelacion de pagos durante una liquidacion forzosa, establece
un orden durante tal evento u hecho fortuito, indicando que los pagos se ejecutaran en el

orden siguiente:

1. Los depositos hasta por el monto legalmente asegurado con cargo al seguro de

depdsitos;

2. Los que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones,
utilidades, fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta
por el monto de las liquidaciones que se practiquen en los términos de la
legislacion que les ampare, y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales;

3. Los créditos otorgados por ventanilla de redescuento e inversion doméstica de

los excedentes de liquidez;



4. Los dep6sitos por los montos que excedan el valor asegurado de los grupos de
atencion prioritaria, hasta por un valor equivalente al (50%) adicional al valor

asegurado;

5. Los demés depoésitos por los montos que excedan el valor asegurado, de
conformidad con las normas que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera, en el siguiente orden: a. Al menos el 90% de las personas naturales
depositantes con menores depositos; y, b. Al menos el 90 % de las personas

juridicas depositantes con menores depositos

6. Los demas depodsitos por los montos que excedan el valor asegurado, de
conformidad con las normas que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera, en el siguiente orden: a. Las restantes personas naturales
depositantes con menores depositos; y, b. Las restantes personas juridicas
depositantes con menores depdsitos. (Codigo Organico Monetario y Financiero,
2014, pag. 93)

La normativa citada establece condicionantes y limitantes a las devoluciones de
depositos para todos los grupos inmersos que pudieren afectarse pero no establece
preferencia alguna para los grupos vulenrables denominados de atencion prioritaria

mucho menos para las personas con padecimiento de alguna enfermedad catastroficas.

Existe también normativa establecida en la mismo ley que nos indica las cifras o
niveles de depdsitos protegidos por el Seguro de Depdsitos manifestando que es
diferenciado para los diferentes Sectores Financieros debidamente asegurados,
especificando que en ninguno de los casos podra ser menor a USD 32.000,00 (treinta y
dos mil dolares de los Estados Unidos de América), para el Sector Financiero Privado y
Sector Popular y Solidario segmento 1, estas alcanzaran una cobertura de hasta $ 32.000,
para el resto de segmentos del Sector Popular y Solidario su cobertura va en relacion con

el tipo de entidad, existiendo los segmentos 2,3,4,y 5.

Es decir, existe normativa legal que establece en primer orden una condicionante
relativa a diferenciacion y luego pasa a limitar el pago a los acreedores de entidades
financieras, en el caso que cualquiera de estas instituciones se encuentre en proceso de

liquidacion forzosa.



Desde el punto de vista constitucional, nuestra carta suprema vigente, esto es la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, establece a los grupos de atencién
prioritaria, garantia de recibir atencion especializada y prioritaria, la normativa hace
énfasis también a las personas que se encuentren en situacion de riesgo ya sea como
victimas de violencia doméstica, sexual, infantil, al igual que personas en situacion
riesgosa durante una catastrofe de orden natural. “El Estado prestara especial proteccion

a las personas en condicion de doble vulnerabilidad™ (Constitucion Del Ecuador, 2008,
pag. 18).

La norma suprema establece claramente que los grupos de atencion prioritaria
tendran atencién de forma prioritaria y especializada tanto en el &ambito del sector publico
como del privado, es decir las antepone ante el resto de la poblacion, con lo cual lo
indicado en el Cdédigo Organico Monetario y Financiero, no guardaria concordancia, ya
que su norma establece diferenciacion para los sectores asegurados y limite para el pago

de los depositos, sin tener en consideracion la variable establecida constitucionalmente.

Adicional al conflicto citado de la normativa vigente en estas dos leyes, el Codigo
Civil ecuatoriano dentro de sus articulos 2367 al 2391, establecen y definen todo el
proceso relativo a la prelacion de créditos, pero tampoco se observa el establecimiento de
algun tipo de privilegio para personas de los grupos vulnerables de atencion prioritaria

mucho menos para personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica.

Por lo tanto, el presente estudio trata de enmarcar y analizar el contexto e impacto
de devolver a los grupos de atencidn prioritaria, en primer orden la prioridad en atencion
y segundo orden, la devolucion de la totalidad de sus depdsitos cuando una institucion

financiera se encuentre inmersa en procesos liquidatarios de orden forzoso.
De esta manera se plantea realizar:

Estudiar la prelacion de pagos en la devolucion de depdsitos en la banca privada del
Ecuador en un proceso de liquidacion sin limites, para personas con enfermedades

catastroficas.
1.2. Antecedentes del Problema

Es evidente que la informacion que se esta brindando hoy en dia a la ciudadania
sobre la problematica que existe en la limitacion de valores econémicos frente a una

quiebra definitiva de alguna entidad bancaria ecuatoriana, es muy poca o parcial dando



campo abierto de afectacion econdmica a los clientes de entidades financieras en
problemas, y es ahi cuando se torna insostenible ya que no existe suficiente aportacion

social por parte de la Banca Publica como de la privada.

El tema: “PRELACION DE PAGOS SIN LIMITES A PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS EN LA LIQUIDACION DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS ECUATORIANAS.”

En esta investigacion exhaustiva del Sistema Bancario del Ecuador, se desarrollara
con aplicacién de las herramientas necesarias que determinen la mejor manera de
contribuir con un aporte para la sociedad, sobre todo aquel para personas de grupos
vulnerables, la objetivacion de acciones que contribuyan a una mejor atencion a este
segmento de la sociedad de todas las Instituciones Bancarias, 6rganos complementarios
y reglamentarios, ya que esta situacion a la larga nos concierne a la sociedad estudiar una

via de solucion y mejoramiento continuo en los servicios tanto publico como privado.

En nuestra sociedad la garantia del Estado ecuatoriano es esencial para mejorar su
nivel de vida a este grupo vulnerable como lo son las personas con enfermedades
catastroficas que en muchas ocasiones se sustentan de algun redito que ofrecen las
instituciones del sistema bancario nacional en la captacion de recursos monetarios.
Debemaos tener en cuenta que este grupo de la sociedad en muchos de los casos carece de
cobertura del sistema de seguridad social por lo que tiene que sustentar sus costos y gastos
de salud de sus propios recursos, es decir en Estado vuelve a ser ineficaz en la proteccion
a este grupo social, ya que por un lado no todos tienen cobertura de seguridad social y
por otro lado podrian tener una posible afectacion econdémica en caso de quiebra forzosa

de una entidad bancaria al limitarles su reintegro de valores depositados.
1.3. Causasy Consecuencias

1.3.1 Problematizacién

La limitacién de no poder utilizar sus fondos guardados, si llegaran a pasar de la
base limitada que existe actualmente, y lo aplican cuando la Banca en Ecuador entra en

quiebra, o liquidacion forzosa.



1.3.2 Causas

Confiar sus ahorros de toda la vida en una Institucion Bancaria pensando que

nunca va a quebrar.

Da cabida a que, al existir una prelacion de créditos preferencial las personas con

padecimiento de algun tipo de enfermedad catastréfica puedan liderar la lista de pagos.

Se origina un incumplimiento a nivel constitucional al vulnerar la prioridad de
cobro, a personas que padecen algun tipo de enfermedad catastréfica, dado que existe al

momento una armonia entre las leyes y las garantias constitucionales.

Al existir limitante de devolucién de valores econdémicos, las personas sin

enfermedades catastréficas ya no ahorraran en la misma magnitud.

Se deberia realizar un seguimiento anual a las politicas financieras del Estado
Ecuatoriano sean publicas o privadas, asi sean originalmente resueltas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera como también a la normativa expuesta en
el Cddigo Organico Monetario y Financiero, a fin de reformarla y actualizarla

constantemente de conformidad al cambiante sistema juridico.
1.3.3. Efectos

Tener la seguridad de que sus ahorros serdn utilizados para un crecimiento
econdmico a través de intereses, como resultado de poder utilizar sus valores sin limites

durante alguna liquidacion en la que implique devolucidn de depdsitos.

Poder contar de que sus valores dentro de una Institucion financiera les sera

devuelto en su totalidad si la entidad financiera cae en quiebra o liquidacion forzosa.

Dar comunicado trimestral de las ventajas al ahorrar en Instituciones Bancarias

Ecuatorianas a todos los ciudadanos.

Que los organismos de supervision y control como: la Superintendencia de
Bancos SB, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria SEPS vy la
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros SCVS, entidades encargadas de que
se cumplan rigurosamente las funciones y obligaciones tal cual lo indican las leyes,

normas y reglamentos, a fin de evitar una posible quiebra bancaria o liquidacién forzosa.



1.4 Delimitacion del Problema

Campo: La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria SEPS, Sector Financiero

Nacional Publico y Privado SFN.

Aspecto: Estudio de estrategias para la devolucion de pagos econémicos a las personas

con enfermedades catastréficas.

Tema: “PRELACION DE PAGOS SIN LIMITES A PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS EN LA LIQUIDACION DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS ECUATORIANAS.”

Propuesta: Elaborar un estudio formal sobre la “PRELACION DE PAGOS SIN
LIMITES A PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS”.

1.5 Formulacion del Problema

¢De qué manera los Sectores de la Banca Privada, publica y el Sector de la Economia
Popular y Solidaria al atravesar un proceso de liquidacion forzosa, afectan a las personas
que padecen alguna enfermedad de tipo catastrdfico, durante la aplicacion de la prelacion

de pagos?
1.6 Sistematizacion del Problema

¢Cual es la relacion de pago o devolucién de depdsitos, entre una persona con
enfermedades catastroficas con relacibn a una persona comin, que no tiene la

denominacion de atencion prioritaria?

¢De qué manera se afecta a ciertos grupos de personas con enfermedades catastroficas, al
establecer la devolucion de sus depdsitos, cuando una entidad financiera colapsa o se

liquida?

¢Cdmo se infringe la normativa constitucional vigente, al establecer limitantes o tope para

devolucion de depdsitos, para personas denominadas de atencion prioritaria?

¢Qué se ganaria al establecer una cobertura sin tope alguno para las personas con
enfermedades catastréficas, en la devolucion o pago de créditos en el Sistema Financiero

Nacional?

¢Cbmo se estaria garantizando la normativa constitucional, al cubrir la totalidad de

depésitos para las personas con enfermedades catastroficas?



1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo General

Analizar una reforma del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero libro |y
Cddigo Civil libro 1V articulos 315,322 y 328 al igual que reforma al Cddigo Civil
articulo 2374, en lo referente a la inclusion del establecimiento de priorizar la devolucion
de depdsitos para personas con enfermedades catastréficas, en el Sistema Financiero

Nacional.
1.7.2 Objetivos Especificos

e Establecer la existencia de alguna prelacion durante la devolucién y/o pago, en la
liguidacion forzosa de cualquier entidad financiera, para personas con
enfermedades catastroficas, en comparacion con personas de otros grupos o

categorias.

e Determinar las afectaciones de orden social, al no establecer limite alguno para el
pago de créditos a las personas con enfermedades catastroficas, durante una

liquidacion forzosa de alguna entidad financiera.

e Analizar la limitacion que tienen las personas con enfermedades catastréficas, en
la prelacion de pagos durante la devolucién de los depositos en el Sector

Financiero Privado y el Sector Popular y Solidario.
1.7.3 Justificacion del Problema

El afo 1999, marca un hito dentro de la historia nacional, debido a que es
considerada como la peor crisis financiera, desde su vida republicana, el Banco Central
del Ecuador estimo las pérdidas en $ 6.170 millones de ddlares americanos, producto del
cierre de 17 bancos de aquel entonces, entre ellos: Filanbanco, Banco del Progreso, Los
Andes, Benalcazar Popular, Previsora, Azuay, Finagro, Financorp, Occidente,

Bancomex, Unidn y Crédito, entre otros.

La normativa Constitucional ecuatoriana de 1998 preveia que:

Hasta que el Estado cuente con instrumentos legales adecuados para enfrentar
crisis financieras y por el plazo no mayor de dos afios contados a partir de la

vigencia de esta Constitucion, el Banco Central del Ecuador podra otorgar créditos
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de estabilidad y de solvencia a las instituciones financieras. (Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador, 1998, pag. 91)

Por otra parte, y dentro de un analisis mas sostenido, podemos citar los factores

de mayor importancia durante la crisis financiera ecuatoriana de 1999:
1. El fendmeno del nifio
2. Crisis financiera internacional
3. El manejo de las politicas econdmicas

Estos tres factores, asi como otras causas como la baja del precio del barril de petréleo,
la devaluacion de la moneda “El Sucre”, fueron el escenario previo a la crisis financiera
de 1999, estas marcaron la ruta para que el Ecuador se sumerja a una crisis economica
que ocasionaria el colapso del Sistema Financiero Privado y con este el congelamiento de

recursos a través de la Banca.

El Ecuador se enfrenta a una crisis macroeconomica sin precedentes en cuanto a
su complejidad y fuerza, causas inmediatas incluyen el desastre natural de EI Nifio de
1997-98, la caida del precio mundial del petréleo durante 1998 y el débil manejo fiscal
y monetario de la década. A principios de 1999, el agotamiento de la reserva
monetaria y un fuerte aumento del déficit fiscal sirvieron de detonantes de un ataque
especulativo contra la moneda nacional que culmino en una brusca devaluacién del
sucre y una crisis bancaria. La devaluacion y el agotamiento de recursos del Banco
Central revelaron la fragilidad del sistema financiero del pais acarreada desde las

décadas anteriores. (Rob Vos, 2000, pag. 9)

Despues de la terrible crisis que vivio el pais en el afio de 1999, un sin numero de
personas, no pudieron recuperar su dinero sino es hasta despues de algunos afios, debido
a que el presidente de aquel entonces el Abogado Jamil Mahuad congelé los depositos

del sistema financiero nacional, durante un afio.

La crisis se manifestdé en una vertiginosa expansion del desempleo abierto, el
subempleo y la pobreza. El primero ascendio, en las tres principales ciudades el
pais, del 8% en 1998 al 17% a mediados de 1999, mientras la pobreza urbana paso
del 36% al 65%. Se produjo también una masiva migracion internacional. Al

menos 700.000 ecuatorianos han dejado el pais a partir de 1998.
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Ante la amenaza de hiperinflacion y otros problemas generados por la
inestabilidad y especulacion, el Estado adoptd la dolarizacion oficial de la
economia en enero de 2000. Aunque la medida no logré evitar la caida de Mahuad,
los proximos gobiernos la respaldaron, con una estrategia de estabilizacion y

recuperacion economica. (Larrea, 2009, pag.219)

Producto de la crisis financiera, nuestra economia colaps6 muchas personas
perdieron sus ahorros de toda la vida, y enfrentamos el mayor exodo de personas por la
inestabilidad economica que se vivio, el pais entro forzosamente a la dolarizacion a partir
del 9 de enero del afio 2.000.

La Agencia de Garantia y Depositos (A.G.D.), creada mediante la Ley de
Reordenamiento en materia Econdmica, areas Tributario y Financiero de diciembre de
1998, tenia el objetivo de garantizar el pago total de los depositantes o clientes del sistema
financiero nacional, su homologa a ella es en la actualidad la Corporacion de Seguros de
Depdsitos (COSEDE), la misma que fue creada en diciembre del 2008, mediante la Ley
de Creacion de la Red de Seguridad Financiera, la misma asegura los depositos del
sistema financiero nacional hasta por dos (02) fracciones del impuesto a la renta, se
establece que en ningun caso sea menor a $ 32.000, segun normativa establecida en el

Caodigo Organico Monetario y Financiero.

Durante diez afios de vida institucional la Corporacion de Seguros de Depositos
(COSEDE) ha tenido sucesos con cooperativas, abarcando en su cobertura a cerca de
521.000 ciudadanos que se han beneficiado de esta cobertura del seguro. El seguro de
depdsitos protege a la gran mayoria de los pequefios y medianos depositantes, en
promedio al 98% de los depositantes, pero que sucede con los grupos de prioridad a los
cuales la Constitucion del 2.008 garantiza un sistema de atencion especial en el &mbito

publico y privado.

La Constitucion vigente del 2.008, establece en su articulo 35 indica claramente
quienes forman parte de los grupos vulnerables de atencidn prioritaria, y establece una
atencién prioritaria y especializada a las personas que conformen estos grupos

vulnerables de la sociedad ecuatoriana.

Bajo lo esquematizado en la historia ecuatoriana durante la década de los 90, y el
devenir de instituciones como la Agencia de Garantias y Depdsitos (AGD) anteriormente

y la Corporacion de Seguros de Depositos (COSEDE) actualmente, entidades que
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buscaron y buscan garantizar en parte los depositos de los clientes de las entidades del
sistema financiero nacional, sector de la banca privada y hoy también del Sector
Econémico Popular y Solidario, hasta por un limite establecido en la normativa
regulatoria vigente, no debemos dejar de lado la norma suprema por cuanto esta actlia de
forma garantista y establece atencion especial y prioritaria a los grupos vulnerables, por
esta la razon se JUSTIFICA el presente estudio de no establecer tope o limite alguno a la
devolucion de créditos en el Sistema Financiero Nacional, por cuanto son grupos que
requieren la proteccién del Estado ecuatoriano como ente rector de garantias
constitucionales, las mismas que no pueden guardar limite alguno, puesto que se estaria
supeditando a recibir la proteccion estatal bajo este limite, pero pasado el mismo se

eliminaria tal garantia.

El presente estudio busca, proteger a traves de nuevos cambios en la forma de
como se establece la prelacion de pagos para las personas con enfermedades catastroficas

que pertenecen a los grupos vulnerables de atencidn prioritaria, segun la constitucion.
1.8  Delimitacién o alcance del estudio

El presente analisis, abarca normativa aplicable al Sistema Financiero Nacional,
entre las que se cita: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo Organico
Monetario y Financiero libro I, Cédigo Civil libro 1V, Reglamento de Gestidn del Seguro
de Depdsitos de los Sectores Financieros Privado, y del Sector Econdémico Popular y

Solidario.

El estudio se fundamenta como sector escogido, perteneciente a personas con
enfermedades catastroficas, denominados “grupos de atencion prioritaria ™ Usuarios del

Sistema Financiero Privado y Publico y su alcance es a nivel nacional.
1.9  Hipdtesis

Si la banca privada del Ecuador entra en proceso de liquidacion, las personas con
enfermedades catastroficas tendrian prelacion en la devolucion de los depdsitos, sin limite
alguno, durante la liquidacion de instituciones financieras privadas y sector popular y

solidario.
1.9.1 Variable Independiente

Banca privada entra al proceso de liquidacion.
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1.9.2 Variable Dependiente

Garantizar la devolucion de pago a personas con padecimiento de alguna enfermedad

catastréfica.
1.10 Linea de Investigacion Institucional

Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion.

14



CAPITULO 11
2. Marco Teoérico
2.1. Marco Referencial

2.1.1. Antecedentes Cronolégicos de la Crisis Financiera Ecuatoriana

Para la fase precedente y como hechos de importancia notoria y destacada me
permitiré mencionar varias fechas importantes dentro de la historia de la Banca
Ecuatoriana, a fin de hilar adecuadamente el panorama econdmico bancario en el

Ecuador.

El afio 1.926 marca la existencia de seis bancos que se dedicaban a la emision de
moneda, ademas de dieciseis bancos ademas de varias cooperativas de ahorro y crédito,
dedicados a captar y colocar el efectivo circulante, lo que se conoce como
“intermediacion financiera”, es recién en el afio 1.927 que se crea el Banco Central del
Ecuador (BCE), y en 1.971 el Banco central del Ecuador consolida la emision de moneda
desplazando a los bancos emisores existentes. En ese mismo afio se contabilizan quince
bancos ecuatorianos y extranjeros, cinco afios mas tarde en 1.976, el nimero de bancos

privados se sitla en un poco mas de veinte llegando a situarse en veintiuno.

Entre la década de los sesenta y los setenta, a los bancos locales existentes se integran
bancos extranjeros entre los que se puede citar: Bank of América, Citibank y Banco
Holandés Unido, dedicados entre ellos a realizar operaciones de comercio exterior. Luego
con el advenimiento del boom petrolero, la banca ecuatoriana recibe abrumantes lineas
de créditos a través de préstamos que provenian de la banca internacional. Es asi como
las lineas de depositos crecieron a mas del doble, mientras que los créditos crecieron en
mas de 1.6 veces, esto para el conjunto de bancos tanto ecuatorianos como extranjeros
entre el periodo de los afios 1.971y 1.976, hechos sucedidos durante el Gobierno de Facto

por parte de las Fuerzas Armadas, del General Guillermo Rodriguez Lara.

Después del auge econémico derivado de la bonanza petrolera, que tuvo lugar en el
pais en la década de los 70; la expansion crediticia sin un adecuado crecimiento en la
linea del ahorro, y la errada percepcién empresarial entorno al crecimiento de precios
generalizado que creyeron no acarrearia consecuencias en el mediano plazo; se identifica
como las posibles causas que convergieron en la crisis, recesion, y posterior
estancamiento en lo que se denomina “década perdida”, localizada en el periodo de los
afios 1.970 y 1.980.

15



A partir de la década de los ochenta los empresarios entraron en mora de sus lineas
de crédito, lo que a su vez influyd en que los bancos no pudieron recuperar sus préstamos
y al no contar con reservas para este tipo de contingencias, provocé que la banca local
entre en moratoria con los bancos extranjeros. Todo esto sumado a la crisis de la deuda
externa la misma que tuvo carécter regional en América Latina, todo esto incidi6 de
manera negativa en la economia ecuatoriana. El gobierno de aquel entonces representado
por el Dr. Oswaldo Hurtado promovié y ejecutd lo que se conoce como “sucretizacion de
la deuda externa ecuatoriana” la misma que consistié en que la banca privada deudora de
obligaciones en dolares con acreedores externos, se acogian a tal esquema y lograban
beneficiarse, ya que el gobierno asumia la diferencia cambiaria de ddlares a sucres,
haciéndose responsable el Estado por dicha variacion y asumiendo tales deudas, puesto
que los deudores privados convirtieron la deuda en ddlares a deudas en sucres por medio
del Banco Central del Ecuador (BCE), traspasando de esta manera todo el riesgo

financiero de operaciones internacionales al Estado ecuatoriano.

Durante el gobierno que sucedio al Doctor Oswaldo Hurtado esto es, cuando fungia
como Presidente el Ingeniero Leon Febres Cordero, por el afio de 1984, se adicionaron
otras medidas que mejoraron las condiciones de la sucretizacion para el sector empresarial
beneficiado nuevamente a este sector, entre estas medidas se citan: extension del plazo
para cancelar los pagos a siete afios , congelamiento de la tasa de interés del 16% , a pesar
que las tasas mercantiles oscilaban alrededor del 28%, similar cosa ocurrié con cambio
de moneda estableciendo para este sector un cambio a 100 sucres por dolar, de la misma
manera se prolongo el periodo de gracia de 18 meses cuarenta y ocho meses , todas estas
medidas con la finalidad de proteger y subsidiar al sector productivo y bancario del pais
a través del Banco Central del Ecuador (BCE), que para entonces se encontraba altamente

endeudado con créditos extranjeros.

Expertos econdmicos como Gustavo Arosemena, estimaron que los montos de la
denominada “sucretizacion” y/o subsidio a empresas como también a la banca privado,
ascendieron y oscilaron entre $1.300 y $1.500 millones de dolares, adicional a eso se debe
considerar que entre 1.986 y 1.988 la Junta Monetaria ordend al Banco Central del
Ecuador (BCE) la apertura y adquisicién de cuentas especiales en divisas, esto con la
finalidad de poder ampliar el subsidio a los bancos y suplir deficiencias derivadas del
encaje bancario, de esta manera la Banca privada accedia a cancelar sus obligaciones con
el Banco Central del Ecuador (BCE).
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Sistemas Financieros y anticipos extraordinarios fueron mecanismos disefiados
para buscar la restauracion de la banca con problemas de liquidez y solvencia, en
el periodo de los afios 1.980 y 1.992, la Junta Monetaria y la Superintendencia de
Bancos, entidades que fueron totalmente respaldadas por el Banco Central del
Ecuador, ellos fueron quienes aprobaron estas lineas de programas cuyo Unico

objetivo era el de mantener y salvar a la banca de aquel entonces.

Esta socializacion de perdidas representd un alto costo para los ecuatorianos, no
solo por los montos entregados a la banca sino también porque el escaso ahorro
interno se despilfarr6 de esta manera por no contar con intermediarios financieros
eficientes. Se debe subrayar que este salvataje bancario, previo a las reformas de
1993 y 1994, no obligo a los accionistas de los bancos a afrontar directamente con

sus recursos el costo de este subsidio. (Romero, 2007, Pag.6)

A finales del siglo XX, el Ecuador atravesaba una crisis financiera de orden global,
recrudecida por una crisis fiscal, niveles inflacionarios acentuados y una marcada
recesion de la economia, todo este predmbulo se agravaba por un fallido manejo politico
y economico por parte del gobierno de aquel entonces, el derrocado presidente Jamil
Mahuad. Se atribuyen todo este resultado catastréfico a causas de indole interna y externa
entre las que varios analistas politicos y econémicos como el Ex Presidente Rafael Correa,

las cuales podriamos citar las siguientes:

» Laguerra del Cenepa con el Pert en 1995.

» La inestabilidad politica a desde el afio 1.996.

» Las consecuencias del desastre natural conocido como fenomeno de "El Nifio™
en 1.998.

» Las diversas crisis econdmicas internacionales de 1.999 y

» La cancelacién de lineas de crédito a las economias en vias de desarrollo.

Ademas de un factor clave que se llevd a cabo durante el gobierno del
Expresidente Sixto Duran Ballén, durante el periodo 1992-1996, como lo fue el
desenvolvimiento del Sector Financiero bajo el nuevo marco legal, especialmente la
normativa denominada Ley de Instituciones Financieras la cual contemplaba de manera
imprecisa qué es un "grupo financiero”, abria la posibilidad de que grupos de la banca
ecuatoriana de aquel entonces se dedicaran a toda clases de negocios aglomerando en los

mismos una serie de atribuciones propias de la banca de aquel entonces, que trajo consigo
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los denominados “créditos vinculados”, que no eran mas que créditos entre el mismo

grupo bancario otorgado a supuestas empresas.

Por otro lado, no se mejoraron los mecanismos de control por parte de la
Superintendencia de Bancos. Por el contrario, luego de un proceso de
"modernizacién" caotico iniciado en 1994, que desmorond la escasa capacidad
técnica de las autoridades para intervenir " ex ante™ en el control los problemas
que, poco después, se empezaron a detectar en el sistema financiero. (Espinoza,
2000, Pag. 1)

El nuevo ordenamiento legal o marco legal del esquema financiero para las
instituciones financieras nunca fue debidamente reconocido en la practica ni legitimado
por el Sistema Judicial Ecuatoriano, lo que ocasiono que muchos de los accionistas de
empresas Yy también propietarios de bancos, responsables de la crisis bancaria del
Ecuador de aquel entonces, logren transferirle al Estado sus costos y responsabilidades
derivadas del riesgo por la diversidad de negocios y créditos vinculados que mantenia en

ese entonces la Banca ecuatoriana.
2.1.1.1.Crisis Financiera Ecuatoriana de 1.999

2.1.1.2. Indicadores de la Crisis

Los gobiernos de turno del Ecuador introducen reformas constitucionales y legales
una y otra vez y hasta la presente lo hacen, la tltima reforma constitucional via consulta
popular fue en febrero del 2018, en la misma se elimino la reeleccion indefinida como
una de las cosas mas importantes de dicha consulta, esto nos permite ver que muy distante
de existir un marco constitucional legal estable, existe un cambio continuo de las reglas
0 normas juridicas, trayendo como consecuencia la inseguridad del sistema juridico que
se puede traducir a su vez en incertidumbre legal y politica, la misma que a su vez tiene
efectos econdmicos colaterales por el accionar de las bancadas politicas que se encuentren
de turno en el poder estatal, ya que estas lesionan los intereses de unos por favorecer los
intereses de otros. En este marco de inseguridad juridica citado en parrafo anterior, en el
Ecuador se culmina todo tipo de intentos de querer estabilizar la economia por el contrario
se acentlan una serie de desequilibrios econdmicos producto de la errada politica fiscal y
econdmica mantenida en esa época y que se vuelven consecuencias visibles a partir de
1998.
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Al mismo escenario critico se adiciona:

La inflacion, en 1999, sube hasta el 60% (INEC,1999). La emision alrededor del
150% y la depreciacion aumenta hasta mas del 190%. Después de un
estancamiento del PIB durante 1997 y 98, en 1999 cae a — 7.3%, la mas alta de la
historia del pais desde que se tienen informaciones oficiales. Por su parte, la
demanda interna disminuye sobre el 10%. Como resultado de esta situacion el
desempleo y el subempleo suben, en el ultimo afio, al 16% y 57%,
respectivamente, lo que pone en evidencia que alrededor del 75% no tienen pleno
empleo y que mas de los 2/3 de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza.
El salario minimo vital, incluyendo todos los ingresos, cae a menos de 53 délares

por mes.

Respecto de los indicadores macroeconomicos el déficit fiscal que era de — 1.5%,
respecto del PIB aumenta hasta - 5.8%. No obstante, el pago de los intereses de la
deuda publica (interna y externa) se incrementan al 7% del PIB. Si al pago de
intereses agregamos la amortizacion de la deuda publica, las necesidades brutas
de financiamiento fueron de casi el 11.8% del PIB en 1998 y 11% en 1999. De
otra parte, el servicio de la deuda publica total (externa e interna) de alrededor de
16.000 millones de dolares, se aproxima al 50% de las exportaciones de bienes y
servicios no factoriales. En una situacion de déficit fiscal y de alta carga del
servicio de la deuda se comprende que, en octubre de 1999, el Ecuador, sugerido
por el Fondo Monetario Internacional y el Tesoro norteamericano haya dejado de
pagar los bonos Brady que luego se extendié a los eurobonos y a la deuda privada.
(Espinosa, 2000, pag. 2)

Es decir, en afios previos a la crisis bancaria de 1999, Ecuador ya contaba con
todos los elementos y escenarios probables y visibles que dejaban entrever un desenlace

como el acontecido.

2.1.1.3. Desenlace de la Crisis Bancaria de 1.999

Ecuador atravesaba una crisis financiera global, que se unia a una crisis fiscal,
unos porcentajes inflacionarios insostenibles, con una marcada recesion de la economia,

todo este escenario econdmico negativo, se profundiza ademas con una errada gestién de
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la politica econdmica por parte del gobierno del expresidente Mahuad, esto en el

escenario interno.

En el escenario externo, se cita la guerra del Cenepa con nuestro vecino del sur el
Pert en 1995, el fendmeno de "EI Nifio" durante el periodo entre 1997 y 1998, las diversas
crisis internacionales sumado a la paralizacién de las lineas de crédito a las economias en

vias de desarrollo también denominadas economias emergentes de 1998, entre otras.

En contextos especificos pareciera que estas fuesen sus causas, sin embargo, es
preciso indicar que tiene sus razones fehacientes en el desenvolvimiento del sector
financiero bajo la nueva normativa legal, introducida durante el gobierno del Arg. Sixto
Durén Ballén en el periodo 1.992 y 1.996, ademas de la poca capacidad de reaccién por
parte del Estado ante este comportamiento, esto contribuyo de sobremanera a que la crisis
tenga su escenario y marco legal perfecto, ya que la nueva Ley de Instituciones
Financieras, definia de manera incomprensible ¢qué es un "grupo financiero™ ?, lo cual
permitié que el sector bancario pudieran transformarse en "empresarios™ diversificados
dedicandose a diversas clases de negocios, permitiendo de esta forma que exista una
acumulacion y afinidad de creditos relacionados en sociedades de los mismos accionistas
del sector bancario, esto repercutio en la creacion de una Banca débil totalmente
descuidada de su giro habitual de negocios y con riesgos totalmente distintos, ademas de
una Super Intendencia de Bancos con controles totalmente inadecuados pese al proceso

de modernizacion que afios anteriores habia tenido.

Segun varios analistas econdmicos, durante 1998 la fuga de capitales del Ecuador se
situo en alrededor de $ 422 millones de dolares y en 1999 en $ 891 millones de dodlares,
este déficit en la Reserva Monetaria Internacional RMI ocasioné que el Banco Central
del Ecuador incrementara las tasas de interés, como mecanismo de contencion de la
depreciacion de la moneda EIl Sucre, ademas se acentuaba cada vez mas una reduccion
dréstica de los saldos promedios de depdsitos, lo que fue detonante en la liquidez del
Sistema Financiero, ademas del creciente porcentaje de la cartera por recuperar, todo esto

ocasiono que el sistema financiero se encuentre en una situacion critica.

A términos del afio 1998, los bancos empezaron a solicitar nuevas lineas de créditos
al Banco Central del Ecuador (BCE), pero esto no fue suficiente ya que no se impidi6 que

colapsaran y que, en pocos dias acaeciera una crisis bancaria sistémica.
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A inicios de 1999, el “Banco del Progreso” en aquel entonces el banco més grande
del pais, entrd en crisis bancaria, esta entidad contaba con aproximadamente ochocientos
mil depositantes, por lo que se desencaden6 miedo entre los clientes de la banca privada,
de forma generalizada, dado que se trataba del banco mas grande del pais de aquel
entonces. El Estado ecuatoriano con la finalidad de mitigar y disminuir o evitar un panico
generalizado que pudiera influir negativamente en todo el sistema financiero, decretd, el
1° de marzo de 1.999, un "feriado bancario”, que congel6 por un afio los depositos e
inversiones a plazo de todos los bancos del pais, el cual se mantuvo hasta el 11 de marzo
de 1.999, pero “anunciaba un Decreto que congelaba los depositos por un afio para las
cuentas con mas de 2 millones de sucres. En total: 4 billones de sucres y $ 350 millones ”
(El Telegrafo, 2019).

2.1.2. Sistema Financiero

2.1.2.1. Generalidades

Para conocer las generalidades del Sistema Financiero Ecuatoriano, iniciamos

definiendo que es un Sistema Financiero, para ellos se cita dos criterios a continuacion:

El sistema financiero es el conjunto de instituciones que tiene como objetivo
canalizar el ahorro de las personas. Esta canalizacion de recursos permite el
desarrollo de la actividad economica del pais haciendo que los fondos lleguen
desde las personas que tienen recursos monetarios excedentes hacia las personas
gue necesitan estos recursos. Los intermediarios financieros se encargan de captar
depdsitos del publico (ahorros), y, prestarlos a los demandantes de recursos
(créditos). (Espol-Biess, 2015)

Por otro lado, una de las entidades bancarias que operan en nuestro pais, nos aporta

lo siguiente:

El Sistema Financiero en el desarrollo de un pais estd compuesto por instituciones
controladas por la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria cuyo objetivo es captar el ahorro de las personas.
Esta captacion de fondos permite que la actividad econdémica de un pais se
desarrolle mediante la concesion de préstamos de esos recursos a quienes lo

necesitan. (Banco VisionFund, 2020)
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Los criterios anotados se enfocan claramente en darnos a conocer que es un sistema
financiero y cual es su objetivo principal dentro de sus operaciones, la misma que va
enfocada a captar los excedentes de dinero sean de personas o empresas, con la finalidad
de transferirlos a las personas o instituciones que requieran del mismo, es decir aplicando
la denominada “intermediacion financiera” la cual permite una correcta alineacion de

oferentes y demandantes de los excedentes de circulante o dinero.
2.1.2.2. El Sistema Monetario y Financiero Nacional

La normativa extinta Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, normaba
las actividades de las entidades del Sistema Financiero hasta el afio 2014, mencionada
normativa regulaba desde su creacion hasta su funcionamiento y extincién de las
entidades del Sistema Financiero Privado, lo mismo que para la Superintendencia de
Bancos y Seguros, en cuanto a su organizacion y funciones. Por otro lado, para las
entidades Pablicas y para las sociedades o compafiias de Seguros y Reaseguros, indicaba
que estas se regian por sus propias leyes en aspectos relativos a creacion, actividades,
funcionamiento y creacion, mientras que para aspectos relativos a solvencia financiera

debian someterse a los controles de la Super Intendencia de Bancos.

Por su lado la actual normativa vigente, el Cédigo Organico Monetario y Financiero
integra el Sistema Monetario y el Sistema Financiero Nacional en una sola ley, indicando
su conformacion, iniciando con las instituciones de control y supervision, luego las
entidades publicas, posterior las entidades privadas y por ultimo las entidades del Sector

Popular y Solidario.

El articulo 6 del el Cédigo Organico Monetario y Financiero, cita en primer orden a
las entidades encargadas como responsables de la formulacion de politicas, regulacién,
implementacién, supervision, control y seguridad financiera, luego nombra a las
entidades publicas y privadas que se dedican a actividades monetarias y financieras y por

altimo al Sector Popular y Solidario.

2.1.2.3. Composicion del Sistema Financiero Ecuatoriano

El articulo 160 del mismo Cddigo Organico Monetario y Financiero, nos mencionan
como se encuentra conformado el sistema financiero, manifestando que el mismo esta

integrado por: Sector Financiero Publico, Sector Financiero Privado y el Sector
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Financiero Popular y Solidario, es decir engloba tres sectores en la conformacion del

Sistema Financiero Nacional.

Por otro lado, conocemos que el Sistema Financiero ecuatoriano, esta conformado por
un conjunto de Instituciones Financieras de orden publico como de orden privado ademas
del Sector Popular y Solidario, fuera de las instituciones encargadas de la emision de
politicas, regulaciones, implementaciones controles y supervisiones, nombradas en la
normativa arriba citada, entre ellas la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, el Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidario, Superintendencia de Compafiias
Valores y Seguros Yy la Corporacion de Seguros de Depositos, Fondos de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados, COSEDE.

A su vez el articulo 161 de la misma normativa nos expresa como Se encuentra
conformado el Sector Financiero Publico, mencionando expresamente que se encuentra

constituido por Bancos y Corporaciones.

Cosa similar ocurre con la conformacion del Sector Financiero Privado indicado en
el articulo 162 de la misma normativa que se encuentra conformado por las siguientes

entidades:

1. Bancos multiples y bancos especializados: a) Banco multiple es la entidad
financiera que tiene operaciones autorizadas en dos 0 mas segmentos de crédito;
y, b) Banco especializado es la entidad financiera que tiene operaciones
autorizadas en un segmento de crédito y que en los demas segmentos sus
operaciones no superen los umbrales determinados por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera.

2. De servicios financieros: almacenes generales de deposito, casas de cambio y

corporaciones de desarrollo de mercado secundario de hipotecas; v,

3. De servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software bancario,
transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacion y otras
calificadas como tales por la Superintendencia de Bancos en el ambito de su

competencia. (Codigo Organico Monetario y Financiero, 2014, pag 47)
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Por ultimo, la normativa actual también menciona como se encuentra conformado el
Sector Popular y Solidario, puntualizando a la Cooperativas de Ahorro y Crédito, Cajas
centrales, Instituciones asociativas de orden solidario, Bancos comunales y Cajas de
ahorro, Entidades auxiliares del Sistema Financiero y por ultimo las Asociaciones
mutualista de ahorro y crédito para la vivienda, esta puntualizacion se encuentra definas

en el articulo 163 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

Las normativas expuestas, tanto la extinta Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero como el actual Cédigo Organico Monetario y Financiero permitieron y
permiten actualmente contar con el marco legal adecuado para el desenvolvimiento de
todo el Sistema Financiero Nacional ya que se determinan funciones a las entidades de
control y supervision como la Superintendencia de Bancos y Seguros, hoy solamente
Superintendencia de Bancos, ya que el tema de Seguros fue relegado a la
Superintendencia de Compafiias y Seguros, ademas de que se cuenta con una normativa
y libro especifico para el tratamiento del tema de seguros, al igual que para el mercado de

valores.

Es decir, la normativa engloba al sistema monetario y al sistema financiero, cosa que
anteriormente no figuraba asi, a fin de que exista una correcta aplicacion de la normativa
en ambos campos estrechamente relacionados, incluyendo también los del Mercado de

Valores, al igual que las actividades del mercado de Seguros.

A partir del 12 de septiembre de 2015 la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros, asume el control y parte de la regulacion del sector de seguros privados,

mision que ha estado a cargo de la Superintendencia de Bancos.

Esta sustitucion del 6rgano de control se origina en la reforma al articulo 312 de
la Constitucion, aprobada por consulta popular a inicios de 2011, la que dispuso
que las actividades financieras en el Ecuador debian desvincularse de las no

financieras, entre las que se encuentran las del sistema de Seguro privado.

En cumplimiento de la disposicion constitucional, la Superintendencia de Bancos,
organo de control y regulacién en esa época, expidio la normativa que regulo el
proceso de desinversion de los accionistas mayoritarios y administradores de
instituciones financieras en el sector real, normas que fueron complementadas con

una reforma a la entonces vigente Ley General de Instituciones del Sistema
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Financiero, y finalmente confirmadas por el Cddigo Orgénico Monetario y

Financiero. (Super Intendencias de Compaifiias Valores y Seguros, 2020)

Por su parte la grafica nimero 1, nos muestra la composicion del Sistema Financiero
Ecuatoriano, excluyendo a las entidades de politica, regulacion, implementacion, control

y supervision.

Sistema

Financiero
Ecuatoriamno

Gréfica 1. Composicidn del Sistema Financiero Ecuatoriano

Fuente: https://tusfinanzas.ec/la-estructura-del-sistema-financiero-ecuatoriano/
Entre las entidades que se visualiza anotamos:

» Bancos

» Cooperativas de Ahorro y Crédito
Mutualistas

Sociedades Financieras

Compafiias emisoras de tarjetas de crédito

YV V V V

Compafiias de Seguros

Los Bancos, son entidades financieras que tienen como principal objetivo la captacion
de dinero de sus clientes a la vez que emiten préstamos a otros clientes de la misma

sociedad, cuando sean solicitados.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, son instituciones constituidas legalmente por
personas naturales o personas juridicas los cuales se convierten en socios de esta, estos

socios se afilian de manera voluntaria a la entidad. El objetivo de este tipo de asociaciones
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es la realizacion de actividades relativas a la intermediacion financiera y otorgando

mediante esta accion beneficios de créditos y otros a sus afiliados.

Las Mutualistas, son entidades financieras con actividad principal destinada a la
captacion de recursos liquidos del puablico para destinarlos exclusivamente al
financiamiento de proyectos de viviendas, construccion, mejoramiento del bienestar de

sus socios Yy clientes.

Las Sociedades Financieras, son organizaciones dedicadas exclusivamente a otorgar

créditos y captar inversiones.

Las Entidades Emisoras de Tarjetas de Crédito, son instituciones financieras
dedicadas unica y exclusivamente a la emision de tarjetas de créditos, las mismas que
permiten al principal o cliente contar con un cupo de crédito pre aprobado y asignado que
puede ser utilizada en actividades mercantiles en la adquisicion de bienes y servicios en

todos los lugares o establecimientos afiliados a la entidad emisora.

Las Compafias de Seguros, son sociedades que se especializan en la venta de
coberturas con el proposito de dar proteccion ante posibles pérdidas de distinta naturaleza.
Las compafiias de seguros logran compartir el riesgo entre un gran grupo de personas,

con lo cual su modelo de negocio se torna rentable.

2.1.2.4. Instituciones Financieras Publicas
El Sector Financiero Publico se encuentra integrado por Bancos y Corporaciones,
segun normativa estipulada en el articulo 161 del Cdédigo Organico Monetario y

Financiero.

Entre los bancos y corporaciones que hace referencia la normativa, tenemos

actualmente en el Ecuador, las siguientes Instituciones Financieras Publicas:

El Banco Central del Ecuador (BCE)
El Banco del Estado (BDE)
Banco Nacional de Fomento (BNF) ahora BanEcuador

Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV, en liquidacion actualmente)

V V V V V

Corporacion Financiera Nacional (CFN)
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BCE, entidad que establece, controla y aplica las politicas monetarias, financieras,
crediticias y cambiarias del Estado, asi como la emisién de la moneda nacional (Sucre).

Actualmente su objetivo es velar por la estabilidad de la moneda adoptada, el délar.

BDE, Banco de Desarrollo entidad publica encargada de financiar temas relacionados a
proyectos de servicios publicos, inversion e infraestructuras, por medio de la consecucion
de lineas de crédito a los diferentes gobiernos seccionales que la requieran para tales

propasitos.

BNF, Banco Nacional de Fomento tiene por misién: “Promover el desarrollo econémico
y social del pais a través de servicios bancarios y financieros, priorizando los proyectos
de fomento estratégicos e inclusivos” (Banco Nacional de Fomento, 2017).

BEV, Banco Ecuatoriano de la Vivienda banca publica de desarrollo, actualmente en

liquidacion con plazo prorrogado hasta el 20 de mayo del 2020.

CFN, Corporacion Financiera Nacional:

Corporacion Financiera Nacional B.P. banca de desarrollo del Ecuador, es una
institucion financiera publica, cuya mision consiste en Impulsar el desarrollo de
los sectores productivos y estratégicos del Ecuador, a través de multiples servicios
financieros y no financieros alineados a las politicas publicas. (Corporacion
Financiera Nacional B.P., 2016)

La Corporacion Financiera Nacional B.P., es una banca de tipo publica orientada a
incentivar y apoyar a pequefios y medianos empresarios con lineas de créditos emergentes

y emprendedoras con tasas de intereses muy bajas y comodas.

2.1.2.5. Instituciones Financieras Privadas

Haciendo un poco de historia financiera, la extinta Ley General de Instituciones
Financieras, indicaba que sociedades o entidades eran consideradas como Instituciones
Financieras Privadas, entre ellas figuraban los Bancos, las Sociedades Financieras o
Corporaciones de Inversion y Desarrollo, y las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y

Crédito para la vivienda.
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La normativa citada se encontraba en vigencia hasta el 12 de septiembre del afio 2014,
fecha en la cual entr6 en vigor el Codigo Organico Monetario y Financiero y es la norma

que actualmente rige toda la relativo al Sistema Financiero Nacional.

Actualmente el articulo 162 del Cdodigo Organico Monetario y Financiero, establece

las entidades que conforman el Sector Financiero Privado, entre ellas se mencionan:

1. Entidades como los bancos multiples y los bancos especializados
2. Entidades de servicios financieros y

3. Entidades de servicios auxiliares del sistema financiero.

2.1.2.6. Sector Popular y Solidario

El Sector Popular y Solidario se encuentra contemplado en la constitucion del
Ecuador del 2008, al igual que en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

LOEPS, en esta se indica su definicion:

...se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacién
econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan  procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (Ley Organica de la Economia

Popular y Solidaria, 2011, pag. 4)

Por su parte la norma constitucional en su articulo 311, determina como se conforma

este sector:

El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo

de la economia popular y solidaria. (Constitucion Del Ecuador, 2008, pag. 97)

Por su parte el Codigo Organico Monetario y Financiero establece en su articulo 163,
como estad compuesto el Sector Financiero Popular y Solidario:
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1. Cooperativas de ahorro y credito;
2. Cajas centrales;

3. Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro;

Y

4. De servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software bancario,
transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacion y otras
calificadas como tales por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

en el &mbito de su competencia.

También son parte del sector financiero popular y solidario las asociaciones

mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro
se regiran por las disposiciones de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y las regulaciones que dicte la Junta de Politica y Regulacion Monetaria

y Financiera. (Cddigo Organico Monetraio y Financiero, 2014, pag. 48)

En conclusion, el Sector Popular y Solidario mantiene su vigencia a partir del afio
2011, el mismo se encuentra contemplado en la normativa constitucional del 2008, en la
Ley del Cddigo Organico Monetario y Financiero COMF y en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria LOEPS.

2.1.2.7. Organos Rectores del Sistema Financiero Nacional

La norma suprema ecuatoriana indica como se compone el Sistema Financiero
Nacional, manifestando que cada sector tendra sus normativas y érganos de control que
podran ser responsables tanto civil como penal por las acciones u omisiones, durante el

desenvolvimiento y cumplimiento de sus funciones.

El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contara con normas Yy entidades de control especificas y diferenciadas,
gue se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.

Estas entidades seran autbnomas. Los directivos de las entidades de control seran
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responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones. (Constitucién
Del Ecuador, 2008, pag. 97)

Mientras que el Codigo Organico Monetario y Financiero estipula la conformacién
del sistema monetario y financiero nacional, nombrando en primer orden a las
instituciones encargadas de las formulaciones de las politicas, regulaciones,
implementaciones ademas de la supervision, control y seguridad financiera de las

entidades supeditadas bajo el cddigo.

Los organismos de supervision y control son la Superintendencia de Bancos
(bancos, mutualistas y sociedades financieras), la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (cooperativas y mutualistas de ahorro y crédito de vivienda) y
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (compaiiias de seguros).
(Banco Procredit, 2015)

Es decir, existen instituciones designadas en la ley, para el control y regulacion y
supervision para las diversas entidades que conforman el Sistema Financiero Nacional

sean privadas, publicas o de economia popular y solidaria.
2.1.2.7.1. Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera

Dentro de las principales entidades encargadas de la emision de politicas y
regulaciones encontramos a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
encargada y responsable de la formulacion de politicas de orden pablico y también de la
regulacion y supervision monetaria y demas controles pertinentes para las instituciones

financieras ya sean publicas, privadas o del sector popular y solidario.

La normativa establecida en el Codigo Organico Monetario y Financiero prevé entre
otras cosas 55 funciones, asi como facultades de orden macroeconémico que dan
atribuciones a la Junta de Politica y Regulaciébn Monetaria y Financiera para su

desenvolvimiento.
2.1.2.7.2. Super Intendencia de Bancos

Dentro de las entidades designadas a ejercer control y supervision de las instituciones
que conforman el Sistema Financiero Nacional SFN se encuentra la Stper Intendencia de

Bancos.
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La Superintendencia de Bancos SIB es la entidad encargada de controlar, regular
y supervisar a las instituciones del sistema financiero del pais, asegurando que

cumplan las leyes.

La SIB aplica el principio de transparencia financiera, es decir, brinda informacion
actual, amplia y suficiente a todos los usuarios del sistema, para facilitar y hacer
mas eficientes sus decisiones a la hora de contratar y/o utilizar los productos y
servicios financieros. La SIB hace publica la informacion sobre estados
financieros, tasas de interés, tarifas por servicios, estadisticas, leyes, normativa, y
brinda educacion financiera, entre otras acciones. (Super Intendencia de Bancos
del Ecuador, 2015)

La SIB no incluye en su regulacion a las cooperativas, las mismas que desde el afio
2013 se encuentran bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria, denominada SEPS.

2.1.2.7.3. Super Intendencia de Economia Popular y Solidaria

Al sector de la Economia Popular y Solidario lo regula, lo controla y supervisa la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria SEPS. La misma que es una entidad
técnica encargada de la supervision y control de las entidades u organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, mantiene personalidad juridica publica, tiene autonomia
administrativa y financiera y tiene como objetivo lograr el correcto funcionamiento del

Sector Popular y Solidario.

La Super Intendencia de Economia Popular y Solidaria, inici6 sus gestiones el 5 de
junio de 2012.

2.1.2.7.4. Economia Populary Solidaria EPS

Para conocer mas sobre el sector de la Economia Popular y Solidaria EPS,
expondremos la definicion o conceptualizacion que nos brinda su Superintendencia,

desde su pagina o sitio web.

La economia popular y solidaria es la forma de organizacién econdémica, donde
sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccidn, intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes

y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos.
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Esta forma de organizacion se basa en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (Super Intendencia de Economia
Popular y Solidaria, 2019)

Adicional a lo expuesto en los primeros parrafos, la Economia Popular y Solidaria se
encuentra contenida y definida en la normativa constitucional del 2008 en su articulo 283,
en la misma se reconoce al ser humano como sujeto y fin, anteponiéndolo ante el capital,

procurando siempre el buen vivir.
2.1.2.7.5. Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros SCVS

Para la supervision y control de las empresas o compaiiias, existe la Superintendencia

de Compaiiias, Valores y Seguros SCVS.

La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros es el organismo técnico,
con autonomia administrativa y economica, que vigila y controla la organizacion,
actividades, funcionamiento, disolucion y liquidacion de las compafiias y otras
entidades en las circunstancias y condiciones establecidas por la Ley. (Super

Intendencias de Compafiias Valores y Seguros, 2020)

La Superintendencia de Comparfiias Valores y Seguros, inicidé sus actividades
legalmente el 20 de abril de 1964, para desarrollar sus actividades cuenta con leyes y

reglamentos de orden especifico.
2.1.2.8. Grupo Financiero

La extinta Ley Orgénica de Instituciones del Sistema Financiero, mencionaba lo que

es un grupo financiero, manifestandolo en su articulo 57:
Para efectos de esta Ley, se entendera por grupo financiero al integrado por:

a) Una sociedad controladora que posea un banco o una sociedad financiera
privada o corporacion de inversion y desarrollo, sociedades de servicios
financieros o auxiliares previstas en esta Ley, asi como las subsidiarias del pais o

del exterior de cualesquiera de las mencionadas; v,
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b) Un banco o sociedad financiera o corporacion de inversion y desarrollo que
posea sociedades de servicios financieros o auxiliares previstas en esta Ley, asi

como las subsidiarias del pais o del exterior de cualesquiera de éstas.

Salvo lo previsto en el inciso cuarto del articulo 17 y en el articulo 145 de esta
Ley, un grupo financiero, cualquiera que sea su conformacion, no podré estar
integrado por méas de un banco, ni por un banco y una sociedad financiera o
corporacion de inversion y desarrollo, ni por mas de una sociedad financiera o
corporacion de inversion y desarrollo al mismo tiempo, ni poseer mas de una

sociedad de servicios financieros o auxiliares dedicada a la misma actividad.

Se entendera conformado un grupo financiero desde el momento en el que la
sociedad controladora, el banco o la sociedad financiera o corporacion de
inversion y desarrollo posean una o mas de las instituciones sefialadas en las letras
que anteceden. (Ley Organica de Instituciones del Sistema Financiero, 2012, pag.
24)

El actual Codigo Organico Monetario y Financiero, en su seccion siete, articulo 417

estipula todo lo concerniente y relativo a los grupos financieros:

Grupo financiero. Se entendera por grupo financiero al conformado por un banco

nacional privado que posea las subsidiarias o afiliadas, previstas en este Cadigo.

Un grupo financiero no podra estar integrado por mas de un banco nacional ni por
mas de una sociedad de servicios financieros y de servicios auxiliares del sistema

financiero nacional, dedicados a la misma actividad.

Las entidades financieras del exterior, subsidiarias o afiliadas del banco nacional

también formaran parte de los grupos financieros establecidos en este articulo.

Se entendera conformado un grupo financiero desde el momento en que el banco
posea una 0 mas de las entidades sefialadas en los parrafos que anteceden. (Codigo

Orgénico Monetario y Financiero, 2014, pag. 119)

Con esta conceptualizacion, tanto antigua como actual, relativa a ¢qué es un grupo
financiero?, se restringen a las Instituciones Financieras el libre accionar a otros sectores
distintos al de origen, a fin de que se desenvuelvan solo en el ambito autorizado y no en

sectores ajenos a los mismos.
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2.1.2.9. Rol de la Agencia de Garantias de Depositas AGD y de la COSEDE
2.1.2.9.1. Agencias de Garantias de Deposito AGD

Esta entidad conocida como Agencia de Garantia de Dep6sitos AGD, fue creada con
la finalidad de garantizar los depositos de los clientes de la banca cerrada, inicia sus

actividades a finales de 1.998.

La Agencia de Garantias de Deposito AGD entidad de derecho publico, auténoma,
dotada de personalidad juridica propia, con un directorio conformado por
autoridades y representantes de los principales organismos del &mbito monetario,
bancario y econémico del Estado. Se credé mediante la Ley de Reordenamiento en
Materia Econdmica en el Area Tributario - Financiera de diciembre de 1998. El
proyecto de esta ley fue propuesto por José Joaquin Franco diputado alterno de
Xavier Neira, del partido Social Cristiano, tienda politica que impulsé en el
Congreso Nacional su creacion. Inicio sus actividades el 2 de diciembre de 1988,
con su primera sesion de directorio. que aprobo su reglamento interno y designo
por unanimidad a su primer Gerente General, ingeniero James McPherson Febres
Cordero, familiar del ingeniero Leon Febres Cordero, lider maximo del Partido

Social Cristiano. (Agencia de Garantia de Depositos, 2005, pags. 61-62)

Dentro del objetivo de la AGD segun la mision la entidad buscaba garantizar la
totalidad de los depdsitos del Sistema Financiero ecuatoriano de aquel entonces, de una

manera eficaz y oportuna, cosa que en la practica no resulto.

Luego de 11 afios desde su creacion finalmente se cierra la entidad por no haber

alcanzado cabalmente el objetivo planteado entre otros:

Garantizar, bajo criterios y métodos apropiados y justos, los depositos de personas
naturales, de empresas y de otras entidades, en los bancos e instituciones financieras

privadas.

Se conoce también que: “Desde su creacion, la AGD tuvo 17 gerentes generales, lo
que muestra la inestabilidad y el manejo del poder. Lo mas relevante es que después de

una década de crisis, la AGD se cierra de manera ordenada” (El Comercio, 2009).
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2.1.2.9.2. COSEDE

Entidad creada desde el 2.008 en el gobierno del Ec. Rafael Correa Delgado, con la
finalidad de vigilar el sistema bancario a la vez que incorpora un seguro de depdsitos de
cobertura que hoy a la fecha alcanza los $32.000. Este Seguro de Depdsitos abarca todas
las entidades financieras privadas controladas por la Super Intendencia de Bancos y
Seguros, mencionado seguro es de forma automética y ademas es gratuito para sus
depositantes, este seguro de depdsitos es administrado por la Corporacion del Seguro de
Depositos (COSEDE).

El objetivo del COSEDE es el de “proteger y/o garantizar los recursos del publico
que se encuentren depositados en las entidades financieras privadas, del riesgo
eventual de insolvencia y liquidacion de una institucion del sistema financiero

nacional que es aportante del Fondo de Seguro de Depositos (FSD)”.

Todas las instituciones financieras privadas que se encuentren bajo el control de
la Superintendencia de Bancos y Seguros, siendo éstas bancos, cooperativas de
ahorro y crédito, mutualistas, sociedades financieras, emisoras y administradoras
de tarjetas de crédito que registren depdsitos, y corporaciones de inversion y
desarrollo, aportan mensualmente con recursos para el Fondo. Los aportes se
calculan en base a los saldos de los depositos de sus clientes. Sin embargo, existen
otros aportes para los recursos que maneja el FSD, como el aporte inicial del fondo
especial de la AGD, el rendimiento de las inversiones y utilidades liquidas anuales
del FSD, donaciones que reciba el COSEDE, ingresos derivados del pago de
multas por incumplimiento del régimen del seguro de depositos, y los depositos
de perjudicados, que no hayan sido reclamados y que permanezcan inmovilizados
por mas de diez afios. Esta Ultima fuente de recurso se da en conformidad con lo
establecido en el segundo inciso del articulo 198 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, esto quiere decir que los depdsitos
asegurados no reclamados durante el plazo de diez afios contados a partir de la

fecha de liquidacion la institucién financiera seran restituidos al FSD.

Si una determinada institucion financiera es declarada en liquidacién por la junta
bancaria, el seguro se activa automaticamente y en el plazo de hasta diez dias,
COSEDE hara el pago del 100% de los depdsitos de hasta USD 31 mil. Si el valor

supera este valor de cobertura maxima, el saldo se devolvera cuando la institucion
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financiera se liquide. Los registros de COSEDE indican que existen 10,8 millones
de depositantes con montos menores a los USD 31 mil, y 10.508,90 con depdsitos
mayores a dicho pardmetro. Cabe destacar que hay muchas situaciones donde un
depositante puede tener depdsitos iguales o inferiores a USD 31 mil en dos 0 mas
bancos.

El valor de la cobertura se ha venido incrementando desde la puesta en marcha del
Seguro de Depdsito. En 2008, el monto maximo era de USD 12,200, USD 20 mil
en 2009, USD 27 mil en 2010, USD 28 mil en 2011, USD 30 mil en 2012 y
finalmente los actuales USD 31 mil. De igual forma, el FSD ha venido creciendo,
pasando de USD 200 millones en 2009, a USD 651 millones al 28 de febrero de
2013. (PROFITAS, 2013)

Actualmente la cobertura que brinda la COSEDE alcanza los $ 32.000, para la Banca
Privada y el Sector Popular y Solidario segmento 1.

Como norma supletoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero, en lo referente
a la seccién 15 relativa a la COSEDE, existe el Reglamento de la COSEDE, la cual
reafirma lo contemplado en la principal normativa en cuanto a las funciones de la
Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,
la cual radica en administrar mencionados seguro y fondos ademas de la gestion de los

recursos que se conformen.

En cuanto al financiamiento de la COSEDE, se conoce por normativa que la entidad
lo hace a través de los aportes de cada institucion financiera adscrita, los mismos que son

obligatorios.

En la pagina institucional de la COSEDE se da a conocer todo sobre el seguro de
depdsitos, https://www.cosede.gob.ec/; manifestando que es servicio gratuito para la
ciudadania que mantenga depdsitos en la entidades supervisadas por la Super Intendencia
de Bancos y que abarca cuentas de ahorro, cuentas corrientes, depositos a plazo fijo al
igual que otro tipo de productos legalmente aceptadas pero que guarden las estipulaciones

establecidas en el Codigo Organico Monetario y Financiero.

La COSEDE, fue creada después del cierre de la Agencia de Garantias de Dep0sitos

AGD con la finalidad de continuar y mejorar notablemente la labor de esta ultima entidad,
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cuya finalidad era la de precautelar los depositos en el Sistema Financiero ecuatoriano
privado hasta por $ 32.000 en el Sector Financiero Privado y segmento 1 la del Sector
Popular y Solidario.

2.1.2.10. Cddigo Organico Monetario y Financiero y la COSEDE

La seccion 15 del Codigo Organico Monetario y Financiero, contiene todo lo
relacionado al COSEDE, entre otros aspectos: Administracion, contribuciones, gestion
de recursos, limitacion de cobertura de depdsitos, exclusiones de coberturas,

procedimientos para el pago del seguro, etc.

Administracién: Todo lo concerniente al Seguro de Depésitos, de los Sectores
Financieros Privado y del Sector Popular y Solidario estd bajo la administracion de la
COSEDE, al igual que el Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados.

Financiamiento: para el desarrollo de las actividades de la COSEDE, las entidades del
Sector Financiero Privado al igual que las entidades del Sector Popular y Solidario, se
obligan a extender contribuciones y aportes al seguro de depdsitos y fondo de liquidez, a
fin de que los mismos puedan desenvolverse adecuadamente dentro de su normativa

instituida.

Gestion de recursos: para la administracion de las contribuciones, aportes y demas
recursos del seguro de depositos, se contaran con el soporte de la creacion de fideicomisos
independientes, gerenciados por el Banco central del Ecuador, cuyo beneficiario directo

es la COSEDE el Fondo de liquidez y el fondo de seguros privados.

En cuanto a los recursos de los cuales se nutrird el seguro de depositos, la
normativa establecida el Codigo Organico Monetario y Financiero, indica que lo hara
mediante contribuciones, los rendimientos de inversiones, las utilidades liquidas
resultantes de cada ejercicio anual, donaciones, préstamos y montos de seguros de

depdsitos no reclamados.

Limitacidn de cobertura: el seguro de depdsitos manifiesta que protege de forma limitada
los depositos de los clientes del sector financiero privado y del sector popular y solidario,
en instituciones autorizadas por los organismos competentes y que se encuentren bajo los
siguientes esquemas 0 productos: cuentas corrientes, de ahorros, depdsitos a plazo fijo,

asi como otras modalidades de depdsitos que cumplan la normativa establecida en la ley.
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Diferenciacion: el Codigo Organico Monetario y Financiero, articulo 322 manifiesta que
el monto protegido por el Seguro de Depdsitos ya sea para una persona natural o juridica
necesariamente sera diferenciado y que mencionado monto para las entidades privadas y
popular solidario segmento 1, alcanza los $ 32.000, mientras que para el resto de los
segmentos (2,3,4 y 5) seran regulados y definidos por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera, y en ningun caso podran superar al monto asegurado de depdsitos

para el segmento 1 y entidades financieras privadas.

Exclusion de coberturas: de la misma manera que en la normativa establecida en el
Codigo Organico Monetario y Financiero, existe una cobertura y gama de productos o
servicios que acoge la misma, existen salvedades o productos no cubiertos entre ellos:
depdsitos de personas vinculados directa o indirectamente a la institucion financiera en
liquidacion, los depositos de los accionista, administradores y directorio en la misma
entidad financiera en liquidacion, los excedentes del monto protegido, depositos en
oficinas en el exterior, obligaciones emitidas por entidades financieras y dep0sitos que no

cumplan los requisitos establecidos en el Codigo Organico Monetario y Financiero.

Contribuciones: la manera en la cual la COSEDE financia sus actividades operacionales
es a traves de contribuciones las mismas que son determinadas por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, tanto en el monto como su tiempo de pago, la ley
indica que estas contribuciones pueden ser diferenciadas para los distintos sectores
regulados, ademas que se constituiran de una prima fija y una variable, de conformidad

al riesgo de cada entidad financiera y su sector.

Ejecucion del pago: para la ejecucion o derecho del pago, la ley indica que esta se hace
exigible luego de la notificacion resolutiva de liquidacion forzosa de la entidad en
problemas por parte de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y

Fondo de Seguros Privados.
2.2.Marco Conceptual
2.2.1. Definiciones

En nuestro desarrollo de la presente investigacion se inicia analizando las definiciones
relativas al tema de estudio, especificamente: ¢qué son “grupos de atencidn prioritaria” ?,

¢qué es la “prelacion de créditos” ?, (qué es la “COSEDE”? y por ultimo ¢qué es una
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“enfermedad catastrofica” ?, estas conceptualizaciones necesarias, ayudan a soportar la

finalidad de tener un conocimiento més claro y preciso sobre nuestra investigacion.
2.2.1.1. Grupos de atencion prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria son nuestro primer eslabén en la presente
investigacion analitica, para lo cual recurrimos a la Constitucion del Ecuador del 2.008,
la misma que establece de manera especifica y clara ;Qué son grupos de atencién
prioritaria? al igual que también los identifica dentro del conglomerado poblacional,
pudiendo de esta manera obtener una delimitante dentro de la poblacién ecuatoriana, la

cual nos sirve como referente fundamental en el presente estudio.

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los @mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.
(Constitucion Del Ecuador, 2008, pag. 18)

Bajo esta normativa de orden constitucional, queda determinado cuales son los grupos
de atencidn prioritaria que el Estado ecuatoriano garantiza una atencidn prioritaria y

rapida sobre el resto de los habitantes del Ecuador.

Es preciso indicar que el orden como cita el articulo anotado anteriormente no
establece alguna prelacion, mas bien se limita a ser un articulo incluyente de los grupos

considerados de atencion prioritaria o0 grupos vulnerables.
2.2.1.2. Prelacion de creditos

A fin de determinar un orden durante la liquidacién de acreencias, derechos o
beneficios, es muy importante entender el concepto o significado de la misma, para ellos
se cita al diccionario de la Real Academia Espafiola RAE el que nos emite que es
“prelacion” definiéndola asi: “Prelacion. - f., Antelacion o preferencia con que algo debe

ser atendido respecto de otra cosa con la cual se compara” (RAE, 2019).
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De similar forma se revisd la definicién del diccionario juridico elemental de

Guillermo Cabanellas de Torres:

PRELACION. Primacia o antelacién que en el tiempo debe concederse a algo.
Preferencia. En Francia, derecho que los hijos tenian para obtener, frente a
extrafios, los cargos desempefiados por sus padres. DE CREDITOS. Orden de
preferencia con que han de satisfacerse los diversos créditos concurrentes en caso
de ejecucion forzosa de un deudor moroso o insolvente. (Cabanellas, 2015, pag.
252)

Por altimo, es preciso mencionar que se analizé lo que indica nuestro Cddigo civil
ecuatoriano el que establece ;Qué es la prelacion de créditos?, en su articulo 2367: ”Toda
obligacion personal da al acreedor el derecho de hacerla efectiva en todos los bienes raices
0 muebles del deudor, sean presentes o futuros, exceptuandose solamente los no
embargables, designados en el Art. 1634” (Codigo Civil, 2011, pag. 213).

Con estos criterios anotados, el primero definido en el diccionario de la lengua
espafola y el segundo en la normativa civil ecuatoriana se infiere que la prelacion de
crédito consiste en el establecimiento de un orden de recibir una acreencia o beneficio

dentro de un conglomerado o sociedad.
2.2.1.3. COSEDE

Por otro lado, debemos saber y entender ¢qué es la COSEDE ?, para lo cual recurrimos

hasta la definicion establecida en su Reglamento la cual expresa el siguiente concepto:

La Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados es una persona juridica de derecho puablico, no financiera, con autonomia
administrativa y operativa, que tiene entre sus funciones administrar el Seguro de
Depésitos de los sectores financiero privado y popular y solidario y los recursos
que lo constituyen. (COSEDE, 2017, pag. 1)

La conceptualizacién establecida en la norma citada es clara y precisa al establecer el
tipo de entidad, su alcance, autonomia y funciones al igual que la cobertura que brinda al

Sector Financiero Privado y al Sector Popular y Solidario.
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2.2.1.4. Enfermedad catastréfica

Para conocer sobre el concepto de “enfermedad catastrofica”, definamos en primer
orden que es “enfermedad”, para lo cual se consulto al diccionario de la Real Academia
Espafiola RAE el cual establece que es “enfermedad” definiéndola asi: “Enfermedad. —f.
Alteracién méas o menos grave de la salud / anormalidad dafiosa en el funcionamiento de

una institucion, colectividad, etc” (RAE, 2019).

De la misma manera revisamos en el diccionario de la Real Academia Espafiola
RAE el concepto de “catastrofica”, obteniendo el siguiente resultado: “Catastréfica. -
Adj. Desastroso, muy malo” (RAE, 2019).

Por su parte el diccionario Juridico elemental de Guillermo Cabanellas de las
Cuevas define a la palabra enfermedad como: “Alteracion mas o menos grave de la salud,
que provoca anormalidad fisiologica o psiquica, o de ambas clases a la vez, en

un individuo” (Guillermo Cabanellas de Torres, 2015, pag. 119).

Con los conceptos expuestos, se manifiesta que enfermedad catastréfica, es
cualquier distorsion de la salud humana cuyas consecuencias son de orden irreversible

que conllevan irremediablemente a un deceso o la muerte de la persona que la padece.

En nuestra legislacion ecuatoriana no existe una definicion clara, concreta o
exacta relativa a lo que debe entenderse como “enfermedad catastrofica”, mas sin
embargo el Ministerio de Salud Publica, sefiala 9 enfermedades catastréficas y 106
enfermedades raras o huérfanas, segin censo del MSP que data del afio 2016, segun

consta en el anexo No. 1 que se adjunta en el presente trabajo.
2.3.Marco Legal
2.3.1. Constitucion del Ecuador 2008

La Constitucion ecuatoriana vigente del 2008, en su seccion octava articulo 309
establece cual es la composicion del Sistema financiero nacional, sefialando al sector
financiero publico, sector financiero privado y al sector popular y solidario, es decir tres
ejes independientes entre si pero vinculados por una misma normativa general que las
dota de autonomia en sus gestiones pero a la vez hace responsable a sus directivos desde
aspectos administrativos, civiles hasta penales por sus decisiones u omisiones en el

desemperio de sus funciones.
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Esta composicién del Sistema Financiero Nacional establece los ejes transversales
en los cuales descansan todas las diversas entidades financieras existente a la fecha,
siendo estos tres sectores: el publico que representa la banca estatal, el sector privado que
representa la banca corriente y demas entidades financieras y por ultimo el sector popular

y solidario que representa al cooperativismo.

Por otro lado, y con el afan de aprender del pasado el articulo 312 de la misma
normativa constitucional emite restricciones o prohibiciones para el sector financiero
privado y sector de empresas que se desenvuelven en el &rea de la comunicacion, a fin de
evitar que entidades financieras se desvien de su actividad principal y sobre todo ejerzan

alguna influencia negativa sobre la opinion publica.

Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los
respectivos organismos de control serdn los encargados de regular esta

disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.

Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio
de los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus

representantes legales, miembros de su directorio y accionistas.

Cada entidad integrante del sistema financiero nacional tendra una defensora o
defensor del cliente, que sera independiente de la institucion y designado de

acuerdo con la ley. (Constitucion Del Ecuador, 2008, pag. 97)

La normativa citada emite restricciones al sector financiero privado y el sector de
empresas de comunicacion, las mismas que indican que no podran tener acciones los unos
con los otros, ademas se hace obligatorio la designacidn de un representante o defensor
del cliente, que debe ser totalmente ajeno a la entidad con la finalidad de atender reclamos
que se presenten y que la entidad no tramite de forma oportuna. En la disposicion se
faculta a los organismos de control a ejercer controles y supervisiones a fin de evitar este
tipo de nexos que crean conflictos de intereses y distorsionan la realidad de las situaciones

tanto comunicacionales como de orden monetario y financiero.
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En cuanto a los grupos de atencion prioritaria el capitulo tercero de la norma suprema
trata sobre los derechos de este grupo de personas de atencion prioritaria, el articulo 35
nombra entre los grupos vulnerables a los adultos mayores, al sector de la nifiez y
adolescentes, las mujeres en estado de gestacion, las personas discapacitadas, las personas
privadas de su libertad y por ultimo aquellas personas que padezcan de algun tipo de
enfermedad catastrofica o terminal. La norma garantista hace hincapié en prestar especial
atencion y proteccion a personas que pudieren estar expuestas bajo doble vulneracion de

derechos.

Es decir, el Estado ecuatoriano reconoce los grupos vulnerables empezando por los
adultos mayores hasta quienes padecen de alguna enfermedad de orden catastréfico, sin

dejar de lado a las personas en situacion de riesgo por una u otra causa.

En lo referente a las personas que adolezcan enfermedades catastroficas en la seccion
séptima, articulo 50 se menciona “El Estado garantizard a toda persona que sufra de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y
gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente” (Constitucion Del
Ecuador, 2008, pag. 24).

Con lo anteriormente anotado, dejamos explicito y comprendido como se encuentra
estructurado el SFN, lo cual es su principal restriccion o prohibicion de los grupos
econdmicos gque operan en este sector con la finalidad de evitar colusiones o la existencia
de grupos monopolicos financieros. Por altimo, se indica quienes estan considerados
grupos de atencion prioritaria, y la garantia que efectia el Estado ecuatoriano a las
personas que adolecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad, otorgando
siempre un servicio prioritario sobre los demas y ademas gratuita y oportuna segun

normativa expresa en el articulo 50 de la carta magna.

2.3.2. Cddigo Organico Monetario y Financiero

El Codigo Organico Monetario y Financiero, regula el Sistema Financiero Nacional,
al igual que el Mercado de Valores y la parte de Seguros del Ecuador, para ello cuenta la
normativa con tres libros, el primero que trata sobre Sistema Monetario Financiero
Nacional, el segundo que trata sobre el Mercado de Valores y el tercer libro que trata

sobre la Ley General del Sistema de Seguros.
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El objeto del Codigo Orgénico Monetario y Financiero radica en regular los Sistemas
Monetario y Financiero, al igual que los regimenes del Mercado de Valores y los Sistemas

de Seguros del Ecuador, tal y cual lo expresa su normativa.

El primer libro de la normativa vigente, esto es el Cddigo Organico Monetario y
Financiero estructura el manejo del sistema monetario y financiero y lo efectla
seccionando al mismo en tres grandes partes, el sistema monetario y financiero, el sector

del mercado de valores y el sector de seguros.

Ademas, la misma normativa citada establece expresamente el marco legal de
regulaciones, supervision, control y rendicidon de cuentas de los Sistemas Monetario y
Financiero, al igual que lo relativo al Mercado de Valores y Seguros, tal y cual lo expresa

mencionada normativa en el articulo 2, que menciona el ambito de su desenvolvimiento.

2.3.2.1. La Prelacion de pagos durante una liquidacion forzosa en el Cddigo

Organico Monetario y Financiero

El orden de pagos de créditos o derechos a terceros, durante una liquidacion forzosa,
se encuentra establecida en el Codigo Organico Monetario y Financiero libro | en su
articulo 315.

Los pagos derivados de la liquidacion forzosa de una entidad financiera se

efectuaran en el siguiente orden:

1. Los depositos hasta por el monto legalmente asegurado con cargo al seguro de

depésitos;

2. Los que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones,
utilidades, fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador,
hasta por el monto de las liquidaciones que se practiquen en los términos de
la legislacion que les ampare, y las obligaciones para con el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales;

3. Los créditos otorgados por ventanilla de redescuento e inversion doméstica de

los excedentes de liquidez;

4. Los depositos por los montos que excedan el valor asegurado de los grupos de
atencién prioritaria, hasta por un valor equivalente al (50%) adicional al valor

asegurado;
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5. Los demés depositos por los montos que excedan el valor asegurado, de
conformidad con las normas que dicte la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera, en el siguiente orden:

a. Al menos el 90% de las personas naturales depositantes con

menores depositos; Y,

b. Al menos el 90 % de las personas juridicas depositantes con

menores depositos

6. Los deméas depositos por los montos que excedan el valor asegurado, de
conformidad con las normas que dicte la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera, en el siguiente orden:

a. Las restantes personas naturales depositantes con menores

depdsitos; vy,

b. Las restantes personas juridicas depositantes con menores

depdsitos

7. El resto de los pasivos por fondos captados por la entidad financiera bajo
modalidades no cubiertas por los numerales anteriores, con excepcion de los
depdsitos de quienes tengan créditos u otros activos vinculados en la entidad

en liquidacion;

8. Los valores pagados por la Corporacion del Seguro de Depositos y Fondo de

Liquidez;
9. Los que se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones;
10. Las costas judiciales que se causen en interés comun de los acreedores;

11. Los proveedores de la entidad financiera, hasta por el monto equivalente al

seguro de depdsito; v,

12. Otros pasivos, de acuerdo con el orden y forma determinados en el Cédigo
Civil, y los valores no reclamados de los numerales anteriores, dentro de los

tres meses de notificado el llamado a cobro.

Los remanentes de las entidades financieras privadas y de las entidades del sector

financiero popular y solidario, en caso de haberlos, luego de descontado el gasto
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administrativo incurrido por el Estado, los intereses generados sobre los pasivos a
los que hace referencia el articulo precedente de este Cddigo y las sanciones
correspondientes, a partir de la fecha de la resolucién de liquidacion forzosa, seran
entregados a los accionistas 0 socios, administradores, personas naturales y
juridicas vinculadas, tanto por sus acciones como por cualquier otro tipo de

acreencia.

El orden de prelacién de pagos dispuesto en este articulo no podra ser modificado
de manera alguna, bajo pena de peculado en los términos del articulo 278 del
Cddigo Organico Integral Penal. (Codigo Organico Monetario y Financiero, 2014,
pag. 93)

La normativa del articulo citado textualmente no prioriza a los grupos vulnerables ni
a las personas con padecimiento de alguna enfermedad catastréfica como lo declara la
norma constitucional ya revisada anteriormente, apenas emite una leve contingencia de
hasta un 50% mas del monto asegurado para los grupos de atencidn prioritaria, pero lo
establece en cuarto orden de prelacion. Ademas, advierte la normativa que la prelacion
establecida no podra ser alterada de ninguna manera pudiendo iniciarse acciones legales

por peculado segun normativa penal establecida.
2.3.2.2. Constitucion de Instituciones Financieras Privadas

Para la constitucion de entidades financieras privadas, se deberd tramitar
mencionada constitucion por medio de escrituras pablicas a través de la Superintendencia
de Bancos, las misma que seran de orden societario de tipo anénimas y con un minimo
de dos socios fundadores y en estricto apego a todo lo dispuesto en el Codigo Organico

Monetario y Financiero.
2.3.2.3. Capital para creacion de Instituciones Financieras Privadas

La normativa establecida en el Cédigo Organico Monetario y Financiero indica que
el monto minimo con los cuales se podra establecer o constituir una entidad financiera,
son de $ 11.000.000 para iniciar un Banco, y este aporte inicial deberé ser pagado en
dinero, a no ser que la Superintendencia de Bancos permita y autorice que se capitalicen
obligaciones mediante compensacion de créditos, tal y cual lo menciona el capitulo 5,

seccién 1 articulo 392 de la norma mencionada.
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Para la banca tradicional se establece un monto de once millones de ddlares, mientras
que para instituciones que deseen ofrecer servicios financieros, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera determinara el capital minimo, mencionada fijacion
la realiza via emisién de resolucion de aprobacion. Por otro lado, se establece que el
capital de iniciacién o aportes de capital deben ser pagados en efectivo y no en especie,
salvo que la Superintendencia de Bancos lo autorice previa solicitud de sus socios

fundadores.
2.3.2.4. Fondo de liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano

La normativa relativa al Fondo de Liquidez del Sistema financiero ecuatoriano fue
introducida ya en la extinta Ley General Instituciones del Sistema Financiero, a partir de
diciembre del afio 2008, la misma buscaba garantizar y prever la salud financiera de las
entidades reguladas controladas por esta ley, este Fondo de Liquidez actuaria en calidad
de prestamista de Gltima instancia y tenia la capacidad de otorgar préstamos de liquidez
a las entidades financieras privadas que se encontraban obligadas a mantener un encaje
bancario de los depdsitos receptados de sus clientes, mencionado encaje debia mantener
en el Banco Central del Ecuador, a fin de mantener su Patrimonio técnico en niveles
adecuados y exigidos por las entidades de control bajo la Ley. Ademas, todas entidades
financieras privadas controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros se

encontraban obligadas a participar como adherentes en mencionado Fondo de Liquidez.

Por su parte el actual, Cédigo Organico Monetario y Financiero, trata también sobre

el Fondo de Liquidez.

Fondo de liquidez. Las deficiencias de liquidez de las entidades de los sectores
financieros privado y popular y solidario podran ser cubiertas por el Fondo de
Liquidez, que actuara en calidad de prestamista de Gltima instancia y otorgara
préstamos de liquidez a las entidades financieras que cumplan con las siguientes
condiciones: 1. Que mantengan su patrimonio técnico dentro de los niveles
minimos exigidos por el articulo 190; y 2. Que hayan administrado su liquidez de
conformidad con las regulaciones dictadas para el efecto. (Cddigo Organico

Monetario y Financiero, 2014, pag. 96)

Las dos normativas expuestas, esto es la extinta y la vigente, indican que este Fondo
de Liquidez del Sistema Financiero ecuatoriano se constituye en una via crediticia o linea

préstamo de ultima instancia para solventar los encajes bancarios necesarios para que las
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entidades financieras puedan operar adecuadamente, mencionado encaje bancario debe

ser depositado en cuentas que maneja y administra el Banco Central del Ecuador.
2.3.2.5. Regularizacion de Instituciones Financieras con problemas

La extinta Ley General de Instituciones Financieras, en el titulo X1, capitulo | de esta

establecia los procedimientos para regularizar una institucion financiera con problemas.

La normativa actual vigente esto es el Cddigo Organico Monetario y Financiero en su
articulo 192, prevé escenarios propicios para restablecer a una entidad con problemas,
pero de no ser alcanzados por la misma, seran sometidos a procesos que determine la

Junta de politica y regulacion monetaria y financiera, textualmente menciona lo siguiente:

Las deficiencias de patrimonio técnico que presenten las entidades del sistema
financiero nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podran ser
solventadas dentro del programa de supervision intensiva al que se refiere este
Caodigo, con aumentos de capital suscrito y pagado y/o préstamos subordinados, que
deberan ejecutarse en un plazo no mayor a noventa dias. Dichas deficiencias también
se podran cubrir con obligaciones convertibles en acciones, siempre que mantengan
garantia general, su plazo de vencimiento sea superior a cinco afios y sean adquiridas

exclusivamente en moneda.

En el caso de aumentos de capital suscrito y pagado por nuevos accionistas, estos

deberan ser calificados previamente por el organismo de control que corresponda.

Si la entidad financiera no cubre la deficiencia patrimonial dentro del plazo sefialado,
las superintendencias dispondran que los accionistas mayoritarios o0 socios de la
entidad financiera constituyan una garantia incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, en favor de la Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados, de por lo menos el equivalente al 140% de la deficiencia.
Esta garantia debera estar vigente mientras se mantenga la deficiencia patrimonial y
se ejecutara en caso de incumplimiento del programa de supervision intensiva. No
constituir la garantia o no mantenerla vigente mientras exista la deficiencia

patrimonial sera causal de liquidacién forzosa.

Sera causal de liquidacién forzosa para una entidad financiera mantener una relacion

del patrimonio técnico constituido frente a los activos y contingentes ponderados por
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riesgo, inferior al 9% por mas de doscientos setenta dias adicionales a los noventa

dias sefialados en el primer inciso de este articulo.

Valores patrimoniales inferiores al 50% de los niveles establecidos como requisitos
patrimoniales sera causal de liquidacién forzosa de la entidad financiera. (Codigo

Organico Monetario y Financiero, 2014, Pag. 56)

En otras palabras, con los articulados expuestos, tanto en la normativa anterior como
en la actual se establecian y establecen mecanismos apropiados que direccionan y guian
a las entidades financieras que atraviesen algun problema y que desean regularizarse a fin
de no entrar a procesos de disolucién o liquidacion forzosa de la entidad que no desea

extinguirse.

2.3.2.6. Disolucion y liquidacion de Instituciones Financieras Privadas
La normativa vigente en el Cédigo Organico Monetario y Financiero establece que
las entidades del sistema financiero nacional se liquiden ya sean de forma voluntaria o

por liquidacién forzosa.

En cuanto a la liquidacion voluntaria, las entidades financieras lo podran hacer cuando
no se encuentren inmersas en alguna causal o motivo que implique una liquidacién
forzosa entre las puntualizaciones para acogerse a una liquidacion voluntaria figuran: por
vencimiento del plazo de la entidad financiera mencionado plazo que debe estar fijado en
el estatuto social, cuando exista una fusién de dos o mas entidades financieras, por
conclusion de las actividades para las cuales se crearon y cuando se traslade el domicilio

principal de la entidad financiera al extranjero.

Por su parte las entidades de los sectores financieros privado y popular y solidario
también se liquidaran por acuerdo de los accionistas o socios, segun el caso y para las
entidades del sector financiero publico se conoce que también se podran liquidar por

razones de interés pablico dispuestas por el primer mandatario.

Mientras que, para la liquidacion forzosa, se encuentran establecidas las causales en
el articulo 303 de la actual normativa vigente establecida en el Cdédigo Organico

Monetario y Financiero, entre otras textualmente menciona lo siguiente:

Las entidades del sistema financiero nacional se liquidan de manera forzosa, por las

siguientes causas:
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1. Por la revocatoria de una o varias de las autorizaciones de actividades financieras,
cuando a criterio del organismo de control éstas afecten la viabilidad econdémico-

financiera de la entidad;
2. Por incumplimiento sustancial del programa de supervision intensiva;

3. Por no cubrir las deficiencias de patrimonio técnico de conformidad con lo

establecido en el articulo 192;

4. Por no elevar el capital social o el capital suscrito y pagado a los minimos

establecidos en este Codigo;

5. Por pérdidas del 50% o mas del capital social o el capital suscrito y pagado, que no

pudieran ser cubiertas con las reservas de la entidad;

6. Por no pagar cualquiera de sus obligaciones, especialmente con los depositantes,
en la cdmara de compensacion o el incumplimiento en la restitucion de las operaciones
de inversion doméstica o ventanilla de redescuento, cuando el fondo de liquidez no
alcance a cubrir dichas operaciones. En el caso de las entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario, excepto las del segmento 1, que geograficamente se encuentre
localizadas en zonas de dificil acceso, esta causal de liquidacion forzosa se configura
si dentro de setenta y dos horas de requerido el pago de obligaciones, estas no fueran

satisfechas;

7. Cuando cualquiera de los indicadores de solvencia sea inferior al cincuenta por

ciento (50%) del nivel minimo requerido;

8. Por acumular dos meses de incumplimiento en el pago de aportes y contribuciones

al Seguro de Dep0sitos y/o Fondo de Liquidez;

9. Por terminacion del proceso de exclusion y transferencia de activos y pasivos

referido en el articulo 296; v,
10. Por cualquier otra causa determinada en este Codigo.

Las entidades que conforman los sectores financieros privado y popular y
solidario se liquidaran de manera forzosa, adicionalmente, por las siguientes

causas.

11. Por imposibilidad manifiesta de cumplir el objeto social;
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12. Cuando los administradores de la entidad abandonen sus cargos y no sea

posible designar sus reemplazos en un plazo no mayor de treinta dias;

13. Por la reduccion del nimero minimo legal de accionistas y por disminucion

del nimero de sus socios por debajo del minimo legal establecido; y,

14. Por no modificar sus procedimientos, por la inoperancia del directorio o por

la no adopcidn de los acuerdos determinados en el ultimo inciso del articulo 412.

La resolucion de suspensidn de operaciones dispuesta en el articulo 292 causara
la pérdida de la propiedad de las acciones de todos los accionistas y de las
participaciones de los socios. (Codigo Organico Monetario y Financiero, 2014,
pag. 89)

El articulado in numerado de la extinta Ley General de Instituciones Financieras,
establecia que posterior a la declaratoria de liquidacion forzosa de cualquier entidad
financiera el Super intendente de Bancos debia solicitar al juez competente el
establecimiento de medidas cautelares sobre los bienes de los directores, administradores,
accionistas y demas representantes legales de la entidad en proceso de liquidacion

forzosa.

De igual manera la Super intendencia de Bancos debia establecer con sesentas dias
posterior a la declaratoria del proceso de liquidacion forzosa para emitir un informe
referente a la situacion financiera o econdmica de la entidad en liquidacién, con la
salvedad para la Super intendencia de Bancos que podrd contratar a una firma

especializada en este tipo de eventos para el levantamiento y emision de tal informe.

En la actual normativa del Codigo Organico Monetario y Financiero se establecen 14
causales para el inicio de una liquidacion forzosa, manifestando también que con la
resolucién de esta se causa la perdida de la propiedad de las acciones de todos los

accionistas, asi como también de todas las participaciones societarias que existan.
2.3.2.7. Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y de Seguros Privados

Administracion: Corresponde la administracion del Seguro de Depoésitos tanto de los
sectores financieros privado y del Sector popular y solidario, a la Corporacion del Seguro
de Depdsitos COSEDE, igual cosa ocurre con los Fondo de Liquidez y el Fondo de
Seguros Privados, esta normativa se encuentra estipulada en el articulo 319 del Cddigo

Orgéanico Monetario y Financiero.
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Obligacion: todas las entidades de los sectores financieros privado y también del sector
popular y solidario deben por obligacion participar con las contribuciones al igual que
con los aportes al Seguro de depositos y Fondo de liquidez, ademas de contribuir con los
mecanismos de garantia, tal y cual lo expresa la normativa expuesta en el Cddigo

Orgénico Monetario y Financiero.

Gestion de Recursos: Corresponde la gestion de los recursos del Seguro de Depdsitos a
través de los denominados fideicomisos, los cuales serdn administrados de forma
independiente por el Banco Central del Ecuador, y su concomitante la Corporacién del
Seguro de Dep6sitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, tal y cual lo

tipifica el Cédigo Organico Monetario y Financiero.
2.3.2.7.1. Del Seguro de Dep0sitos

La normativa establecida en el Codigo Organico Monetario y Financiero establece
la proteccion de manera limitada de los depdsitos que se encuentren en las instituciones
debidamente autorizadas que conforman el sector financiero privado y el sector popular
y solidario, mencionados dep0sitos pueden estar en cuentas corrientes, cuentas de ahorro,
depdsitos a plazo y otras modalidades aceptadas y que cumplan las condicionantes

establecidas en la norma para su respectiva efectivizacion del seguro y su pago.

Exclusion del seguro: el articulo 323 del Cddigo Organico Monetario y Financiero
menciona claramente las exclusiones del Seguro de Deposito, entre otras indica que no

estarian protegidos, entre ellos lo siguiente:

1. Depositos de personas que tengan alguna vinculacién con la entidad financiera en

liguidacion, mencionada vinculacion puede ser directa o indirecta.

2. Depdsitos que mantengan en cuentas de la entidad en liquidacidn, los accionistas,
administradores, y miembros del directorio, asi como también los miembros del
Consejo de Vigilancia cuando se trate de una entidad financiera del sector popular

y solidario.
3. Los excesos de depdsitos no cubierto, es decir los excedentes después de $ 32.000
4. Depositos en oficinas en el extranjero.

5. Las obligaciones emitidas por las entidades financieras al amparo de lo previsto

en la Ley de Mercado de Valores
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6. Depdsitos que incumplan los requisitos o condicionantes establecidas en el

Cadigo Organico Monetario y Financiero.
2.3.2.6.1.1. Recursos del Seguro de Dep0sitos

Los recursos por los cuales se financiara el seguro de depositos sera a través de
las contribuciones obligatorias que deben efectuar las entidades de los sectores financiero
privado y las entidades del sector popular y solidario, ademéas también con la utilidades
del rendimiento fruto de la administracién de estos recursos, pero también por la
donaciones libres y voluntarias de cualquier entidad publica o privada, también de la
administracion de préstamos y los remanentes o sobrantes del resultado de una

liquidacion forzosa de una entidad financiera liquidada.

La normativa vigente en el Codigo Organico Monetario y Financiero establece que se
Seguro de Depositos se nutrira por las contribuciones de las entidades adscritas, por el
rendimiento de las inversiones y utilidades liquidas de cada ejercicio anual, las
donaciones, los prestamos obtenidos para diversos financiamientos de las actividades del
Seguro de Deposito, los prestamos entre Fideicomisos y por ultimo los remanentes

durante la prelacion de pagos.

Por otro lado, la periodicidad del pago de este aporte o contribucion por parte de
las entidades financieras privadas y del sector popular y solidario las determina o indica
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y estas podrian ser diferenciadas
para cada sector. En cuanto a su constitucion o conformacion estas se constituiran por una
prima fija y una prima variable con diferenciacion segun el riesgo de cada entidad dado

el sector en el que se desenvuelve.
2.3.2.6.1.2. Montos Protegidos

La normativa expresada en el articulo 326 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, nos dice que los montos protegidos seran diferenciados para cada persona
natural o juridica, indicando que para las entidades financieras privadas y para el sector
popular y solidario segmento 1, la cobertura alcanza hasta los $ 32.000 y en ninguno de
estos casos sera inferior. Para el resto de los segmentos del Sector Popular y Solidario
esto es los segmentos 2, 3, 4 y 5; los mismos seran definidos por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, siempre sobre la base de la propuesta que remita la
COSEDE.
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Se concluye entonces que el monto més alto de cobertura para las entidades del
sector financiero privado y sector popular y solidario segmento 1 alcanzara los $ 32.000
y para los demés segmentos dependera de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y

Financiera.
2.3.2.7.2. Fondo de Liquidez

Previendo deficiencias de liquidez del Sector Financiero Privado y del Sector
Popular y Solidario, se establece el Fondo de Liquidez, el mismo que actua en calidad de
prestamista de Gltima instancia, mencionada la normativa se encuentra establecida en el
articulo 333 del Codigo Organico Monetario y Financiero, y menciona 2 condicionantes
para acceder al fondo entre ellas que mantengan su patrimonio técnico en niveles
requeridos y que hayan administrado su liquidez de acuerdo con las regulaciones vigentes

para tal.

Por otro lado, para la administracion y gestion del Fondo de Liquidez se establece
la via de los Fideicomisos para lo cual se constituird un fideicomiso para cada sector, esto
es: Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las entidades del Sector Financiero Privado; y
Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las entidades del Sector Financiero Popular y
Solidario, tal y cual lo especifica el articulo 334 del Cddigo Organico Monetario y

Financiero.
2.3.2.7.3. Fondo de Seguros Privados

Este fondo denominado “Fondo de seguros privados” sirve para cubrir las polizas
de las empresas del sistema de seguro privado que mantengan pdlizas vigentes y que se

encuentren canceladas las primas de esta en su totalidad.

En cuanto al monto protegido por el fondo de seguros privados, la normativa
indica que se deberan computar la totalidad de las pdlizas aseguradas ya sean de personas
naturales o juridicas sean entes publicos o privados a la fecha de la liquidacién forzosa

notificada por el organismo de control.
2.3.2.7.3.1. Recursos del Fondo de Seguros Privados

Los recursos del fondo de seguros privados seran considerados como recursos
publicos, los mismos que se constituiran a través de una prima fija o contribucion base y

una contribucion variable, la normativa establecida en el articulo 349 del Cddigo
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Orgéanico Monetario y Financiero menciona todo lo relativo a la conformacion de este

fondo de orden Publico.

Corresponde la administracion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privado a la COSEDE, tal y cual lo indica el articulo 319 de la normativa

expresa en el Codigo Organico Monetario y Financiero.

En otras palabras, el Cddigo Organico Monetario y Financiero no prevé otra
administracion para el Seguro de Depositos sino es a través de la COSEDE, a quien
también le delegan la administracion del Fondo de Liquidez y del Fondo de Seguros

Privados.

En cuanto al objeto de la COSEDE, es el de proteger los depositos de clientes de los
Sectores Financieros Privado y del Sector Popular y Solidario, pero siempre de manera

limitada y diferenciada.

El seguro de depositos establece claramente que su proteccion y cobertura es de

manera limitada.

De similar manera indica claramente que depdsitos o recursos monetarios no estaran

protegidos por la COSEDE, segun su articulo 323.

El Codigo Organico Monetario y Financiero estipula también que la COSEDE
debera establecer fideicomisos para la gestion y buena administracion de los recursos que

administre, el articulo 342 emite claras disposiciones al respecto.

Por ultimo, con la normativa establecida en el articulo arriba indicado, se garantiza la
correcta utilizacion de los aportes de las entidades adscritas a fin de cumplir con el objeto
de esta, pues estipula la figura juridica de los fideicomisos para el sector financiero

privado como para el sector popular y solidario.
2.3.2.8. Segmentacidén de Sector Popular y Solidario

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera mediante Resolucién No.
521-2019-F, establece la segmentacion vigente del sector popular y solidario, segun tabla
No. 1.
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Tabla 1
Segmentacion Sector Popular y Solidario

Segmento Activos (USD)
1 Mayor a 80°000.000
2 Mayor a 20°000.000 hasta 80°000.000
3 Mayor a 5°000.000 hasta 20°000.000
4 Mayor a 1°000.000 hasta 5°000.000
5 Hasta 1°000.000

Fuente: Resol Junta Bancaria No. 521-2019 F

Es preciso hacer notar que las ubicaciones de las instituciones del sector popular y
solidario se actualiza a partir del 1 de junio de cada afio, es decir la Resolucion No. 521-
2019-F se encuentra aun a la fecha en vigencia. Ademas, es preciso aclarar que el sector
popular y solidario segmento 1 goza de la misma cobertura que cualquier entidad

financiera del sector financiero privado.
2.3.2.8.1. Seguro de Depositos Sector Popular y Solidario segmentos 2, 3,4y 5

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera mediante Resolucién No.
344-2017-F, establecio los montos bajo el seguro de depdsito cubiertos segin cada

segmentacion vigente del Sector Popular y Solidario, segun siguiente detalle:

Segmento 2 : $11.290
Segmento 3 : $5.000
Segmentos 4y 5 : $ 1.000

Es preciso mencionar que la segmentacion arriba anotada, se encuentran vigente hasta la

actualidad.

2.3.3. Reglamento de Gestion del Seguro de Depositos de los Sectores

Financieros Privado Popular y Solidario

El Reglamento de Gestion del Seguro de Depdsitos de los Sectores Financieros
Privado Popular y Solidario sirve para regular la administracion del seguro de depdésitos
y abarca aspectos relativos a: administracion, cobertura, base de datos de depositantes
BDD, Informes de pago, recuperacion de valores pagados, actividades posteriores a la

liquidacion forzosa, entre otros.
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2.3.3.1. Administracion del Seguro de Depositos

Este reglamento de la COSEDE en su capitulo segundo articulo 4 determina por quien
sera administrado el seguro de depositos, fondo de liquidez y fondo de seguros privados,
delegando tal administracion a la COSEDE.

El Reglamento de la COSEDE se encuentra amparado en la normativa prevista en el
Cdodigo Organico Monetario y Financiero.

2.3.3.2. Cobertura del Seguro de Depésitos

En Reglamento de la COSEDE establece la cobertura del seguro a las entidades
financieras del Sector Financiero Privado y del Sector Popular y Solidario, de manera
limitada de los sectores financieros privado tanto como del sector popular y solidario,
manifestando que estos deben estar debidamente constituidos y autorizados por las

entidades u organismos de control.

La norma indicada no prevé excepcion alguna para extender limitacion a la cobertura
establecida salvo lo dispuesto en el literal cuarto del articulo 315 del Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero, relativo a cubrir hasta un 50% adicional a los depositos

asegurados para las personas de grupos prioritarios.
2.3.3.3. Base de Datos de Depositantes

Consiste en un listado de todos los clientes o depositantes de la entidad financiera
bajo la figura de liquidacion forzosa, se denomina Base de Datos de Depositantes BDD,
y es elaborada por el liquidador y determina los montos que se encuentran cubiertos por

el Seguro de Depositos.

La base de datos consiste en un listado que contiene la informacion relativa de los
depositantes de la entidad financiera que ha sido declarada en liquidacion forzosa

mediante resolucion y que se encuentran inmersos en el Seguro de Depositos.

El Reglamento de la COSEDE en el articulo expuesto se especifica la elaboracion de
un listado de los clientes cubiertos por el seguro de depdsitos, de la entidad en proceso de
liguidacion, la cual debe ser elaborada por el liquidador debidamente acreditado y

designado para tal.
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2.3.3.4. Informes para el pago

La Gerencia General de la COSEDE emitira disposiciones sobre el pago o no del
Seguro de Depdsitos fundamentado en dos tipos de informes, un Informe Técnico de Pago

y un Informe Juridico de Viabilidad de Pago.

El Informe Técnico de Pago deberd establecer la viabilidad del pago y demas
condicionantes relativas al mismo y debe necesariamente ser elevado a la Gerencia
General de la COSEDE.

Luego del Informe Técnico de Pago, el informe que sigue es el Informe Técnico
de Riesgo, ella consiste en un andlisis del primer informe en el cual se determinara la
cantidad de clientes o depositantes cubiertos por el Seguro de Depdsitos de manera

puntual, asi como otro tipo de informacion relevante.

Por ultimo, luego del informe técnico de pago se requerird un informe juridico de
pago del sequro de depdsitos, esto con loa finalidad de cerrar de forma legal la viabilidad

juridica y evitar incidentes en esta area.

El informe juridico de pago es el parte concluyente previo al pago puesto que el

mismo se elabora una vez que exista un informe técnico de pago.
2.3.3.5.Actividades posteriores a la liquidacion forzosa

Entre las actividades posteriores al proceso de liquidacion forzosa, debidamente
reglamentadas se encuentran: informes, registro, seguimiento, baja de registros y sumas

aseguradas no reclamadas.

Este tipo de informe requeridos al liquidador deberd necesariamente contener el
avance de este de manera porcentual, en lo referente al accionar y ejecucion de los activos

de la entidad en liquidacién como al del cumplimiento ordenado de la prelacién de pagos.

Se debera incluir registros relativo a los montos entregados por la COSEDE, asi como el
detalle de las transferencias realizadas por el Liquidador que abonen a cuentas acreedoras

de la entidad en liquidacion, producto de acciones coactivas, entre otras.

Estos registros hacen hincapié en dejar debidamente documentado los montos o
sumas que entrega la COSEDE para la ejecucion del pago del seguro de depositos, asi

como el detalle de los valores y transferencias recibidas por el liquidador, como todo tipo
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de valores o derechos, deben necesariamente ir debidamente registrados en las cuentas

respectivas de cada fideicomiso previamente constituidos.

Los registros que se efectuaron relativos a alas transferencias recibidas por parte
de la COSEDE deberan ser dados de baja respectivamente previa la certificacion del
liguidador en cuanto a que los valores han sido reintegrados ya sea parcial o de manera

total a los beneficiarios del seguro de depositos.

Los valores no reclamados por cualquier beneficiario del seguro de depdsitos la
COSEDE debe mantener mencionados fondos por el lapso de 10 afios, mencionados
montos luego de este tiempo pasaran a formar parte del fideicomiso del seguro de

depdsitos.

2.3.4. Cddigo Civil Ecuatoriano
El Codigo Civil Ecuatoriano vigente, en su articulo 2372 nos indica que solamente
las causas de preferencia son solo el privilegio y la hipoteca, al igual que el articulo
subsiguiente el 2373, el mismos que nos indica la clase de créditos que gozan de
privilegio, entre ellos los créditos denominados de primera clase, créditos de segunda

clase y créditos de cuarta clase.

En cuanto a los créditos determinados en la normativa como créditos de primera

clase se citan:

1. Las costas judiciales que se causen en el interés comun de los acreedores;

2. Las expensas necesarias para los funerales del deudor difunto;

3. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor. Si la enfermedad
hubiera durado méas de seis meses, fijara el juez segun las circunstancias, la
cantidad hasta la cual se extienda la preferencia;

4. Los derechos del Estado y de las instituciones del Estado que sefiala la
Constitucion para cobrar las correspondientes obligaciones, a sus funcionarios
u empleados, sentenciados como autores, complices o encubridores de
peculado;

5. Todo lo que deba por ley el empleador al trabajador por razén del trabajo, que
constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los
hipotecarios;

6. Los créditos de alimentos a favor de menores;
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7. Los derechos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por aportes,

primas, fondos de reserva, convenios de purga de mora patronal, multas,

descuentos u otros que engendren responsabilidad patronal y por créditos

concedidos a los afiliados o beneficiarios;

8. Los derechos del Estado y de las instituciones del Estado que sefiala la

Constitucién, no contempladas en lo dispuesto por el numeral cuatro de este

articulo y que consten en leyes especiales, con la prioridad establecida en favor

del Banco Nacional de Fomento; vy,

9. Los articulos necesarios de subsistencia suministrados al deudor y su familia

durante los altimos tres meses. (Codigo Civil, 2011, Pag 214)

Esta clase de créditos descritos como de primera clase se establecen de los que nacen

de causas, menciona los grupos vulnerables en la parte relativa a los créditos por

alimentos a menores, mientras que, si prioriza los derechos a favor del Estado, sobre todo

al Banco Nacional de Fomento hoy conocido como BanEcuador.

Entre los créditos determinados por la normativa civil articulo 2376 como de segunda

clase se citan:

Propietario o administrador sobre los efectos del deudor introducidos por
éste en el hotel u otro establecimiento semejante, mientras permanezcan
en ély hasta el valor de lo que se deba por alojamiento, expensas y dafos;
El acarreador o empresario de transportes sobre los efectos acarreados, que
tenga en su poder o en el de sus agentes o dependientes, hasta el valor de
lo que se deba por acarreo, expensas y dafios; con tal que dichos efectos
sean de propiedad del deudor. Se presume que son de propiedad del deudor
los efectos introducidos por él en el establecimiento, o acarreados de su
cuenta; y,

El acreedor prendario sobre la prenda. (Codigo Civil, 2011, Pags. 214-
215)

Estos créditos de segunda clase guardan relacion con las acreencias de las

personas, no hacen referencia alguna a grupos de atencion prioritaria de ningdn tipo.

Por ultimo, los denominados créditos de cuarta clase tenemos:
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1. Los de los hijos de familia por los bienes de su propiedad que fueren
administrados por el padre, o por la madre en su caso, sobre los bienes de

éstos; Y,

2. Los de las personas que estan bajo tutela o curaduria, contra sus respectivos
tutores o curadores. (Codigo Civil, 2011, Pag. 216)

Segun el articulo 2382 de nuestro Cadigo Civil vigente.

Este tipo de créditos hace referencia a las acreencias que tienen las personas que estan

bajo alguna tutela.

Los tres tipos de créditos descritos anteriormente tienen privilegio tal y cual lo indica

nuestro Codigo Civil Ecuatoriano vigente hasta la presente.
2.4. Legislacion Internacional Comparativa

Con la finalidad de abrir nuestro abanico de analisis es preciso revisar la legislacion
internacional sobre los seguros de depdsitos o sus similares a la labor de la COSEDE en
otros paises, aqui es preciso mencionar a la Asociacion Internacional de Aseguradores de
Depoésitos IADI, la cual se constituyo en mayo del 2.002, con la finalidad de controlar y
optimizar los sistemas de seguro de depdsitos, a traves de la colaboracion y el apoyo

internacional, dado de aplicar el concepto relativo a las mejores practicas profesionales.

En la actualidad la IADI cuenta con 87 miembros, 8 asociados y 15 socios. Cuenta

con 4 categorias de participacion: miembros, asociados, observadores y los socios.

Los miembros tienen derecho a que, segun la ley o los acuerdos, tengan un sistema
de seguro de depositos y hayan sido aprobados para ser miembros de la

Asociacion.

Los asociados son entidades que no cumplen con todos los criterios para ser
Miembros, pero estan considerando el establecimiento de un sistema de seguro de
depdsitos, o son parte de una red de seguridad financiera y tienen un interés directo

en la efectividad de un sistema de seguro de dep0sitos.

Los observadores son entidades sin fines de lucro, como organizaciones
internacionales que no cumplen con los criterios para ser Asociados, pero tienen

un interés directo en la efectividad de los sistemas de seguro de depdsitos.
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Los socios son entidades sin fines de lucro, como las instituciones internacionales,
que firman un acuerdo de cooperacién con la Asociacion en la busqueda y

promocion de los Objetos de la Asociacion. (IADI, 2020)

Ecuador es socio de la IADI, desde su creacion en el afio 2.008.

Se conoce que en el afio 1974 existian solamente 12 jurisdicciones que mantenian
alguna forma de seguro de dep0sito, esta cifra ha aumentado significativamente llegando
a ser 145 jurisdicciones, segun reportes de la AIDI a julio del 2019. De similar manera se
conoce que otras 25 jurisdicciones se encuentran en vias de estructuracién e

implementacion de algun tipo de seguro de depdsitos.
2.4.1. Seguro de Depositos en Colombia

El seguro de depositos en Colombia funciona a traves del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras FOGAFIN, entre sus aspectos de importancia se conoce que “Es
el seguro que protege a los ahorradores colombianos frente a la eventual liquidacion
de una entidad inscrita en FOGAFIN y garantiza a los depositantes la recuperacion
total o parcial de sus ahorros hasta por 50 millones de pesos” (FOGAFIN, 2019). Es
decir, el FOGAFIN estaria cubriendo por alrededor de $ 14.700 (50.000.000/ 3.400), dado

gue su economia no se encuentra dolarizada como en el Ecuador.

El sitio web del FOGAFIN, nos proporciona informacion relacionada a las
entidades adscritas a la entidad entre la cuales constan los bancos, las corporaciones
financieras, las entidades de financiamiento, asi también como las instituciones
especializadas en captacion de depdsitos y pagos electronicos conocida como
SEDPES.

De similar manera también presenta los productos asegurados o cubiertos entre
los que constan “Cuentas de ahorro, cuentas corrientes, Certificados de Depdsitos a
Término -CDT-, Cuentas de ahorro especial, Depdsitos electronicos, Bonos
hipotecarios, Depositos especiales, Servicios bancarios de recaudo y Depdsitos
simples” (FOGAFIN, 2019).

En la misma pagina web del FOGAFIN también muestra los productos que no

cubre entre los que se mencionan:

> Productos fiduciarios
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» Seguros

» Bonos ordinarios

» Bonos obligatoriamente convertibles en acciones (BOCEAS)
» Bonos opcionalmente convertibles en acciones (BOCAS) y

» Productos ofrecidos por entidades no inscritas al FOGAFIN

En cuanto al financiamiento del FOGAFIN debemos indicar que esta se realiza o
financia a través del pago de una prima que la asumen las entidades que conforman

el mismos, mencionada prima alcanza el 0,3% del total de los depésitos asegurados.

2.4.2. Seguro de Depositos en Peru

El seguro de depdsitos en el Pert funciona a travées del Fondo de Seguro de Depositos
FSD, en cuanto al objetivo del FSD es el de proteger a los depositantes en el evento de

presentarse un proceso de quiebra de alguna de las entidades adscrita al FSD.
En lo concerniente a la integracion del FSD se cita:

El Fondo de Seguro de Depositos esta integrado por las instituciones financieras
autorizadas por la Superintendencia de Banca, Seguros 'y AFPs a captar depositos del
publico. Son  miembros del Fondo de Seguro de  Depositos
los Bancos, Financieras, Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito. (Fondo de Seguro de Depositos, 2020)

En cuanto a la cobertura del deposito a febrero del 2020 alcanza los 100.661 nuevos
soles, los mismos que alcanzarian alrededor de $ 29.780, es decir muy cercano a la

cobertura que ofrece la COSEDE en Ecuador.
Entre los productos cubiertos por el FSD tenemos:

El Fondo respalda dnicamente los depdsitos nominativos, bajo cualquier
modalidad (vista, ahorro y plazo), de las personas naturales y las personas
juridicas privadas sin fines de lucro, los intereses devengados por los depositos
anteriormente mencionados, a partir de la fecha de constitucion o de su ultima
renovacion y los depositos a la vista de las demas personas juridicas, exceptuando
los correspondientes a las empresas del sistema financiero. (Fondo de Seguro de
Depositos, 2020)
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2.4.3. Seguro de Depositos en Chile

El seguro de depositos en Chile funciona a través de la Comision Para el Mercado

Financiero CMF.

La Ley General de Bancos (Péarrafo 3 del Titulo XV) otorga la Garantia del Estado a
las obligaciones provenientes de depdsitos y captaciones a plazo [en moneda nacional
0 extranjera], mediante cuentas de ahorro 0 documentos nominativos o a la orden
emitidos por un banco o cooperativa de ahorro y crédito sujeta a la fiscalizacion de
esta Superintendencia. Esta garantia favorece solamente a personas naturales y se

hace exigible cuando se declara la liquidacion forzosa de un banco.

La garantia cubre el 100% de la suma de todas las obligaciones que una de estas
instituciones tiene con una persona natural, incluidos los reajustes e intereses que
se devenguen hasta la fecha del pago, con un tope de UF 200 al afio calendario; y
el 100% de la suma de todas las obligaciones que el sistema bancario tiene con

una persona, con un tope de UF 400 al afio calendario.

Es importante destacar que la Garantia del Estado No cubre los depositos a plazo,
saldos de cuentas de ahorro y documentos nominativos o a la orden de personas

juridicas, lo que incluye a instituciones con y sin fines de lucro.

Por su parte, los depoésitos y obligaciones a la vista (por ejemplo, los depositos en
cuentas corrientes o cuentas a la vista, los depositos en cuentas de ahorro a la vista
0 en cuentas de ahorro a plazo con giro incondicional) cuentan con una cobertura
del 100% en el evento de liquidacién forzosa de un banco, independiente de si se
trata de personas naturales o juridicas. (Comision para el Mercado Financiero,
2018)

Es decir, la legislacion sobre Seguro de Depdsitos en Chile cubre al 100% todos los
depdsitos que una persona natural tenga con una institucion financiera hasta UF 200,
(Unidades de Fomento, 1UF = 28.340 pesos chilenos), lo que indica que el tope sera

5.668.016, pesos chilenos, lo que también es igual a $ 7.078 ($ 1 = 800 pesos chilenos).

Mientras que también cubre todas las obligaciones que el sistema bancario tiene con

una persona hasta un tope de UF 400 (Unidades de Fomento, 1UF = 28.340 pesos
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chilenos), lo que indica que el tope serd 11.332.032, pesos chilenos, lo que también es
igual a $ 14.156 ($ 1 = 800 pesos chilenos).

Para consolidar toda la informacion referente a seguros de depoésitos de paises de la
region como: Colombia, Pert, Chile y Ecuador a continuacidn, se expone la tabla No. 2,
a continuacion, a fin de observar de manera consolidada y resumida las diversas
legislaciones revisadas en contraste con la del Ecuador, representada por la Corporacion
de Seguro de Depositos COSEDE.
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2.4.4. Andlisis Comparativo Internacional sobre Legislaciones de Seguro de Depositos

Tabla 2

Analisis Comparativo Internacional sobre Legislaciones de Seguro de Deposito

Pais/Criterio | Institucion Conformacion Productos y/o Servicios Respaldados Productos y/o Servicios NO | Monto de Cobertura
Administradora Cubiertos
Colombia Fondo de Garantias | La Banca Cuentas de Ahorro y Corriente Productos fiduciarios $14.700
de Instituciones | |as corporaciones financieras | Certif. de Depdsitos CDT Bonos ordinarios
Financieras FOGAFIN. | | 55 Compafiias de | C.Ahorro especial Bonos convertibles en acciones (BOCEAS) | El equivalente de 50.000.000 de pesos
. R - L . . colombianos.
financiamiento Depositos electrénicos Bonos medianamente convertibles en
Las sociedades especializadas | Bonos hipotecarios acciones (BOCAS) y $1 = 3. 400 pesos col.
en depdsitos 'y pagos | Depdsitos especiales Productos ofrecidos por entidades no
electroénicos. Servicios bancarios de recaudo y inscritas al FOGAFIN.
Depdsitos simples
Peru Fondo de Seguro de | Instituciones Bancarias Depositos de personas naturales y juridicas sin fines $29.780
Depdsitos FSD. Instituciones Financieras de lucro. Certificados
Entidades como cajas de ahorro El equivalente de 100.661 nuevos soles
. Intereses que generen los depodsitos asegurados. Bonos y
municipal y
Entidades como cajas de Depositos a la vista de Sociedades Privadas. Documentos financieros emitidos al portador $1 =3, 38 nuevos soles
Ahorro Rural.
Chile Comision para el Bancos y Cuentas de ahorro o documentos nominativos o a | NO cubre los depdsitos a plazo, saldos de | Depdsitos a la vista 100%
Mercado Financiero la orden emitidos por un banco o cooperativa de | cuentas de ahorroy documentos nominativos o
CMF. Cooperativas de ahorro y | ahorro y crédito solamente para personas | alaorden de personas juridicas, lo queincluye | D/Plazo UF 200 $ 7.085 Y
crédito naturales. a instituciones con y sin fines de lucro UF 400 S 14.170
1UF =28.340 pesos chilenos
$1 =800 Pesos chilenos
Ecuador Corporacion de | Todas las entidades financieras | Cuentas de Ahorros Dep6sitos vinculados Entidades financieras privadas vy
Seguros de Depdsitos | controladas por la | Cuentas Corrientes populares y solidarias Segmento 1 Hasta
COSEDE. Superintendenciade Bancos del | Depédsitos a plazo fijo y otras modalidades | Depdsitos relacionados entre la misma entidad | $32.000
Ecuador y la SEPS. legalmente aceptadas y los accionistas
Segmento 2 $11.290
Los depdsitos en el exterior; Segmento 3 $5.000
Segmentos 4y 5 $ 1.000
Las obligaciones del Mercado de Valores.

Fuente: Sitios Web de cada Institucion Administradora

Elaborado: Anchundia, M. (2020)
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CAPITULO Il
3. Marco Metodoldgico
3.1.Tipo de Investigacion

En relacion con el tipo de investigacion que se aplica en el presente estudio, se indica
que el mismo es de orden analitico descriptivo, toda vez que se analiza la normativa
vigente relativa al pago y su prelacion de créditos durante la liquidacion forzosa de
instituciones financiera y sobre esta se efecttian inferencias y puntualidades direccionadas
a no limitar en dicho pago a personas que adolezcan enfermedades catastréficas. Como
ya vimos el Ministerio de Salud Publica enlista 9 enfermedades catastréficas y 106

enfermedades raras o huérfanas, segun anexo 1, adjunto en el presente estudio.
3.2. Enfoque de la Investigacion

El presente estudio tendra un enfoque cualitativo, ya que busca establecer vinculo de
la normativa suprema constitucional con las leyes supletorias como el Cédigo Organico
Monetario y Financiero y el Cédigo Civil, pero también basara su analisis en informacion
numérica y estadistica, tanto de hechos historicos, como de registros actuales del nimero
de clientes afectados por liquidaciones forzosas de entidades financieras y que se
encuentren catalogados como “grupos de prioridad” (enfermedades catastroficas) con la

finalidad de establecer relacion.

La investigacion cualitativa del presente estudio buscara establecer una relacion de
impacto versus el incremento de la confianza crediticia del aumento de la calidad de vida,
sobre todo para los grupos vulnerables de atencidn prioritaria con padecimiento de alguna

enfermedad catastrdéfica, motivo del presente analisis.
3.3. Técnicas de Investigacion

Entre las técnicas de investigacion que se aplican al presente estudio investigativo,
constan herramientas de campo como: la encuesta y la entrevista, mencionadas técnicas
serviran de herramienta para la recopilacion de informacion la misma que luego pasa a
ser analizada y que posteriormente sirve de sustento fundamental cualitativo de la

presente investigacion.
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3.4. Poblacion y Muestra

“El Ecuador no cuenta con una estadistica clara sobre cuédntas enfermedades
raras (dolencia que afecta a menos de cinco personas de entre 10.000, segun la
Organizacion Mundial de la Salud) hay en el pais” (El Telegrafo, 2019).

Cosa similar ocurre del lado de las instituciones financieras ya que no se encuentra
informacién consolidada del sector financiero privado con el sector financiero popular y
solidario a fin de determinar el namero de cliente de forma global, se desconoce también
cuantos de sus clientes tienen alguna discapacidad o padecen una enfermedad
catastrofica, debido a que en muchos de los casos los clientes cuando abrieron alguna
cuenta en cualquier institucion financiera, muchos no padecian enfermedad sino que fue
descubierta despues, es decir el SFN no cuenta con una base estadistica de registro de sus

clientes, mucho menos alguna actualizacion.

Por otro lado, se conoce segun el Gltimo informe de rendicion de cuentas del afio 2018
de la COSEDE lo siguiente:

A diciembre del 2018, el costo contingente acumulado del Sector Financiero Privado
asciende a $ 55,9 millones de ddlares correspondientes a tres entidades financieras
privadas con 81.602 beneficiarios mientras que en el Sector Financiero Popular y
Solidario se han atendido a 166 entidades en procesos de liquidacién forzosa con un
costo contingente de $ 47, 5 millones de dolares, correspondientes a 443.114
beneficiarios. (COSEDE, 2018, pag. 7)

Es decir, existieron clientes del Sector Financiero Privado que representaron 81.602
clientes que utilizaron el seguro de depdsitos de la COSEDE durante el afio 2018 y del
Sector Financiero Popular y Solidario 443.114 clientes que utilizaron el seguro de
depdsitos de la COSEDE, dando un total global de 524.716 clientes beneficiados del

seguro de depdsitos durante el afio 2018.

Entonces si conocemos que la tasa promedio de enfermedades catastroficas es menor
a 5 personas cada diez mil habitantes (10.000) y sabemos que 524.716 clientes se

beneficiaron del seguro de depdsito, podemos inferir lo siguiente:
Tasa de enfermedades catastroficas segun MSP: 0,00045

Clientes beneficiados seguro de depdsitos al 2018: 524.716
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Estimacion de la poblacién con enfermedad catastréfica en el SFN afectado con
liquidacion forzosa al 2018: 0,00045 x 524.716 = 236 personas, pero mencionado calculo
es solo una estimacion presuntiva, no puede servir de muestra poblacional en el presente

estudio investigativo.

En el presente estudio se analizan los casos siniestrados tales como liquidaciones de
Banca privada, con la finalidad de medir la variable grupos de prioridad con
enfermedades catastréficas presentes en estos procesos de liquidacion con corte agosto

2019, segun consta en el anexo No. 2 que se adjunta al presente trabajo.

De manera similar se analizan de forma general varios de los casos siniestrados del
Sector Econdmico Popular y Solidario, para lo cual se adjunta anexo COA’s relativo a las
entidades en proceso de liquidacion forzosa, con corte noviembre 2019, segln consta en

el anexo No. 3 que se adjunta al presente trabajo.
3.4.1. Prueba Piloto

Previo a la determinacion del tamafio de la muestra adecuada en la poblacion,
realizamos una prueba piloto a 20 entidades financieras, mediante breves visitas a
instituciones del Sector Financiero Privado (bancos) y entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario (cooperativas), en la que se realizd una pregunta dicotdmica para
determinar si conocen la cantidad de clientes de la entidad que padezcan alguna
enfermedad catastrofica. Dicha prueba la dirigimos a entidades de las ciudades de
Guayaquil, Duran, Daule, Milagro, entre otras, de las cuales el 95% respondieron que
desconocen si algin cliente de su entidad financiera padece alguna enfermedad

catastrofica y solamente el 5% manifestod que si tiene conocimiento (6sea solo uno).

Ademas, en las visitas personales no tuvimos apertura para obtener el nimero de
clientes por entidad financiera. Asi mismo esta labor la logramos canalizar a través de la
gestion y el apoyo de la Super Intendencia de Bancos de la ciudad de Guayaquil, la cual
nos ayudd como enlace para llegar a las entidades financieras y lograr ser atendidos para

el levantamiento de informacion.

Como conclusion, se determina que la poblacion de personas clientes de SFN que
padezcan algun tipo de enfermedad catastréfica es incierta por lo cual determinaremos la

muestra mediante aplicacion de formula estadistica para poblacion infinita.
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3.4.2. Determinacion de la muestra formula estadistica poblacion infinita
En la determinacion del célculo de la muestra de la poblacién, cuando se desconoce

el total de unidades de observacidn que la integran utilizamos la siguiente formula:

_ (@)?pq
n= 7
Z=1,96
p=05
qg=1-p(1-05=0,5)
d=0,05
n="?
Aplicando formula obtenemos:
B (1.96)%(5%) (95%)
- (5%)*
n = 384,16

Es decir, alrededor de 385 encuestas a personas clientes del SFN, dado que se

desconoce si las mismas adolecen o no alguna enfermedad catastréfica.

3.4.3. Modelo de Encuesta

El anexo No. 4 que se adjunta al presente trabajo investigativo, permite observar el

modelo de encuesta que se aplicé durante la labor de campo.

3.4.3.1.Andlisis y tabulacion de datos de encuesta aplicada
Se aplico la técnica de encuesta en el presente trabajo investigativo a 401 personas,
mediante la utilizacion del aplicativo Google Forms, es decir utilizamos la tecnologia para

recabar informacion relativa al tema investigado.

El siguiente link nos permite acceder a la encuesta en la aplicacion tecnoldgica:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSd6kD5Gd0QqWFOdRC15WsxDADUPw
WoGhrt77QILAGW2M74S-Q/viewform?usp=sf_link.

De las 401 personas encuestadas, 272 corresponden al género mujeres y 170 al género

hombres, es decir tenemos una participacion del 57,9% del género mujer frente al 42,1%
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de participacion del género hombre en el presente trabajo investigativo. La grafica No 2,

ilustra lo indicado.

Datos Generales

401 respuestas

Mujer 232 (57.9 %)

Hombre 170 (42.4 %)

Grafica 2 Género de personas encuestadas SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

De similar manera, se conocio el rango de edades de los participantes, esto con la
finalidad de conocer el grado de participacion generacional en el presente trabajo
investigativo. En el mismo se determind que el 47,9% de los encuestados se encuentran
en el rango de edad comprendido de 18 a 30 afios, seguido con el 22,7% con el rango de
edad comprendido de 41 a 50 afios, seguido muy de cerca con el 22,7% con el rango de
edad comprendido de 31 a 40 afios, mostrando participaciones bajas en los rangos de 51
a 60 afios con participaciones de apenas el 6,7% Yy por ultimo el rango de 61 a 70 afios

con apenas el 0,7%. La grafica No 3, nos ilustra lo enunciado.

Margue con una "X" el rango de su edad ID
401 respuestas
18 A 30 ANOS 192 (47.9 %)
31 A 40 ANDS 80 (22.2 %)
41 A 50 AHOS 91 (22.7 %)
51 A 60 AHOS 27 (6.7 %)

61 A T0 ANOS 3(0.7 %)

Grafica 3 Rango de edad de personas encuestadas estudio SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)
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Con la informacion previa enunciada de los encuestados, se procede al analisis

individual de cada pregunta.
3.4.3.2. Andlisis de preguntas individuales

En la aplicacion de la encuesta se utilizd la escala de valoracion Likert, segin

siguiente equivalencia:

1 = Totalmente de acuerdo

2 = De acuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
4 = En desacuerdo

5 = Totalmente en desacuerdo

3.4.3.3. Pregunta No. 1

¢Considera Ud., que el feriado bancario de 1.999 afecté a la sociedad ecuatoriana en
general, en especial a las personas con enfermedades catastroficas, con escasos recursos

econdmicos?

La grafica No 4, nos permite observar la percepcion de la sociedad ecuatoriana a
través de la muestra encuestada, en lo referente a la afectacion de la crisis bancaria del
afo 1.999.

1.-Considera Ud., que el feriado bancario de 1.9299, afects a la sociedad ecuatoriana en
general, en especial a las personas con enfermedades catastroficas, con escasos recursos
econdémicos?

401 respuestas

4 231 (57.6 %)
2 28 (21.9 %)
3 52 (13 %)
4 11 (2.7 %)
5 20 (5 %)
0 50 100 150 200 250

Grafica 4 Resultados Pregunta 1 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)
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Anélisis

El57,6% de las personas encuestadas coinciden y estan plenamente convencidos
que la crisis bancaria de 1999 afect0 a la sociedad ecuatoriana en especial a aquellos que
padecian o padecen aun algun tipo de enfermedad catastréfica con recursos economicos
limitados, lo sigue un 21,9% que también creen o estan de acuerdo con la inferencia, solo
un 13% se muestra imparcial a la interrogante, del otro extremo en desacuerdo a la
aseveracion existe un 2,7% , mientras que tan solo un 5% cree que tal crisis no afect6 a

este grupo vulnerable de la sociedad, de manera total en desacuerdo.

Bajo el analisis de los datos obtenidos en el presente estudio de campo, se concluye
que la percepcion de la ciudadania encuestada es que la Crisis bancaria de 1999, afecté a
toda la sociedad ecuatoriana, pero con mayor incidencia a las personas que padecian

alguna enfermedad de orden catastrofico o degenerativa.

3.4.3.4.Pregunta No. 2

¢Piensa Ud., que la actual Corporacion de Seguros de Depositos COSEDE, juega un papel

eficaz y més efectivo que la extinta Agencia de Garantia de Depositos AGD?

La interrogante No. 2 busca acceder al grado de credibilidad y aceptacion ante la
poblacion que las entidades administradoras del seguro de depositos tuvieron y tienen en
la actualidad.

La grafica No. 5, permite acceder a los resultados de los encuestados en el presente
estudio, relativos a credibilidad y aceptacion de las entidades administradoras, esto es
AGD y COSEDE.

Piensa Ud., que la Actual Corporacion de Seguros de Depositos COSEDE. jusga un papel
eficaz en comparacion con la extinta Agencia de Garantia deDepositos AGD ?

400 respuestas
1 74 ({18.5 %)

2 102 (2

%a)

o
wm

3 185 (47 %)

4 20 (7.2 %)

5 9(2.3 %)

Grafica 5 Resultados Pregunta 2 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)
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Analisis

El 47% de las personas encuestadas no estan de acuerdo ni en desacuerdo en el
aspecto relativo sobre si la actual COSEDE cumple un papel mas eficaz que la extinta
AGD, un 18,5% se encuentra en total acuerdo en la aseveracion comparativa, mientras
que un 25,5% estan de acuerdo que la COSEDE tiene un rol mucho mas efectivo que su
predecesor la Agencia de Garantias de Depdsitos AGD, del otro lado un 7,2% no esta de
acuerdo con lo manifestado y apenas un 2,3% se encuentra en la tendencia opuesta

totalmente.

Bajo este analisis de cifras estadisticas que arroja el presente estudio de campo, se
concluye que la percepcién de la ciudadania encuestada es que la COSEDE esta

cumpliendo un papel mucho mas eficaz que su predecesor la AGD.
3.4.3.5. Pregunta No. 3

¢Cree Ud., que la prelacion de pagos y el limite de cobertura de depositos establecidas

por la normativa financiera en vigencia, es adecuada para nuestro medio?

La interrogante No. 3 busca sondear entre la poblacion si la normativa legal
vigente sobre prelacion de pagos resulta acorde a los tiempos en que vivimos y si la
limitacion del monto de cobertura lo es. La grafica No. 6, nos permite observar los
resultados del estudio en lo referente a la prelacion y limite de cobertura son o no

adecuados a nuestro medio.

Es preciso aclarar que la interrogante asume que los encuestados en mencion,
conocen el limite de cobertura del seguro de depositos al igual que también se asume
cierto conocimiento sobre la prelacion de pagos establecida tanto en el Codigo Organico

Monetario y Financiero como el Cédigo Civil ecuatoriano.

3.-Cree Ud., que la prelacion de pagos v el limite de cobertura de depodsitos establecidas por
la normativa financiera en vigencia, es adecuada para nuestro medio 7
398 respuestas

1 43 (10.8 %6)

2 91 (22.9 %)

3 167 (42 9%)

4 T2 (18.1 )

Grafica 6 Resultados Pregunta 3 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)
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Analisis

El 42% de las personas encuestadas no estan de acuerdo ni en desacuerdo en que
la prelacién de pagos y el limite de cobertura de depdsitos establecidos por la normativa
financiera en vigencia, resulta adecuada para nuestro medio es decir son neutrales,
mientras que un 22,9% de los encuestados piensan que si es adecuada para nuestro medio,
y un 10,8% cree totalmente que tanto el nivel de cobertura como la prelacién u orden
establecidos son adecuados a nuestro medio, mientras que del lado opuesto un 18, 1% no

estan de acuerdo y un 6,5% se encuentran en total desacuerdo con lo planteado.

En el anélisis de las cifras estadisticas obtenidas en el presente estudio, se concluye
que la percepcidn de la ciudadania que particip6 en la encuesta se direcciona a que la gran
mayoria muestra una imparcialidad ante la interrogante, es decir creen que la cobertura 'y

prelacion vigentes, no son adecuados, pero tampoco son inadecuados.

3.4.3.6.Pregunta No. 4

¢Considera Ud., que el Sistema Financiero Nacional, en sus tres sectores (Publico,
Privado y Popular y Solidaria) gozan de mecanismos de seguridad que protegen los

depdsitos de sus clientes?

La interrogante No. 4 busca establecer la percepcion de la ciudadania a través de
la muestra aplicada, sobre los mecanismos de proteccion que cuenta el Sistema Financiero
Nacional SFN, en cuanto a las garantias de los depositos de los clientes. La grafica No.7

permite acceder a los resultados de estos.

La interrogante asume que la ciudadania encuestada conoce e identifica los

sectores del sistema financiero nacional (Publico, Privado y Popular y Solidario).
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4.-Considera Ud., que el Sistema Financiero MNacional, en sus tres sectores ( publico, privado
y econamia popular y solidaria) gozan de mecanismos de seguridad que protegen los
depositos de sus clientes ?

398 respuestas

1 68 (17.1 %)
2 1 105 (26.4 %)
Recuento: 68
3 126 (31.7 %)
4 81 (204 %)
5 21 (5.3 %)
0 50 100 150

Grafica 7 Resultados Pregunta 4 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)
Analisis

La tendencia se origina con un 31,7% de las personas encuestadas las mismas que
no estan de acuerdo ni en desacuerdo en que el sistema financiero nacional, en sus tres
sectores (publico, privado y economia popular y solidaria), gocen de mecanismos de
seguridad que protejan los depdsitos de sus clientes, un 26,4% de los encuestados estan
de acuerdo en que si gozan de mecanismos de seguridad tendientes a proteger los
depdsitos de sus clientes y un 17,1% se encuentra totalmente de acuerdo que el sistema
financiero nacional tiene mecanismos de seguridad apropiados para proteger los dep6sitos
de sus clientes, del otro extremo un 20,4% no esta de acuerdo con la aseveracion y por

ultimo un 5,3% se encuentra en total desacuerdo con la interrogante.

Del analisis de los datos cuantitativos del presente estudio, se determina que existe

una tendencia de los encuestados relativa a una imparcialidad de la interrogante planteada.

3.4.3.7.Pregunta No. 5
¢Piensa Ud., que el Estado ecuatoriano debe precautelar por los depdsitos del Sistema
Financiero Nacional (SFN), en su totalidad? (actualmente se encuentran cubiertos los
depositos hasta por $ 32.000, los excedentes se devuelven una vez que la Institucion

Financiera se liquide).

La interrogante va direccionada a si la garantia precautelatoria de los depositos
que el Estado ecuatoriano otorga deberia ser por la totalidad de los fondos depositados,

la gréafica No. 8, nos permite acceder a los resultados del estudio de campo.
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5.-Piensa Ud., que el Estado ecuatoriano debe precautelar por los depodsitos del Sistema
Financiero Macional (SFM) , en su totalidad ? (actualmente se encuentran cubiertos los
depdsitos hasta por $ 32.000 , los excedentes se devuelven una vez que la Institucion
Financiera se liquide)

398 respuestas

1 153 (38.4 %)
2 106 (26.6 %)
3 34 (21.1 %)
4 40 (10.1 %)
5 19 (4.8 %)
0 50 100 150 200

Grafica 8. Resultados Pregunta 5 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

Analisis

El 38,4% de las personas encuestadas se encuentra totalmente de acuerdo que el
Estado ecuatoriano tiene la obligacion de precautelar por los depdsitos del SFN en su
totalidad y no solamente hasta $ 32.000 segin cobertura y normativa existente
actualmente, un 26,6% también se encuentran de acuerdo, en la imparcialidad ante el
cuestionamiento se encuentra un 21,1%, mientras que del otro extremo, un 10,1% esta
en desacuerdo con el cuestionamiento y tan solo un 4,8% de los encuestados estan en

total desacuerdo con lo consultado.

Analizados la informacion cuantitativa se observa que la tendencia en la presente
interrogante es mayoritaria en el aspecto relacionado a que el Estado debe ser garantista
de los depositos del SFN.

Se conoce que el seguro de depdsitos COSEDE es uno de los seguros que mayor
cobertura da a sus depositantes, en contraste con paises vecinos de la regién tales como
Pert, Colombia y Chile en donde su cobertura es menor a la ofrecida por la entidad

gcuatoriana.
3.4.3.8. Pregunta No. 6

¢Considera Ud., que los tramites para un cliente en general, cuando una entidad financiera
quiebra, son muy engorrosos y demorados a fin de lograr la devolucion de sus valores en

depésito?
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La pregunta No. 6 busca tener una idea en general sobre el grado de dificultad en
los tramites que debe pasar un cliente del SFN, una vez que la entidad entra en liquidacién
forzosa o quiebra. La grafica No. 9, permite acceder a las respuestas del estudio, relativo

a mencionada interrogante.

&.-Considera Ud., que los tramites para un cliente en general, cuando una entidad financiera
quiebra, son muy engorrosos y demorados a fin de lograr la devolucion de sus valores en
deposito 7

397 respuestas

’ 182 (45.8 %)
2 93 (23.4 %)
3 76 (19.1 %)
4 23 (5.8 %)
5 24 (6 %)
0 50 100 150 200

Grafica 9. Resultados Pregunta 6 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)
Anélisis

El 45,8% de las personas encuestadas estan totalmente de acuerdo en que los
tramites para cualquier cliente en general, cuando una entidad financiera quiebra o entra
a liquidacion forzosa, estos resultan ser muy engorrosos y demorados hasta que se les
devuelva sus valores en depositos, un 23,4% dice estar de acuerdo con la aseveracion y
un 19,1% muestra imparcialidad a la misma, mientras que del otro extremo un 5,8% estan
en desacuerdo con la interrogante y solo un 6% cree que dichos tramites no son

engorrosos y demorados, de manera absoluta.

La tendencia que prima en la presente interrogante perceptiva es la de que
efectivamente las personas deben pasar por procedimientos engorrosos y demorados para

obtener sus depdsitos cuando cualquier entidad financiera colapsa o se liquida.

Por fuente de la COSEDE, que se publica en su pagina Web institucional que el
tramite de devolucion de depdsitos opera en un periodo que oscila entre 13 a 14 dias para

efectivizar o devolver los valores cubiertos por el seguro.
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3.4.3.9. Pregunta No. 7

¢Usted considera que el Estado debe implementar politicas tendientes a identificar a
grupos vulnerables para priorizar su atencién en caso de liquidacién forzosa de las

instituciones del SFN?

La interrogante No. 7 sondea la percepcion de la poblacion hacia el Estado
ecuatoriano, en lo referente a la implementacion de politicas que permitan contar con una
estadistica clara de los grupos vulnerables a fin de promover mecanismos legales que
ayuden a proteger a las diferentes personas que conforman estos grupos. La gréfica No.

10, nos permite visualizar lo resultados del estudio relativo a la interrogante.

7.-usted considera que el Estado debe implementar politicas tendientes a identificar a
grupos vulnerables para priorizar su atencién en caso de liquidacion forzosa de las
instituciones del SFN?

399 respuestas

1 192 (48.1 %)
2 94 (23.6 %)
3 77 (19.3 %)
4 18 (4.5 %)
5 18 (4.5 %)
0 50 100 150 200

Gréfica 10. Resultados Pregunta 7 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

Anélisis

El 48,1% de las personas encuestadas coincide que el Estado es el llamado a
identificar plenamente los grupos vulnerables a fin de priorizar la atencion que también
es garantizada en el articulo 35 de la carta magna vigente, un 23,6% de los encuestados
estan de acuerdo, mientras que un 19,3% se muestra imparcial a la interrogante, del otro

extremo solo el 4,5% estd en desacuerdo al igual que un similar 4,5% se encuentra

totalmente en desacuerdo con la interrogante planteada.

Se observa en el andlisis de datos una tendencia marcada para la interrogante en el
sentido de que el Estado ecuatoriano es el ente llamado a la identificacion plena de los
grupos vulnerables a fin de establecer leyes y mecanismo que ayuden al cumplimiento de

tal garantia.
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3.4.3.10. Pregunta No. 8

¢Cree Ud., que las Instituciones financieras que se liquiden, durante la devolucién de
depositos deben dar prioridad a personas con padecimiento de alguna enfermedad

catastrofica?

La interrogante No. 8, busca establecer la percepcion de la poblacién en general
sobre la priorizacion que tienen las personas que padecen alguna enfermedad catastréfica,
durante una liquidacion forzosa de una entidad financiera. La grafica No. 11, nos permite

observar los resultados alcanzados en el estudio en lo referente a la interrogante indicada.

8.-Cree Ud., que las Instituciones financieras que se liquiden , durante la devolucion de
depositos deben dar prioridad a personas con padecimiento de alguna enfermedad
catastrofica ?

400 respuestas

1 213 (53.3 %)
2 83 (20.8 %)
3 67 (16.8 %)
4 21052 %)
5 16 (4 %)
0 50 100 150 200 250

Gréfica 11. Resultados Pregunta 8 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

Anélisis

De las 400 personas encuestadas, mas de la mitad consideran que las Instituciones
financieras que atraviesen una liquidacién forzosa deben dar prioridad al grupo
vulnerable de personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica, alrededor
del 53,3% lo cree asi, un 20,8% también estd de acuerdo, mantienen una imparcialidad
alrededor del 16,8%, mientras que del otro escenario apenas un 5,3% no esta de acuerdo
y solo un 4% no estan totalmente de acuerdo o su criterio ideoldgico es radicalmente

opuesto a lo planteado.

La tendencia en esta interrogante se encuentra del lado de quienes creen que las
personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica deben tener prioridad

durante la devolucion de sus recursos durante una liquidacion forzosa.
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Por otro lado, no debemos dejar fuera a nuestra constitucion del Ecuador vigente del
2008 la misma que establece en su articulo 35 los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria y en el articulo 50 promulga garantias a personas con enfermedades

catastroficas.
3.4.3.11. Pregunta No. 9

¢Piensa Usted que el Estado ecuatoriano, ha protegido y protege actualmente, de una u

otra forma a la Banca privada?

La interrogante No. 9, busca establecer el criterio perceptivo de la poblacién en lo
referente al papel proteccionista que el Estado supuestamente ha mantenido con la banca
privada, la grafica No. 12, nos permite obtener los resultados alcanzado en el estudio de

la referente a la interrogante planteada.

9.-Piensa Usted que : El Estado ecuatoriano, ha protegido y protege actualmente, de una u

otra forma a la Banca privada 7

395 respuestas

1 121 (30.6 %)
2 100 {25.3 %)
3 124 (31.4 %
4 39 (9.9 %)
5 14 (3.5 %)

0 25 50 75 100 125

Gréfica 12. Resultados Pregunta 9 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

Analisis

De las 395 respuestas alcanzadas en la pregunta No. 9, el 31,4% muestra una
imparcialidad a la interrogante, es decir no esta de acuerdo ni en desacuerdo en que el
Estado ha dado proteccion alguna a la banca privada, seguido muy de cerca del 30,6% de
personas encuestadas quienes si creen totalmente que el Estado ecuatoriano ha protegido
de una u otra forma a la banca privada ecuatoriana y sigue protegiendo a la misma, lo
sigue muy de cerca un 25,3% de personas encuestadas que también estan de acuerdo con

la premisa expuesta, mientras que un 9,9% no estan de acuerdo con lo aseverado y tan
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solo un 3,5% de los encuestados se encuentra en total desacuerdo ante lo expuesto en la

interrogante en estudio.

Del andlisis de la data muestral, se deduce que la tendencia en la interrogante
planteada entrono a determinar la percepcion de la persona sobre su el Estado ecuatoriano

ha protegido y sigue protegiendo a la banca privada, es la imparcialidad con un 31,4%.
3.4.3.12. Pregunta No. 10

¢Cree Ud., que se debe Reformar la legislacion actual, para garantizar a las personas que
padecen de enfermedades catastrofica la devolucidn total de sus depdsitos en el sistema

financiero, cuando estas entren en liquidacion forzosa?

Interrogante dirigida al marco legal actual debido a la incoherencia de la
legislatura del Cddigo Civil y al Codigo Organico Monetario y Financiero COMF,
referente a la prelacion de pagos, frente a las garantias y derechos establecidos en la
constitucion a los grupos vulnerables. La grafica No. 13, nos permite observar los

resultados alcanzados.

10.-;Cree Ud., gue se debe Reformar la Legislacion actual, para garantizar a las personas que
padecen de enfermedades catastrofica la devolucion total de sus depositos en el sistema
financiero, cuando estas entren en Liquidacion Forsoza 7

400 respuestas

1 210 (52.5 %)
2 84 (21 %)
3 75 (18.8 %)
a 20 (5 %)
5 12 (3 %)
0 50 100 150 200 250

Gréfica 13. Resultados Pregunta 10 estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

Anélisis

Mas de la mitad de los encuestados alrededor del 52,5% creen firmemente que se
debe reformar la legislacion actual a fin de establecer una concordancia con la norma
suprema, un 21% también dicen estar de acuerdo con lo planteado en la interrogante, un
18,8% muestra cierta imparcialidad, mientras que del otro extremo un 5% no esta de
acuerdo con lo planteado y solamente un 3% no creen totalmente que se deba reformar la

legislatura, segun lo expuesto en la interrogante.
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La tendencia marcada resultante del anélisis de la data de la interrogante planteada
va encaminada a la reforma legal, a fin de garantizar lo expuesto en la norma
constitucional vigente, es decir a través de reformas al Coédigo Organico Monetario y

Financiero al igual que una reforma al Cadigo Civil ecuatoriano.

3.4.3.13. Resultados generales de encuesta
La gréafica No.14, muestra los resultados generales de la aplicacién de la herramienta
de campo aplicada en el presente estudio, la encuesta mencionada grafica consolida los

resultados alcanzados de manera general.

PREGUNTA Opcion Puntuacion %

1 Considera Ud., que el feriado bancario de 1.959, afectd a la sociedad ecuatoriana en general, en 1=Totalmente de 1 57 60%
especial a las personas con enfermedades catastrdficas, con escasos recursos econdmicos? Acuerdo

5 Piensa Ud., que la Actual Corporacion de Seguros de Depdsitos COSEDE, juega un papel eficaz en 3=Nide acuerdonien 158 %
comparacion con la extinta Agencia de Garantia de Depdsitos AGD 7 desacuerdo

3 Cree Ud., que la prelacion de pagosy el limite de cobertura de depdsitos establecidas por la normativa 3= Ni de acuerda nien 167 %
financiera en vigencia, es adecuada para nuestro medio ? desacuerdo

A Considera Ud., que el Sistema Financiero Nacional, en sus tres sectores { publico, privado y economia 3=Nide acuerdonien 1% 3170%
popular y solidaria) gozan de mecanismos de seguridad que protegen los depdsitos de sus clientes ? desacuerdo

Piensa Ud., que el Estado ecuatoriano debe precautelar por los depdsitos del Sistema F?nanciero Nacional 1= Totalmente de
5 [SFN), en su totalidad ? {actualmente se encuentran cubiertos los depdsitos hasta por 5 32.000, los Acuerdo 153 38,40%
excedentes se devuelven una vez que la Institucion Financiera se liquide)
Considera Ud., que los tramites para un cliente en general, cuando una entidad financiera quiebra, son 1= Totalmente de

° muy engorrosos y demorados a fin de lograr a devolucidn de sus valores en deposito ? Acuerdo 18 45,80%

; usted considera que el Estado debe implementar politicas tendientes a identificar a grupos vulnerables 1= Totalmente de - s8,10%
para priorizar su atencién en caso de liquidacion forzosa de las instituciones del SFN? Acuerdo

g Cree Ud., que las Instituciones financieras que se liquiden , durante la devolucion de depdsitos debendar 1= Totalmente de 3 52 20%
prioridad a personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrdfica ? Acuerdo

5 Piensa Usted que : El Estado ecuatoriano, ha protegido y protege actualmente, de unau otraformaala 3= Nide acuerdo nien - 31.40%
Banca privada ? desacuerdo
¢Cree Ud., que se debe Reformar |2 Legislacion actual, para garantizar a las personas que padecen de 1= Totalmente de

10 enfermedades catastrofica la devolucidn total de sus depdsitos en el sistema financiero, cuando estas 210 52,50%

R Acuerdo
entren en Liguidacion Forzosa ?

Gréfica 14. Resultados generales estudio cualitativo SFN ecuatoriano
Elaborado por: Anchundia, M. (2020)

Analisis
Se observa que 6 de las 10 interrogantes presentan una aceptacion total de las mismas
que va desde el 38,40% al 57,5%, seguido por una imparcialidad de 4 de las 10

interrogantes que va desde el 31,4% al 47%, es decir con rangos por debajo de la primera,

no se observa tendencias opuestas con marcaciones considerables.
3.4.4. Entrevistas

El anexo 5 el cual se adjunta al presente estudio investigativo, permite observar los
modelos de entrevistas aplicadas en el presente trabajo investigativo, con la finalidad de

tener otra Optica perceptiva sobre el tema investigado.
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3.4.4.1. Entrevistas a funcionarios de la Banca Privada
3.4.4.1.1. Entrevista a funcionario Banca Privada “Banco del Pichincha”

Se entrevistd al Sr. Ing. Wilmer Ricardo Cuadros, funcionario de la Banca Privada
del Banco del Pichincha con cargo actual de jefe comercial de la agencia “Rio Centro Los

Ceibos”, de la entidad.
3.4.4.1.1.1. Pregunta No. 1
¢Qué cargos ha desempefiado como funcionario de Banca Privada?

R: inicié mi labor en Banco del Pichincha como cajero, posterior en servicio al cliente,
luego como ejecutivo de corresponsales no bancarias, posterior como ejecutivo de cuentas
de PYMES, hasta el cargo actual como jefe o Gerente de Agencia “Rio Centro Los

Ceibos”.
3.4.4.1.1.2. Pregunta No. 2

¢Dentro de sus multiples cargos en la banca privada, que ha atravesado Ud., tal vez una

liquidacion forzosa de alguna entidad financiera ya sea como cliente 0 como usuario?

R: a nivel de banca no he tenido la oportunidad de atravesar una liquidacion forzosa
de una entidad financiera, pero si he conocido de algunos casos a nivel de cooperativa
uno muy conocido el caso de COOPERA en donde se evidencié actividades de lavado de

activo y financiamiento de terrorismo.
3.4.4.1.1.3. Pregunta No. 3

¢Cree Ud., que la prelacién de pagos y el limite de cobertura de depdsitos establecidas

por la COSEDE es adecuada para nuestro medio?

R: adecuada totalmente creo que no ya que considerd que se deberia restablecer una
mayor cobertura, actualmente existen seguros que actlan como aseguradores
complementarios al limite de cobertura que otorga el seguro de la COSEDE, pero esto ya

con cargos a los clientes.
3.4.4.1.1.4. Pregunta No. 4

¢Le ha tocado ha Ud., conocer sobre algln cliente de la Banca Privada, que padezca

alguna enfermedad denominada catastrofica?
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R: si he tenido la oportunidad de un cliente en nuestro banco que atravesd una
enfermedad catastrofica un tipo de cancer, pero fue manejado a través del seguro de tarjeta

de crédito y le fueron cubiertas las obligaciones pendientes
3.4.4.1.1.5. Pregunta No. 5

¢Cree Ud., que la personas con padecimiento de alguna enfermedad catastréfica deberian
poder tener acceso a una devolucion total de sus depdsitos, sin ningin limite ante

cualquier evento de liquidacion forzosa?

R: pienso que si, a las personas con padecimiento de enfermedad catastrofica se
deberia dar la devolucion total y prioritaria de sus recursos retenidos en cualquier evento

de liquidacion forzosa.
3.4.4.1.1.6. Pregunta No. 6

¢Le gustaria que exista una reforma a la normativa establecida en el Codigo Orgéanico

Monetario y Financiero, con el afan de corregir esta falencia de ley?

R: si por supuesto que si, fuese muy bueno una reforma al Codigo Organico Monetario

y Financiero para corregir falencias sobre todo el tema de limite.
3.4.4.1.2. Entrevista a funcionario Banca Privada “Banco General Rumiiahui”

Se entrevisto al Sr. Jefferson Campos, jefe de agencia del Banco General Rumifiahui,

como una prueba muestral del Sector Bancario Privado.
3.4.4.1.2.1. Pregunta No. 1
¢Qué cargos ha desempefiado como funcionario de Banca Privada?

R: llevé alrededor de 8 afios en la banca, inicié mis labores en banco con el puesto de
cajero, luego a supervisor de caja, posterior en servicio al cliente, luego asesor de crédito

y actualmente como jefe de agencia.
3.4.4.1.2.2.Pregunta No. 2

¢Dentro de sus multiples cargos en la banca privada, que ha atravesado Ud., tal vez una

liguidacion forzosa de alguna entidad financiera ya sea como cliente 0 como usuario?

R: no he tenido la experiencia de atravesar una liquidacién forzosa, ni como cliente

ni como parte de la institucion financiera.
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3.4.4.1.2.3. Pregunta No. 3

¢Cree Ud., que la prelacion de pagos y el limite de cobertura de depdsitos establecidas
por la COSEDE es adecuada para nuestro medio?

R: cred que es relativo, y considero que el limite de $ 32.000 es adecuado a nuestro medio.
3.4.4.1.2.4. Pregunta No. 4

¢Le ha tocado ha Ud., conocer sobre algun cliente de la Banca Privada, que padezca
alguna enfermedad denominadas catastroficas?

R: he tenido clientes cercanos con este tipo de enfermedades, pero no directamente el

cliente sino un familiar de este.
3.4.4.1.2.5. Pregunta No. 5

¢Cree Ud., que la personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica deberian
poder tener acceso a una devolucion total de sus depositos, sin ningun limite ante

cualquier evento de liquidacién forzosa?

R: considero que si, pero es importante hacer las revisiones técnicas para no afectar a

alguna otra parte.
3.4.4.1.2.6. Pregunta No. 6

¢Le gustaria que exista una reforma a la normativa establecida en el Codigo Orgéanico

Monetario y Financiero, con el afan de corregir esta falencia de ley?

R: en realidad, si estoy totalmente de acuerdo que debe existir una reforma en el
sentido de que a cualquier cliente que padezca una enfermedad catastrofica y que la
entidad financiera que este atravesando una liquidacion forzosa, debe darse prioridad en
la devolucion de sus depositos a mas de que deben devolvérseles de forma integra,

oportuna y completa, mas sobre todo que la norma suprema lo garantiza.

3.4.4.2. Entrevista a funcionario del Sector Popular y Solidario Cooperativa de

ahorro y crédito “Juventud Ecuatoriana Progresista Ltda. JEP”

Como prueba muestral del Sector Popular y Solidario, se entrevisto al Sr. Ec. Pedro
Fernando Pluas Orozco, funcionario de la cooperativa de ahorro y crédito Juventud

Ecuatoriana Progresista JEP Cia. Ltda., con cargo de: Gerente de agencia, sucursal

86



Yaguachi, cooperativa que se encuentra dentro del segmento 1 dentro de las categorias

de cooperativas.
3.4.4.2.1. Pregunta No.1
¢Qué cargos ha desempefiado como funcionario de Cooperativas de ahorro y crédito?

R: inicié mi vida laboral en la cooperativa JEP, luego como cajero de ventanilla, posterior
en servicio de atencidn a clientes, luego como ejecutivo de inversiones y posterior jefe de

agencia, con el cargo de Gerente de agencia.
3.4.4.2.2. Pregunta No. 2
¢En qué segmento se encuentra la Cooperativa de ahorro y crédito, en la cual labora?

R: la cooperativa JEP, se encuentra en el segmento 1, con alrededor de $ 2.207.550.656
en activos y con méas de un millon de socios, considerada como la primera dentro del
ranking de cooperativas nacionales y el cuarto lugar dentro de Latinoamérica. Posee

calificacion de riesgo AA, segun la calificadora de riesgo Glass International Rating S.A.
3.4.4.2.3. Pregunta No. 3

¢Dentro del tiempo como funcionario de Cooperativas de ahorro y crédito, ha atravesado
Ud., tal vez una liquidacion forzosa de alguna entidad financiera ya sea como cliente o

como usuario?

R: no he tenido la oportunidad de atravesar una liquidacion forzosa de una entidad
financiera, ya que llevé 6 afios laborando en la cooperativa JEP, pero si he visto y
escuchado la liquidacion de cooperativas de ahorro y crédito por motivos de no seguir
politicas de control como lavado de activo, cuyos reportes se envian de manera recurrente
a la Unidad de andlisis financiero UAFE. Entre los casos que podria mencionar se
encuentra el de cooperativa de ahorro y crédito COOPERA y Cooperativa de los
Suboficiales de la Policia Nacional, en donde han encontrado irregularidades en la

emision de créditos y posterior retorno de estos.
3.4.4.2.4. Pregunta No. 4

¢Ud., cree que la COSEDE esta realizando un papel mucho mas efectivo que su

predecesor la AGD?
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R: pienso que la actual COSEDE no tiene punto de comparacion con la extinta Agencia
de Garantas de Depositos AGD ya que el gobierno no tiene injerencia en la misma, cosa
que si ocurria con la AGD. La COSEDE cubre los depdsitos al sector bancario privado y
cooperativas del segmento 1 hasta por $ 32.000, al igual que los demas segmentos, pero

de manera diferenciada.
3.4.4.2.5. Pregunta No. 5

¢Cree Ud., que la prelacién de pagos y el limite de cobertura de depdsitos establecidas

por la COSEDE es adecuada para nuestro medio?

R: la cobertura de depdsitos de $ 32.000, considero es adecuada a nuestra economia,
podria ser un poco mejor pero dada nuestra economia en recesion no es conveniente
aumentar el mismo dado que un aumento en cobertura implicaria un aumento en la prima

que pagan todas las entidades financieras para solventar mencionado seguro.
3.4.4.2.6. Pregunta No. 6

¢Conoce Ud., sobre algun cliente de alguna Cooperativa de ahorro y crédito, que padezca

alguna enfermedad denominadas catastrdficas?

R: realmente si conozco de un cliente socio que mantuvo una enfermedad catastrofica un
tipo de cancer, el mismo que mantenia una tarjeta de crédito con consumos vencidos, que

fueron cubiertos por el seguro de tarjeta individual EQUIVIDA.
3.4.4.2.7. Pregunta No. 7

¢Cree Ud., que la personas con padecimiento de alguna enfermedad catastréfica deberian
recibir la totalidad de sus depdsitos en el SFN, ante cualquier evento de liquidacion

forzosa?

R: actualmente se cumple la prelacion de pagos vigente en la normativa legal, y esta

establece a los clientes socios casi en Gltima instancia.
3.4.4.2.8. Pregunta No. 8

¢Le gustaria que exista una reforma a la normativa establecida en el COMF, con el afan

de corregir esta falencia de ley?

R: si, fuese de mucha ayuda para corregir fallas en la normativa Constitucional y la

establecida en el Cadigo civil y Codigo Organico Monetario y Financiero, priorizando a
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las personas con padecimientos de cualquier enfermedad catastrofica, para que sus
recursos sean entregados completos y de manera oportuna ante cualquier eventualidad de

liquidacion de alguna entidad financiera.

3.4.4.3. Resumen de entrevistas a funcionarios de Banca Privada y del Sector

Popular y Solidario

Los entrevistados tanto de Banca Privada como del Sector Popular y Solidario han
iniciado sus carreras profesionales dentro de las entidades, desde cajero hasta llegar al

cargo de jefes de agencia o gerentes de sucursales.

Se logro establecer que tanto la banca privada como el sector popular y solidario
cuentan con seguros complementarios para los depositos de sus clientes a fin de otorgar

una cobertura total de los mismos.

Se conocié el caso de clientes que han atravesado algun tipo de enfermedad
catastrofica como cancer, han sido atendidos mediante la cobertura que brindan las
tarjetas de crédito para este tipo de evento, dado que las entidades en mencion no han

estado envueltas en procesos de liquidacion.

Se pudo establecer que las entidades entrevistadas se encuentran muy al tanto del caso
de la cooperativa COOPERA, la cual estuvo involucrada en actos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, la misma que termind en sentencia el pasado octubre del
2019.

También se logro percibir que el papel que viene desempefiando la actual COSEDE,
es mucho mejor visto que el papel que desempefié la extinta AGD, puesto que la actual
COSEDE no tiene injerencia del Estado en sus decisiones ya que esta administrado por

un organismo con autonomia.

Por ultimo, se pudo observar que tanto la banca privada como las entidades del sector
popular y solidario entrevistadas, consideran muy necesario una reforma a la normativa
vigente en el Codigo Organico Monetario y Financiero a fin dar una cobertura sin limites
a las personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica durante algin proceso

de liquidacién forzosa.
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CAPITULO IV

4. Propuesta, Conclusiones y Recomendaciones

4.1. Propuesta

Con la finalidad de materializar el objetivo del presente estudio reformatorio del
Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, en concordancia con el Cadigo Civil vigente,
en cumplimiento a lo estipulado en el principio constitucional de derecho garantista, sobre
todo de los grupos vulnerables y de las personas con padecimiento de alguna enfermedad

catastréfica el presente estudio manifiesta:

Que el articulo 425 de la constitucion de la Republica del Ecuador, estipula el orden
jerarquico de la aplicacién de las normas, situando a la Constitucién en primer orden,
luego los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias,

las normas regionales y las ordenanzas distritales.
Que el articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que
maés favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion

constitucional. (Constitucion Del Ecuador, 2008, pag. 127)

Que el inciso cuatro del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta que “el ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 4.-
Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”, es decir ya visualiza el posible conflicto de leyes con la norma suprema

y deja muy claro su supremacia de ley.

Que el control abstracto de constitucional es una tarea de la Corte Constitucional del

Ecuador:

Este “control abstracto constitucional tiene por finalidad garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico, mediante la identificacion y eliminacion de
las incompatibilidades de las normas, por cuestiones de fondo o de forma, entre
las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema
juridico. Asi pues, garantizar que los preceptos de las normas infra

constitucionales se adecten a lo dispuesto en la Constitucién, constituye una tarea
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primordial de la Corte Constitucional, la cual vela por la armonia del

ordenamiento juridico ” (Corte Constitucional, 2017, pag.7).
4.1.1. Desarrollo de la Propuesta

En consecuencia, a los preceptos juridicos previamente revisados en el presente
estudio, la comparacién de la norma constitucional suprema versus leyes organicas y
leyes ordinarias, la hipdtesis planteada en caso de que por cualquier motivo la banca
privada del Ecuador entraré en algin proceso de liquidacion forzosa, las personas con
padecimiento de enfermedades catastroficas tendrian prioridad en la prelacion para la
devolucion de sus valores liquidos depositados en cualquier entidad financiera , sin el
establecimiento de limite alguno, garantizando asi el principio garantista constitucional

se determina lo siguiente:

QUIE, el articulo 35 de la normativa Constitucional ecuatoriana del 2008, establece los
grupos de atencion prioritaria, mencionado en primer orden a las personas adultas
mayores, los nifios y adolescentes, mujeres en estado de gestacion, personas
discapacitados, personas privados de libertad y por ultimo las personas que padezcan

algun tipo de enfermedad catastrofica.

QUE, el articulo 50 de la normativa Constitucional ecuatoriana del 2008, garantiza
atencion especializada a las personas con enfermedades catastroficas. “El Estado
garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad
el derecho a la atencidn especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna

y preferente” (Constitucion Del Ecuador, 2008, pag. 24).

REFORMA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO, PARA
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA GARANTISTA CONSTITUCIONAL

Articulo 1.-Agreguese en el primer numeral del articulo 315 del Codigo Organico

Monetario y Financiero lo siguiente:

... yde las personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica”

Articulo 2.- Agréguese al numeral 4 del articulo 315 del Cddigo Organico Monetario y

Financiero lo siguiente:

“y cuando se traten de personas con padecimiento de enfermedad catastréfica se cubrira

la totalidad de sus depositos...”
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Articulo 3.- Agréguese al articulo 322, del Codigo Organico Monetario y Financiero,

después de la palabra “limitada” lo siguiente:

“El Seguro de Depositos protegera de forma limitada... e ilimitada para las personas con

padecimiento de alguna enfermedad catastréfica” ...los depdsitos efectuados en las

entidades de los sectores financiero privado y popular y solidario...

Avrticulo 4.- Agréguese al articulo 328 del Codigo Organico Monetario y Financiero lo

siguiente:

“El monto protegido por el Seguro de Depdsitos para personas con padecimiento de
alguna enfermedad catastrdfica seré igual a la totalidad de los depdsitos que mantenga

en los sectores financieros asegurados”.

REFORMA AL CODIGO CIVIL ECUATORIANO PARA CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA GARANTISTA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico. - Agréguese al inicio del articulo 2374 del Codigo Civil ecuatoriano lo

siguiente:

“I.- Los creditos que mantenga por los depositos en el sector financiero privado, popular

y solidario, las personas que padezcan de alguna enfermedad catastrofica”.
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4.2.Conclusiones

>

La normativa Constitucional ecuatoriana del 2008 establece los grupos de
atencion prioritaria y garantiza atencion especializada a las personas con
enfermedades catastrofica segun lo estipulado en los articulo 35 y 50

respectivamente.

El Codigo Organico Monetario y Financiero, en su articulo 315 establece una
prelacion de pagos durante cualquier liquidacion forzosa de una entidad del
sistema financiero nacional, en la misma se establece que a los grupos de
atencion prioritaria se cubrira depdsitos en montos que excedan al valor

asegurado hasta por un 50% adicional, bajo un orden de nivel cuarto.

El Codigo Organico Monetario y Financiero establece que la administracion
del seguro de depositos, fondo de liquidez y fondo de seguros privado
corresponde a la COSEDE, en el articulo 315 de la misma ley y delega
Unicamente a la COSEDE la total administracion del Seguro de Depdsitos,

Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, para su correcta aplicacion.

La Corporacion de Seguros de Depositos COSEDE, tiene por objetivo
proteger los depdsitos de los clientes del sector financiero privado y del sector
popular y solidario, pero siempre de manera limitada, estableciendo montos
diferenciados de cobertura del seguro, tal y cual lo expresan los articulos 322

y 328 de mencionada ley.

El Cddigo Civil Ecuatoriano vigente, no hace referencia alguna a los grupos
de atencidn prioritaria en lo referente a prelacion de créditos, estableciendo
preferencia solamente para las causas de privilegio y de hipoteca.

Revisados todos y cada uno de los tipos de créditos de primera, segunda y
cuarta clase, los mismos no mencionan en ninguno de sus incisos a los grupos
de atencion prioritaria mucho menos a las personas con padecimiento de
alguna enfermedad catastréfica. Es decir, el Codigo Civil ecuatoriano vigente,

no muestra concordancia con la norma constitucional actual.

El analisis de legislacion Internacional sobre seguro de depdsitos determind
gue nuestra cobertura de seguro de depdsitos administrada por Corporacion

de Seguros de Depo6sitos COSEDE y su limite de $ 32.000, se encuentra muy
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por encima de legislaciones similares de paises como Peru, Colombia y Chile,
en donde su cobertura es inferior a la ecuatoriana, la tabla No. 2 que forma

parte integral del presente estudio corrobora lo indicado.

Se concluye con la necesidad urgente de reformar las leyes del Cddigo
Organico Monetario y Financiero y el Codigo Civil, dado que las mismas no
guardan armonia y lesionan el principio de eficacia juridica, dado que al ser
normativas de segundo orden menoscaban una garantia constitucional,

afectando la calidad de vida de este grupo de personas.
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Recomendaciones

» Velar por el cabal cumplimiento y aplicabilidad de la normativa
Constitucional ecuatoriana del 2008 relativa a los grupos de atencion
prioritaria, asi como lo concerniente a la atencion especializada de las
personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica segun lo

estipulado en los articulo 35 y 50 respectivamente.

» Recomendar reforma del Cédigo Organico Monetario y Financiero articulo
315, incluir un inciso primero en el sentido de dar prioridad en la prelacion de
pagos a las personas con padecimiento de alguna enfermedad catastrofica o
enfermedad rara, y el inciso cuarto adicionar una cobertura total a los
depdsitos de las personas con padecimiento de cualquier enfermedad

catastrofica, raras o huérfanas.

» Adherir mediante reformar del Codigo Organico Monetario y Financiero
articulo 322, en el sentido de que la Corporacion de Seguros de Depdsitos
COSEDE vy su objetivo proteger los depdsitos de los clientes del sector
financiero privado y del sector popular y solidario, sea de manera limitada e
ilimitada con énfasis a dar prioridad a las personas con padecimiento de alguna

enfermedad catastrofica, rara o huérfana.

» Recomendar mediante reforma del Cédigo Organico Monetario y Financiero
articulo 328, en cuanto a la diferenciacion de la cobertura del seguro,
incluyendo en el mismo que no existird diferenciacion alguna cuando se trate
de personas con padecimiento de alguna enfermedad catastréfica, rara o

huérfana.

» Atrticular nuestro Codigo Civil Ecuatoriano, reformando el articulo 2374 en lo
referente a establecer como crédito de primera clase a los depoésitos ilimitados
de las personas con padecimientos de alguna enfermedad catastréfica, rara o

huérfana.
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ANEXOS

Anexo 1: Enfermedades catastrdficas, raras o huérfanas, segiin Ministerio de Salud

Publica

Enfermedades catastroficas, raras o
huerfanas, segun Ministerio de Salud

Enfermedades catastroficas definidas per el Ministerio de Salud Publica:
1. Todo tipo de malformaciones conzenitas de corazon ¥ todo tipo de valvuloparias
cardiacas.

1. Todo tipo de cancer.

3. Tumeor cerebral en coalguier estadio v de cualquier fipo.

4. Insuficiencia renal cromica. .

5. Trasplante de orzanos: rinon, lpado, medula osea.

6. Secuelas de quemaduras praves.

7. Malformactones arterio venosas cershrales.

8. Sindrome de Klippe] Trenaunay.

9. Aneurizma torce-abdommal

Enfermedades raras o huerfanas definidas por el Ministerio de Salud Publica; som 106
enfermedades raras o huérfanas.

1 Talasemia

1 Ormas anemias hemaliticas hereditarias

3 Apemia fanconi

4 Deficiencia heredifania del factor VII- Hemaofilia &

§ Deficiencia hersditaria del factor [¥- Hemofilia B

6 Enfermedad de von Willebrand

7 Deficiencia hereditaria del factar X1

8 Deficiencia hersditaria en otros factares (1L V, VIL X XII)

L E——

10 Smérome de Secrecion Inapropiada de Hommona Antidiaretica

11 Smérome dz Cushing dependiente de ACTH

12 Hiperplazia suprarrenal congenita

13 Enfermedad de Addison I

14 Enanismo tipo Laron Smdrome dz Laron

15 Fenlcetomuria clasica

16 Albinisme oclo curans -

17 Enfermedad de Tarabe de Arce

18 Acidenia Isovalerica.

19 Adrenoleucodistrofia ligada a X

2. Desardenss del metabolisma de amincarides suifireos (Homocistimria clasica).

1 Desordenes del mefabolme de zalactosa: Galactosemia

11 Otras esfingolipidesis: Enf de Fabry, Enf Niemarn- Pick, Enf Gaucher

13 Muropolisacaridosis tipo [ Hurler

14 Mucopolisacaridosis tipo I- Hunter

15 Otras mucopolisacanidosisz MPS I MPS [V MPS VL MES VILMPS IX

26 Desordenes del mefabolismo de Bpoproteinas v ofras lipidemias
(ipercalesterolemia familiar & hiperlipidemias)
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27 Desordenes del mefabolismo del hismo (Hemocromatosis beraditaria)
28 Desordenes del metabolisme del fosforo (Hipofosfatemia ligada al X)
18 Fibrosis (rmstca con manifestacionss pulmenarss
30 Fibrosis Crmstca con manifestacionss intestnalss
31 Fibrosiz Crustica con ofras manifestaciones
31 Amilpidosis sistemica primaria
33 Esquizofrenia organica de inicie temprans
34 Autismo
35 Enfermedad de Huntmgton
36 Afaxia Congenita no proswesiva
37 Ataxia Cerebeloza de iniciacion temprana
38 Afaxia Cerebeloza de iniciacion tardia
39 Ataxia Cereheloza con reparacion defactuosa del ADN
40 Paraplejia espastica hereditaria; Soumpell Lomain
41 Atrofia Espinal infantil, tipa | (Werdniz-Hoffman)
Enfermedad de [a motonsurona: enfermedad familiar de mofonearona
41 Esclerosis lateral amiotrafica, esclerosis lateral primaria, paralisis balbar progresiva,
atrofia muscular espinal progTesva. .
43 Oras enfermedades degenerativas del sistema nervieso especificadas: degensracion de
materia gris, enfermedad de Alpers o Poliodistrofia infanfil progresiva: demencia de
cnerpos de Lewy; enfermedad de Leipho encefalopata necrotizante subazuda Smdrome
neurodagenerativo debido 2 deficit de wansparte cerebral de folatos
44 Esclerosis muliiple (sin especificar, del tronco del encefalo, de la mednly, diseminada o
penenlizada) .
45 Neznropata herediania = idiopatica
46 Distrofia muscular: Ducherme, becker y otras
47 Trastormis miotonices: Cisrofia miotomica de Steinert y ofmas
48 Miopatias Congenitas: Distrofia muscular congenita
49 Enformedad de Meniare
50 Hipertensicn Pulmonar primaria
$1 Epidermolisis ampollar adquirida
51 Lupus enfematose cuianea
83 Lupus enfenatosn discoide
54 Lupus enfematosn ortanse subagada
55 (Mo Lupus eritematosos localizados
56 Smdrome de Beiter
&7 (vras ariropatias reactivas: Uretritica, venerea
53 Enfermedad de 541l de comienza en el adulta
{ Artritis revumatoddes multisistemica en 2] adulte)
59 Anminz Feumataide Tuverdl
60 Espondilitis anguilesantefuvenil ,
1 Arritis fuwent de comienzo generalizado
2 Poliartritis juveni (Seronsgatva)
3 Aririiz juvenil paucianticalar.
fid Enfermedad de Kawasaki
5 Lapus erftematoso sistémice con compromiso de organos o sisfemas
i Hidroc efalia comzenita
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7 Espina bifida

6% Hipoplasia pulmonar congerita

69 Afresia de 2z0fago sin fisnila traquesesofazica

70 Afresia de 2safago con Ssnila raguecssofagica

Aussncia, amesia v estenesis conganita del mtesting delzads

71 especificada

71 Hidronsfosis congamit

73 Atresia de Uretra

74 Arirogziposis maltipls congenita tpo neurogenico

75 Enfermedad de Crouzon

76 Smidroms de Treacher Collins

77 Disostosis Tontefacionasal

T8 Arondroplasia

79 Criras Csteocondrodizplazia con defectos del crecimisnto de los hnesos larzns v de la
cohmna vertehral

80 Crsteozenesis imperiecta

81 Encondromatosis

82 Exosiosis congenita multiple

83 Hemia diafragmatica congenita

84 Onfalocsle

85 Grastosguisiz

86 Smdrome de Ehlers Danlos

87 Irdesis congenia

88 Irdosis wvulzar

89 Irdesis lipada al cromosoma X

90 Irdosiz Lamelar

91 Enitrodermia ictiosiforme vesicnlar conzenita

92 Displasia eciodermica (anhidrotica)

93 Neurofibromatosis tipo 1. tipo 1, espinal familiar

94 Armocefalosindacdlia tipo 1 (Smdrome ds Apert) 3 Smdrome de Mosbius.
95 Smdrome de Prader Willi, Sindrome de Russel Siver

96 Smdroms de Beckwith Wisdeman

97 Smidroms da Marfan

98 Smédroms de Turner- Cariotipo 43, X

99 Cartotipo 44, X iso (o)

100 Canetipo 26, X con cromeosoma sexual anormal excepio iso (Kg)
101 Mesaico 43,5746, o XY

102 Mosaico 45, 3 oma(s) lmeafs) celalan(es) con cromosoma sexual anormal.
103 Drisgenesia gonadal completa 46, XY (Mujer con canietipo 44, X1
104 Dizzenssia zonadal miwta 435, 3 46, XY (Hombre con mesaico dz Cromosomas
sexuales)

105 Diszenssia gonadal 48, 300 Disgenesia poradal-amomalias maltiples
Dizzenssia zonadal completa 46, 300

106 Cromosoms X Tagl.

Fuente : https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/10/CENSO 2016 TTHH Enfermedades-

catastroficas.pdf
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Anexo 2: Informacion de las Entidades Financieras y Fondos en proceso Liquidatario

INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
Y FONDOS EN EL PROCESO LIQUIDATORIO
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INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
Y FONDOS EN EL PROCESO LIQUIDATORIO

HOMBRE DEL
HOMEBRE OF DE LA COMPALR PROVRCA  CANTON DIRECCON TELEFOMG DAECR
F OO0 COMPLEMENT AR FREVIEIONAL
CERRADD DE JUBLACKN ESPECIAL € [ ELOY AL AR T8 ¥ WA SRR
36 (LOS SERVIDORES DE LA UNWERSIDAD ESMERALDAS | ESMERALDAS | puaiaa [FRENTL AL JARDIN O Al g ackes " ik,
LU VARGAS TORRES [E ESHERALDAS, NP AKTEE WARLS MORTESSCR) reee
E5 LGUDACIN
FORDO COMPLEMENT AR PREVISIONAL BT
a7 [CERRADO DE LOS FUNCIORARIOS DE L& FCHINGHA Qe Lsnvicem Piars W1G-347 1638 I WARCO & (285
(ORGUESTA SIFONICA NACIONAL DEL [metimtrn an Gulo PrdADEREIR
ECUALOR , EN LGUIDACION

Fuente: https://www.superbancos.gob.ec/bancos/wp-
content/uploads/downloads/2019/08/entidades en liquidacion ago 2019.pdf
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Anexo 3: Lista de Cooperativas de ahorro y crédito en liquidacion /Corte Nov-19
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Fuente: https://www.seps.gob.ec/organizaciones-en-liquidacion
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Anexo 4: Modelo de Encuesta

Universidad Laica ¥icente Rocafuerte

g— |
FCSD

Facultad de Derecho
Encuesta de eztudio cualitativo del 3FN ecunatoriane w

Fiafors e gy

I MHaryus con wna "3 ru raspuarta, reqin arcala ds valuracilin y s quivalencia

i L e -

Totalmente de Acuerdo

D azuerdo

Hide azuerdonien derazuerdn
Enderacuerdo

Tatalmente on derasuerdo

FREGUHTA

Conriderald., que ol Feriado bancario e 1.999, afeck alarozicdad ccuatoriana en
qeneral, en erpesial alar perronar zon enfermedader cakarkrdfizar, on eroaror resurror

Fierealld,, que la&ztual Corporazidn de Sequrar o Depdrivar GOZEDE, jueqaun papel
oFicaz en compara<idn zon la exkinta Aqenciade Garantia de Deptrikor RE0 7

CreelM,, que laprelazidn de paqar v el limike de 2obertura 4 depdritar crkablezidar porla
normakiva Finanziera envigensia, or adesyadaparanuertramedio !

Gonrideralld, que ol Swtemabinanziero Hazional, enrwr brerrectares [ publico, privadoy
czonamia popular yralidaria) qozan e mezanirmar derequridad que proteqen lor depdritor
da 11 liankar?

Frerralld, que ol rkado ecuakoriano debe procaukelar porlor depankar del Srkema
Finanziera Mazional (SFM], enrutotalidad  [actualmentere enauentran cubicrtor lar

depdritor harkapor$ 32000 lor pxzedenterre dovuelven una ves quelalnrkituzidn
[ TP, Laidd

Conrideralld., que lar bramiter paraun zlicnke ¢nqeneral, 2uandouna entidad Finanzicra
quickra ronmuy engorroror v demorador g fin e lograr la devolu<in de rur valorer en

wrked zanridera que ol Erkado debe implementar politizar kendicnber 2 idenkifizar 2 qrupor
yalnerakler parapriorizarru akenzidin en 2ara 4e liquidazidn forzora de lar inrkituzioner del

Greo 4., que lar Inrtituzioner finanzierar quere liquiden, durante la devoluzidn 4
Jepdritar deben dar prioridad a perronar zon padezimienta de alquna enfermedad

Fierea Urted que: ElErkado e zuatoriang, haproteqido v proteqe astualmente, de unauotra
formaalaBanzaprivada !

iGree . que re debe Feformarlaleqirlazidin azkual, para qarantizar alar perronar que
padezen de enfermedader catartréfizala devoluzién bokal derur depdritor on elrirkema

i . | LiauidaciicE "

Elaborado por: Autora
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Anexo 5: Modelo de Entrevista

Universidad Laica Vicente Rocafuerte o
Facultad de Derecho FCSD
Enrevista de estudio cualitativo del SFN ecuatoriano W

1 Prequntas a consultar en entrevista con Funcionarios de la Banca Privada
(e cargas ha desempenada cama Funcionario de Banca Privada ?

Dientra de sus multples cangos en B, que ha atravezado Ud, talvez una liquidacion Forsoza de alguna entidad financiera, ya sea como clente o coma usuario ?

d, cree que |3 COSEDE estarealizanda un papel mucha mas efectivo que su predecesor la AGD ?

Cree U, quela prefacion de pagas y el imite de cobertura de depositas establecidas porla COSEDE. = adecuada para nuestro medio ?
Le ha tocada ha U, conaeer sabre alqun cliente de 13 BP, que padezca alguna enfermedad denominadas catastroficas ?

Cree 4, que la pérsonas con padecimiento de alquna enfermedad catastofica deberian pader tenet aceesa 3 una devalusion total de sus depositos
in ningun fimite: ante cualquier eventa de liquidacion forsoza ?

Le quskaria que exista una reforma a la normativa establecida en el COMF , con el afan de comeqi esta Falencia de ley ?
2 Preguntas a consultar en entrevista a funcionarios de Cooperativas de Ahorro y Credito

e cangas ha desempenada coma Funcianario de Cooperativas de Ahano y Credite?

En qué segmenta s¢ encuentrala Coaperativa de Ahono y Credito, enla cual labora?

Dentra del tiempa coma funcionario de Coaperativa de shomo y credita, ha alravezado Ud, balvez una liquidacion forsoza de alquna entidad financiera de este tipo?

1d, cree que |3 COSEDE estarealizanda un papel mucha mas efectivo que su predecesor la AGD ?

Cree 1d, que la prelacion de pagas y el imite de cobertura de depositas establecidas porla COSECE. es adecuada para nuestro medio ?

Canoce U, sobre alqun eliente de alguna Cooperativa de Aharra g Credito, que padeaca alguna enfermedad denaminadas eatastrofivss *

Cree L, que la pérsonas con padecimianto de 2lquna enfermedad catastofica deberian recibir a tatalidad de sus depositas en el SN, ante cuslquier evento de liguidacion forsaes?

Le qustaria que exista una reforma a la normativa establecida en el COMF, con el afan de comeqi esta Falencia de ley ?

Elaborado por: Autora

107



