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INTRODUCCION

La politica fiscal con sus respectivos instrumentos nutre el presupuesto de un pais, en el sentido
de las definiciones del financiamiento y uso del gasto publico. Su comportamiento,
particularmente, en Ecuador, ha sido de periodos de deterioro y otros de recuperacion,

directamente vinculado a la dinamica del crecimiento.

De esa manera, se conoce que los finales de la década de los 90 se caracterizaron por una
desaceleracion econdmica ligada a la marcada expansion del gasto publico y a los bajos niveles

de los ingresos fiscales obtenidos.

Previo al comienzo del milenio, afio 2000, la dificil situaciéon econémica imperante conduce a
la adopcidn de la dolarizacion de la economia ecuatoriana, decision compleja por cuanto al no
contarse en adelante con la posibilidad de una politica monetaria, quedaba solo la politica fiscal
como instrumento de maniobra econdmico-social. Es el momento en que se introducen
reformas como las Leyes, de Desagio, la de Reordenamiento de las Finanzas Publicas, la de

Transformacion Econdmica y la Ley de Racionalizacion Tributaria.

Obviamente en los primeros afios posteriores al 2000, no se logro6 la recuperacion. Si se tiene
en cuenta el hecho de no tener una politica monetaria invalida ante la variabilidad de precios,
fendmeno suscitado en la economia ecuatoriana, en tanto el petréleo, su mercado principal, es

un producto dependiente; luego ocurre la afectacion de las cuentas fiscales.

A partir del afio 2000 y aproximadamente, hasta el 2006 persistieron condiciones de
inestabilidad economica dado el endeudamiento publico extremo, la dependencia de los
ingresos petroleros y la recaudacion tributaria para el sustento de ingresos del gobierno central;

sin embargo de ese periodo se observan indices mas favorables de recaudaciontributaria.

En el periodo 2007-2014, se verifican las transformaciones sociales en virtud del Plan del Buen
Vivir planteado por la Revolucion Ciudadana, con crecimientos econdmicos discretos. Se
reestructura en esos anos la politica fiscal que debia ser revisada en ausencia de la monetaria,

con el fin de influir sobre el sistema econdmico.



Es importante destacar en que la politica fiscal es parte intrinseca de las decisiones econdmicas
del pais, y muy sensible para su manejo por los propios instrumentos como son, el gasto

publico, los impuestos y el endeudamiento.

En la primera década de este siglo se produjeron transformaciones en el sistema tributario,
particularmente, el Régimen Impositivo Simplificado, con denominacion de Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), por su especificidad en el pais, se instrumenta en
el pais en el afio 1988 a partir de la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria, con la finalidad
primera de lograr la inclusion de negocios incipientes y en segundo orden, como via de

controlar una economia informal creciente.

De esa manera se institucionaliz6 el control y regulacion en aporte de ingresos al Estado, bajo
un régimen beneficiario que tiene en cuenta la capacidad de pago de estos negocios, luego se
actia asimismo, sobre la evasion fiscal; aspecto este que junto al control de la informalidad

econdmica, constituyen un interés nacional, regional y mundial.

Al respecto se detalla en este informe de investigacion, que desde el afio 2016 la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se pronuncia por el requerimiento del
control y la recaudacion de todos los contribuyentes, la disminucion de la evasion de impuestos

y la formacion y desarrollo de la cultura tributaria.

Por su parte la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), expresa sobre el régimen
tributario, su funcionamiento y principios, y en concatenacion se alinea el Plan Nacional del
Buen Vivir (PNBV), 2017-2021, que aboga por la consolidacion del sistema econdmico con
meta al aumento de la contribucion tributaria. De igual manera, las consecuentes leyes en

concrecion de lo nacionalmente instituido.

De ahi la importancia de este estudio que se trazo el objetivo de analizar el impacto del RISE,
en la economia ecuatoriana, para lo que se ha tomado en consideracion el comportamiento de

¢éste en el periodo 2014 al 2018.

Entre los aspectos mas generales que se pueden encontrar en la investigacion, esta la
informacion acerca del tributo que norma especialmente a las unidades econdmicas informales,

elactual RISE aparece y se instrumenta en la Republica del Ecuador en el afio 1988 sin ningun



resultado en el entorno informal, después de unos afios en el Gobierno de Jamil Mahuad quiso
implementarlo pero no logré su cometido, hasta llegar al Gobierno del expresidente Correa que

es cuando logra ponerlo en marcha hasta el momento actual.

Este tipo de impuesto surge por el requerimiento de actuar sobre la evasion fiscal y la
informalidad econdmica, al estar dirigido a aquellas unidades econdmicas pequefias que se
clasifican en marcha o en los inicios, de manera que se muestra como una alternativa mas
flexible que libera de las declaraciones de otros impuestos como son, el Impuesto al valor

agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR).

La esencia del RISE reside en el pago de cuotas determinadas mensualmente en funcion de los
ingresos anuales clasificados segtn actividad econdmica por el Servicio de Rentas Internas
(SRI), con lo cual los de menor capacidad pueden pasar a la formalidad y contribuir con sus
ingresos al Presupuesto del Estado, lo que sin dudas posibilitara el control y regulacion de

aportes, a favor del Estado.

Para el estudio del comportamiento del RISE, se tomaron en consideracion utiles
informaciones, fundamentalmente del SRI, como 6rgano que se encarga de ejecutar la politica
tributaria. Al respecto se presenta, entre otras, la informacion referida al RISE en asociacion a

los niveles de participacion de los contribuyentes y los montos de recaudacion.

El desarrollo de la investigacion se presenta en cuatro capitulos, el primero aborda el problema
de la investigacion, los objetivos, justificacion y lineas de investigacion con el Plan Nacional
de Desarrollo (2017-2021) de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil y de la

Facultad de Ciencias Sociales y Derecho.

El segundo capitulo trata de la fundamentacion tedrica por lo que se inicia con una sintesis de
estudios afines que anteceden y que demuestran la vigencia e importancia del tema. Ademas,
se definen los referentes tedricos mas importantes sobre desarrollo econémico, el sistema
tributario y el RISE. En este apartado también se ofrece la definicion de las variables de estudio

en el marco conceptual, asi como las normativas legales asociadas.



Prosigue el tercer capitulo que presenta la evidencia tabulada y grafica de las informaciones
compiladas desde diferentes fuentes que son enunciadas y por supuesto el consiguiente analisis

de los comportamientos que reflejan los datos.

En tanto, el cuarto capitulo incluye el informe final, conclusiones y recomendaciones. Luego
se presentan las referencias bibliograficas sumamente utiles para el desarrollo del estudio y

finalmente un grupo de anexos en los que aparecen aspectos mas detallados de la informacion.



CAPITULO1

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1  Tema
Andlisis del impacto del RISE en la economia ecuatoriana durante los afios 2014 al

2018

1.2 Planteamiento del problema

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), desde el afio 2016
sugiere a las naciones reforzar el control y la recaudacion de todos los contribuyentes con el
proposito de contraer la evasion de impuestos y en apoyo a la formacién y desarrollo de la
cultura tributaria. Es innegable que una disciplina fiscal adecuada contribuiria, a mediano y
largo plazo, en la adecuada distribucién de la riqueza a fin de disminuir uno de los mas

lacerantes problemas de la humanidad.

En este sentido, el objetivo 8 numeral 8.3 de la Agenda 2030 (ONU, 2016) declara la
necesidad de crear politicas econdmicas encaminadas a promover el crecimiento de las

empresas y su fortalecimiento, para lo que enfatiza entre otros aspectos, sobre:

La creacion de puestos de trabajo decentes, motivar al emprendimiento, innovar
procesos, incluir a las empresas a cumplir reformas y leyes que regulen su actividad
econdmica, con planes a futuro que exijan regulaciones conforme las empresas crecen,
(...) con la facilidad de acceso a fuentes de financiamiento de acuerdo a su estructura o

capacidad de pago (Naciones Unidas, 2016, p.40).

En derivacion, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), ratifica en el articulo
300, Asamblea Nacional Constituyente (2008), que: “cada régimen tributario debe fomentar
los principios de progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, equidad y garantizar la

libre competencia, donde solo se priorice en su recaudacion los impuestos directos” (p.95).



En esencia, se trata de persuadir acerca de la necesidad de los impuestos y de la
aplicacion de estos, conforme a la generacion de ingresos de cada actividad de modo que no
condicionen el desarrollo econémico de los emprendimientos en el corto y mediano plazo. Es
decir, que los impuestos no deben ser vistos como una practica negativa en la rentabilidad de

los negocios.

En ese orden, se conoce que por parte de los paises a través de la politica econdmica,
en particular la fiscal, se han implementado, alternativas en respuesta al objetivo de desarrollo
enunciado con anterioridad. En Ecuador, una de las concreciones del objetivo, a la vez que de
lo establecido en la Constitucion, es la implementacion desde el afio 2008 del Régimen
Impositivo Simplificado (RISE), por medio de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
(LRET) con el objetivo de facilitar el cumplimiento de las contribuciones, especificamente de

quienes se encontraban fuera de ley.

La modalidad del RISE beneficia al contribuyente al proceso de facturacion al
establecer diferentes ventajas como son: evitar el llenado de formularios; la libre voluntariedad
de llevar contabilidad; simplificacion del llenado de los comprobantes de venta, y entre otras

cuestiones el hecho de no desglosar el 12 por ciento del Impuesto al Valor Agregado(IVA).

Las personas naturales no obligados a llevar contabilidad en calidad de sujetos pasivos
acogidos bajo la figura de RISE ante la Administracion Tributaria, gozan de beneficios al
momento del cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de esta manera estan exentas de la
presentacion de las declaraciones mensuales y/o semestrales del formulario de Impuesto al
Valor Agregado (IVA); asi como las declaraciones anuales del formulario de Impuesto a la

Renta (IR), formulario de Gastos Personales (GP).

En algtn aspecto se vio como una desventaja para los contribuyentes generales porque
los comprobantes de venta RISE al tener el IVA incluido no pueden hacer uso del crédito
tributario, sin embargo, la acogida se mantuvo en escala progresiva porque pese a esa limitante,
las adquisiciones hechas a los contribuyentes RISE si se sustentan y ademas son parte del costo

y gasto deducible.



El RISE, inicialmente fue concebido para los emprendimientos nacientes con el fin de
que pasaran a ser parte de una economia formal y de tal manera mantuvieran una legalidad en
sus actividades comerciales, constituyendo una fuente generadora de empleo en funcién del
desarrollo econdmico del pais, para que la economia del pais se desarrolle factiblemente. Sin
embargo, el uso inadecuado del RISE por parte de algunos contribuyentes con un mayor
tamano, ha generado un problema significativo para la recaudacion y control de la

Administracion Tributaria en Ecuador.

Pese al gran niimero de pequefias y medianas empresas existentes en Ecuador, de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Sub-empleo, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2019), el desempleo en diciembre 2019 se situ6 en el 3,8%; ante lo cual
el Estado propicia condiciones para nuevos emprendimientos generadores de empleo
especialmente, para los jovenes; lo cual ha de posibilitar el aumento de las recaudaciones por

parte de los sujetos pasivos en modalidad RISE.

Ante estas fluctuaciones, en apariencia coyunturales, resulta interesante indagar sobre
el comportamiento de los contribuyentes RISE dentro del régimen impositivo, en asociacion a

los factores que inciden en ello.

1.3  Formulacion del problema
(Cual es el impacto del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) en la

economia ecuatoriana entre los afios 2014 al 2018?

1.4  Sistematizacion del problema
e /Qué teorias sustentan el tema sobre el Régimen Tributario?
e /Qué factores inciden como causa en el comportamiento del RISE frente a otros
tributos como el IVA y el Impuesto a la Renta?
e ;Sobre cudles factores repercute el comportamiento de los contribuyentes RISE, como

efecto y en comparacion a otros tributos?



1.5

e ;Cuales son las experiencias del régimen simplificado RISE en otros paises referentes

de la region?

Objetivo General

Analizar el impacto del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) en la

economia ecuatoriana entre los anos 2014 al 2018.

1.6

1.7

Objetivo Especificos

Fundamentar el estudio a partir de los antecedentes y referentes tedricos y legales sobre
desarrollo economico, el sistema tributario y el Régimen Impositivo Simplificado
(RISE).

Determinar los factores que inciden como causa en el comportamiento del RISE frente
a otros tributos como el IVA y el Impuesto a la Renta

Indagar las experiencias de los paises de la region consideradores referentes en materia
de regimenes simplificados

Establecer las generalidades que se revelan comparativamente por afios y territorios

Justificacion

La importancia de esta investigacion se sustenta directamente, en la normativa legal del

pais, por constituir un tema de nivel macroeconémico. Luego responde al establecimiento del

régimen tributario previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 en que se

establece el Régimen Simplificado Ecuatoriano como opcién tributaria que estimula la

creacion de los emprendimientos que cuentan con menores recursos €Conomicos.

Derivadas de la Constitucion de la Republica, otras normativas regulan la actividad

tributaria, como son la Ley de Régimen Tributario y su Reglamento de Aplicacion; el

Reglamento de Comprobantes de Ventas Retencion y Documentos Complementarios; y las

Resoluciones emitidas por la Administracion Tributaria.

Por otra parte, el estudio se alinea al Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2017-2021

emitido por el Consejo Nacional de Planificacion (2017) y antes llamada SENPLADES, en el



que se hace referencia a la consolidacion del sistema econdmico, social y solidario, con el
establecimiento de la meta consistente en aumentar la contribucion tributaria en un 16 por

ciento para fines adecuados del gasto publico dirigidos a las economias populares y solidarias.

Es notable, asimismo, lo que refiere el presente estudio acerca de las ventajas de la Ley
de Fomento Productivo, atraccion de inversiones y generacion de empleo, promovida por el
Gobierno Nacional, creando una flexibilidad de adaptacion de los impuestos, a fin de que estos
vayan de la mano con la generacion de beneficios y que se impacten en la manera mas minima

en los dividendos de los accionistas que colocan el capital.

En opinioén del autor, al considerar que en el estudio se abordan con especificidad
teorias, leyes y reglamentos del tema, una consideracion final sobre la pertinencia de este
estudio, es su modesta significacion sobre el desarrollo de la cultura econdmica, especialmente
la de caracter tributario, en tanto la convocatoria de organismos internacionales y al nivel de

Estado.

1.8  Delimitacion del problema

Campo: Economia.

Aspecto: Sistema tributario. Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.
Delimitacién espacial: Ecuador (nacional)

Delimitaciéon Temporal: Periodos anuales del 2014 al 2018

1.9  Linea de investigacion

Este proceso investigativo se identifica:

A nivel institucional: linea 4 de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil

que plantea el Desarrollo estratégico empresarial y emprendimientos sustentables

En tanto que la linea de investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho

que especifica es el Desarrollo, sostenibilidad economica y matriz productiva.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

21 Marco Tedrico
En correspondencia con la organizacion prevista del proceso investigativo desarrollado,
en este capitulo se abordaran las esencialidades tedricas de los antecedentes y fundamentos del

tema, en materia de desarrollo y el sistema tributario en una visidn macroecondmica.

211 Antecedentes Referenciales
Se resumen a continuacion los aspectos mas importantes tratados en investigaciones
nacionales e internacionales desarrolladas en estos ultimos afios, a fin de encontrar las

regularidades en cuanto a teoria, metodologia, hallazgos, y las principales conclusiones.

(2018). El sistema tributario y su impacto en la Economia Popular y Solidaria en el
Ecuador

Autores: Maricela Garzon Campos; Ahmed, Radwan; Jacqueline Marisol, Pefiaherrera Melo
Institucion: Revista digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ambato— Ecuador

La investigacion realizada por Garzoén, Ahmed & Penaherrera (2018), aborda la
relacion del sistema tributario con la Economia Popular y Solidaria (EPS) en el Ecuador y tuvo
como objetivo diagnosticar del Sistema Tributario (ST) ecuatoriano, a partir de lo cual se
determinaron fortalezas y debilidades del régimen fiscal, para proponer un modelo para las
organizaciones de la EPS contextualizado social y economicamente, dirigido a la disminucion

de la evasion y al fortalecimiento de la cultura tributaria.

La metodologia empleada fue de tipo descriptiva, con enfoque cualitativo, con la
utilizacion de la técnica de recopilacion de informacion mediante la observacion bibliogréfica,
para definir las formas legales que favorecen a este grupo considerado por la administracion

central como vulnerable.

Entre los resultados més importantes los autores destacan, que las empresas que
pertenecen a la Economia Popular y Solidaria (EPS) constituyen un sector importante para el
sostenimiento de la economia ecuatoriana, sin embargo, los regimenes simplificados actuales

no incentivan la inversion y la generacion de empleo, enfrascando procesos que representan
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gastos, por la necesidad de contratar profesionales en el 4rea tributaria, para cumplir lo regulado

en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTTI).

Los autores concluyen en el estudio que el sistema tributario del Estado ecuatoriano es
impropio, debido a su alta carga tributaria y a su vez a la complejidad de su manejo en las
diferentes plataformas virtuales que llevan al cumplimiento de las obligaciones de manera

formal por parte de los miembros de la EPS.

2018. Analisis Comparativo De Regimenes Tributarios Simplificados En América Latina:
Caso Ecuador — Argentina

Autora: Almeida Bravo, Marjorie Estefania

Institucion: Universidad de Guayaquil

Guayaquil — Ecuador

La investigacion realizada por Almeida (2018), trata particularmente el tema de la
presente investigacion, aunque su objetivo consistid en una comparacion entre los Regimenes
Tributarios Simplificados en América Latina, en especifico, entre Ecuador y Argentina, al
considerar que la implementacion de este tipo de impuesto generd marcada expectacion tanto

en la ciudadania como para la Administracion Tributaria.

La metodologia empleada fue de enfoque mixto al utilizar datos cuantitativos y
cualitativos, a través de la investigacion de campo que se obtuvieron opiniones de los
contribuyentes del RISE; asi también se aplicaron encuestas, cuantificando la percepcion de

los contribuyentes sobre el beneficio de este régimen para sus modelos de negocios.

Como parte de los resultados se destaca que existen falencias por parte de la
administracién tributaria, dado que no busca una viabilidad que permita al pequefio
comerciante informal pertenecer al sistema tributario de manera viable y a la vez, comprender

las obligaciones que deben cumplir con el Estado.

Las conclusiones que presenta la autora apuntan a la consideracion que se tiene de los
pequenios comerciantes al ser visto, en su gran mayoria, como comerciantes informales de
modo que se le ofrecen facilidades para que formen parte del crecimiento del Estado, en tanto
cumplidas las obligaciones tributarias, se pueden dedicar a las demandas sociales de la

poblacion con menos posibilidades.
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2017. El régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE) incide en los derechos
tributarios de los contribuyentes, que realizan actividades economicas en la parroquia La
Ferroviaria del Distrito Metropolitano de Quito

Autora: Gordillo Analuisa, Gabriela Alexandra

Institucion: Universidad Central del Ecuador

Quito — Ecuador

Los resultados investigativos de Gordillo (2017), también ofrecen esencialidades
tedricas sobre el RISE, al verificar la incidencia de este en los derechos tributarios de
contribuyentes dedicados a las actividades econdémicas en esa parroquia quitefia. El objetivo

formulado estuvo encaminado a la determinacién de esa incidencia.

Para el desarrollo investigativo, la autora sigui6 la metodologia de enfoque cualitativo,
a través de la descripcion de las opiniones de los contribuyentes que desarrollaban la actividad
comercial en la parroquia La Ferroviaria del Distrito Metropolitano de Quito, ademas que
emplear la observacion bibliografica para determinar las ventajas y desventajas para los micro
negocios y la influencia de este régimen en cuanto a las finanzas que maneja cada

emprendimiento.

Entre los resultados se obtuvo que el RISE limita a un determinado sector econémico
de contribuyentes, generando una division entre ellos de acuerdo a la actividad econdmica, lo
cual frena los niveles de competitividad que puedan alcanzar ante el mercado nacional e

internacional.

Se concluye que se evidencian dificultades en los mecanismos del RISE, al no brindar
un crédito tributario al contribuyente, y producirse entonces un gasto no reembolsable,
interpretado como consumidor final, es decir, en caso de incurrir en pérdidas, no existe un
concepto de devolucion o saldo a favor del contribuyente que debera cumplir con las

obligaciones tributarias.

2016. Analisis de sostenibilidad del Régimen Impositivo Simplificado y determinacion de
una vida util optima. Caso Guayaquil, periodo 2012 — 2014

Autor: Haro Orellana, José Francisco

Institucion: Instituto de Altos Estudios Nacionales

Guayaquil — Ecuador
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Esta investigacion de Haro (2016), también aborda la particularidad del Régimen
Impositivo Simplificado, pero desde el punto de vista de una vida util 6ptima, para lo que se
traz6 el objetivo de determinar aquellos factores que influyen en la perspectiva de que los

contribuyentes asociados a este régimen se mantengan en ¢€l.

La metodologia utilizada fue de enfoque mixto, porque utilizé datos cuantitativos y
cualitativos, la investigacion descriptiva fue relevante, en lo cualitativo se detallaron las
opiniones de los contribuyentes que desarrollan la actividad comercial en la ciudad de
Guayaquil, ademas, se empleo la observacion bibliografica para determinar la vida 1til para las

microempresas.

Como resultado se obtuvo que el RISE no deba ser designado con tiempo
indeterminado. Ademas, se plantea que una seleccion de sectores econdmicos en el pais, o sea,
la concrecion de actividades significativas para otorgar las facilidades a través del RISE,

posibilitaria un régimen simplificado mas consistente.

El autor concluye, que es pertinente comprender de forma concreta las preferencias de
los contribuyentes en contexto con el sistema impositivo ecuatoriano, asi también determinar
qué sectores son los que se encuentran con mas vulnerabilidad en cuanto a aspectos econdmicos
y sociales, de tal manera que se establezca un régimen simplificado preciso y debidamente

definido en determinadas areas especificas de interés.

2015. El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano. Una forma de tributar que posee
el sujeto pasivo para ejercer una actividad economica

Autores: Carabajo Rivas, Manuel Rodolfo; Céaseres Paez, Fernanda Elizabeth

Instituto: Universidad Central del Ecuador

Quito — Ecuador

La investigacion realizada por Carabajo & Caseres, también se ocupa de la tematica
relativa al RISE, el cual definen como una opcién de tributo que asume el sujeto pasivo para
desplegar de forma legal su actividad econdmica, de ahi que proyectaran el objetivo de
proponer una reforma a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno que trate la

incorporacion del contribuyente al Sistema de Seguridad Social.
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La metodologia empleada fue de enfoque mixto porque con la aplicacion de campo y
la descripcion, utiliza datos de tipo cualitativo y cuantitativo; asimismo emplea técnicas para

la recoleccion de datos que relaciona en fichas bibliograficas, nemotécnicas y hemerografica.

Los autores destacan la baja significacion de la recaudacion tributaria con los impuestos
del RISE, lo que es compensado con los valores de las altas contribuciones de los Impuestos a

la Renta (IR), IVA y las retenciones mensuales.

Entre las conclusiones se expresa la disposicion de un buen nimero de contribuyentes
frente al aporte econdmico para la obtencion de beneficios de la seguridad, con lo que
consideran que queda demostrado pertinentemente, que todos los individuos pertenecientes al

RISE deban obtener un seguro social con los consecuentes beneficios.

Analizadas las estructuras investigativas de las anteriores obras seleccionadas, asi como
los resultados y las conclusiones, es evidente la significacion del estudio del sistema tributario
en especial, el RISE y ello se debe al aporte que representa la tributacion a los presupuestos
nacionales. La consulta de estos estudios posibilité ademas, ampliar el acervo cognitivo sobre

el tema.

212  Fundamentacion Teorica

En este epigrafe se presenta un resumen de las teorias que se apegan al tema, es decir,
las referidas al Desarrollo Econdomico; y las generalidades del sistema tributario con
particularidad en las teorias acerca del RISE; conceptos y definiciones que constituyen la base
para los procedimientos que posibilitaran ejecutar el analisis del comportamiento previsto en

el objetivo general.

213  Teorias del Desarrollo

Previo a profundizar en las teorias del desarrollo, es necesario intercambiar sobre la
transformacion que ha experimentado el término inicial de crecimiento econdmico a lo largo
de los afios y producto, asimismo de las diferentes tendencias que han surgido de las ciencias

econdmicas, dentro de ellas, la disciplina macroeconémica.
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No es para nada desatinado asociar el crecimiento econémico al comportamiento del
producto interno bruto (PIB) que estd asociado al total de la produccién de bienes y servicios
que produce un pais en un periodo determinado, notable indicador macroecondémico; sin
embargo desde la segunda mitad del siglo pasado, comenzaron los indicios de
cuestionamientos sobre el crecimiento econdmico como una medida del desarrollo alcanzado
cuando este no incorpora el fin de lograr una distribucion equitativa de la riqueza creada,

informada por el PIB.

En virtud de ello, aparecen propuestas como el Indice de Desarrollo Humano; también
tendencias de las cuales se resumird en adelante; pero es importante denotar que los
pronunciamientos en ese sentido coinciden en un objetivo comun, medir el desarrollo situando
en el centro de la concepcidn, el bienestar socio-politico y econémico del ser humano en

armonia con el medio ambiente, lo que posibilitaria la sustentabilidad y sostenibilidad.

Es oportuno citar a Vargas (2008) que plantea: “El concepto de desarrollo es un
concepto mas amplio que el de crecimiento, aunque no es del todo aceptable un concepto
puramente economicista si no involucra el desarrollo humano y social, asi como una adecuada
accion politica” (p.110). Luego, desde esta perspectiva han de analizarse las teorias del

desarrollo.

214 Teoria de la Economia Popular y Solidaria

La Teoria de la Economia Popular y Solidaria tiene sus origenes en las revoluciones,
Industrial (1765) y la de Francia (1789), impulsaron la aparicién de gremios de trabajadores y
asociaciones que dejaron como legado el latifundio y el uso de la tierra en las actividades
agricolas asociadas. A continuacion, en la edad contemporanea, tienen lugar otros
acontecimientos que verifican el desarrollo de esta teoria como son, la Constitucion en 1895
de la Alianza Cooperativa Internacional para la difusion del cooperativismo y mas reciente en
la década del 60 del pasado siglo, surge la Confederacion Latinoamericana de Cooperativas y
Mutuales de Trabajadores. También en 1987 se avizoran los principios del cooperativismo en

el Congreso de Alianza Cooperativa Internacional.
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De esa manera las asociaciones, agrupaciones, agremiaciones y cooperativas se mantienen y
consolidan por sus principios sociales y en la finalidad de estimular la formacion y desarrollo
de las sociedades econdmicas centradas en garantizar la produccion de bienes y servicios con
el alcance de utilidades para la satisfaccion de sus necesidades en lo que se incluye la

proteccion de la comunidad y su patrimonio.

En la actualidad y en lo particular para Ecuador, esta tendencia se verifica en las
actividades de las personas naturales agremiadas o asociadas, lo que se presentan como una
alternativa de desarrollo en auge. En correspondencia, la entidad de control es la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS), cuyas entidades bajo su control

son las Organizaciones, Agremiaciones, Cooperativas del Sector Financiero y no Financiero.

215 Teoria Tributaria

Otra tendencia acerca del crecimiento economico y afin al tema lo constituye la teoria
tributaria, su maximo exponente David Ricardo (En: Bermeo y Sanchez, 2017), la presenta
como via de resolver la inadecuada distribucion de las riquezas a través de leyes que permitan
el control y la forma de repartir la riqueza influenciada por la politica y la contradiccion entre

clases sociales.

Desde esa propuesta de David Ricardo, revela la importancia de los tributos que son
identificados como recursos procedentes de una parte de la produccioén que se dirigen a los

gastos publicos.

216 Teoria Institucional

Por otra parte, la teoria institucional que concibe el desarrollo sobre la base de la
creacion de empresas por cuanto su resultado productivo se convierte en un ingreso econémico.
Esta teoria de North (1993) citada por (Diaz, 2005), ha tenido transformaciones a partir de
distintos enfoques en virtud de estrategias mas desarrolladoras para la creacion de las empresas,
la distincion entre la clase productiva y la ociosa y las fases que comprende el proceso de

institucionalizacion.

Aparejada esta la teoria Neo institucional, que vincula las estructuras institucionales

economicas de los Estados con la perspectiva de desarrollo de sus pueblos, con base en la
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instrumentacion de politicas publicas dirigidas al desarrollo, a partir de los incentivos y
restricciones que se apliquen a los actores econdomicos y socio-politicos. Citado por (Vargas,
2008), Williamson (1985), sefiala que esta tendencia pone de relieve el nivel de capacidad de

los mecanismos de gobernabilidad por parte de los Estados.

217 Teoria de Competitividad

Su principal exponente Porter M. (citado por Suifiol, 2006), sefiala que esta teoria se
centra en: “La capacidad para sostener e incrementar la participacion en los mercados
internacionales, con una elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion. El Gnico camino

solido para lograrlo, se basa en el aumento de la productividad” (p. 181).

Desde esa consideracion se percibe la relacion mercado, productividad y nivel de vida.
El fundamento de la teoria es que basa la competitividad en la generacion de politicas
econdmicas y tributarias adecuadas con el fin de lograr que las empresas mantengan una
competitividad sostenible, segun lo planteado por Bateman & Snell (2009), en cita de

(Aguilera y Puerto, 2012).

Resulta interesante comentar el planteamiento de Porter (1990), que explica la relacion
en el sentido de que la productividad en términos de eficiencia, maximiza las ganancias e
influye favorablemente sobre el nivel de vida de las personas que reciben, cada vez, mayores
remuneraciones, a lo que se agrega el respeto de condiciones ambientales que se supone de las

organizaciones competentes.

En total acuerdo se manifiesta la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2001), que considera ademas que, para la region, la competitividad debe ser practica
en el sector privado y en el publico como modo de recuperar la confianza en virtud de ampliar

la inclusion de los capitales externos.

Como resumen de las tendencias y teorias estudiadas, se cita de Reyes (2009), la

generalidad encontrada:

Las grandes teorias del desarrollo se refieren a condicionantes mas relacionadas con los

ambitos internacionales o mundiales, o bien nacionales del desarrollo econdémico y
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social. Los conceptos centrales del desarrollo humano enfatizan el cardcter mas
especifico en cuanto a caracteristicas que ese desarrollo debe tener, en funciéon muchas

veces de paises y comunidades (Reyes, 2009, p.138).

Asimismo, este autor considera que desde lo econdmico:

En términos de crecimiento y desarrollo, es importante subrayar que la esfera de la
produccion, distribucion y consumo en cuanto a su mejora, es dispensable, mas no
suficiente para el desarrollo. De alli que se reconozcan cuatro vinculos fundamentales
entre crecimiento econdmico y la consecucion de procesos de desarrollo sustentable
(ecologico) y sostenible (mds en cuanto a la permanencia econdémica y social), (Reyes,

2009, p.138).

Entre las teorias y tendencias que aportan a la teoria en general del desarrollo, se
encuentran, a través de la consulta a la obra de Reyes (2009), otras como la de la
modernizacion, justificada en la posteridad de la Segunda Guerra Mundial su esencia es la
homogeneizacion de las sociedades; también la teoria de la dependencia en 1950 que al decir
de Reyes (2009), se pronuncid entre otros, por: “promover un papel gubernamental mas

eficiente en términos de desarrollo Nacional (p.124).

Al seguir el orden, mas delante, en la década del 60, aparece la denominada de los
sistemas mundiales, entre sus concepciones, de Reyes (2009), se encuentra, que: “en vez de
dirigir el analisis a cada una de las variables, es necesario estudiar la realidad de los sistemas
sociales” (p.129). Asimismo, la teoria de la globalizacion, de las décadas del 70 y 80 con el
reconocimiento de la importancia cada vez mayor de los sistemas de comunicaciones globales
lo que influye en procesos interactivos permanentes y flexibles al nivel gubernamental y

poblacional.

Estas teorias del desarrollo sin dudas, se enfocan hacia las regiones, naciones y
comunidades convirtiéndose en el escenario para el desarrollo humano. Tomadas en
consideracion, en lo adelante se adentra el informe en los fundamentos tedricos especificos del

tema, a partir de una breve introduccion desde la macroeconomia.
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218 Sobre la estructura empresarial
En términos del estudio sobre la tributacion, es necesario identificar como sustento
teorico de base, la estructura empresarial por tipos de empresas, asi como conocer las

cuestiones mas generales respecto a las actividades econdémicas.

La clasificacion de las empresas es concebida desde multiples aristas, la mas general es

por la cantidad de trabajadores y el volumen de ventas o servicios. Segiin Graue (2006):

Las empresas son unidades econdmicas de produccion, dedicadas a las actividades
industriales, mercantiles o de prestacion de servicios. Su objetivo depende del sistema
de organizacidon econdémica en la que se halle inmersa y en un sistema de economia de
mercado el fin de la empresa consiste en la obtencién del maximo beneficio o lucro (

Solano, 2012, p.5).

De acuerdo a la composicion y capacidad financiera, se identifican las microempresas,
pequenias, medianas, y las grandes empresas, en la clasificacion formulada por la
Superintendencia de Compaifiias, es comun utilizar calificarlas como PYMES en funcién del
numero de trabajadores enrolados, el volumen de ventas y el saldo del total de los activos al final

de los ejercicios fiscal.

De acuerdo con lo que plantea Baque, M.; Baque, E.; Chiquito y Baque, S. (2018) el
origen de estas microempresas, se debe en gran medida a la necesidad de abarcar mercados de
bajo interés, Asi también los autores antes mencionados sostienen también que: “Las pequenas
y medianas empresas o microempresas nacen con la necesidad de en muchos casos abastecer
mercados que no han tenido gran interés por las grandes corporaciones, buscan mejorar su

calidad de vida generando ingresos que lleven al desarrollo” (p. 2).

La bondad de la existencia de estas microempresas radica en la provision de empleo a
notable porcentaje de personas con condiciones familiares en niveles medios y bajos de
ingresos, de lo que se conoce que es importante la cantidad de hogares en areas urbanas que

han tenido incorporados uno o mas miembros a esta modalidad empresarial.

Por otra parte, estd la Pequefia y Mediana Empresa (PYME's) que se ha convertido en

importante fuente de trabajo al ser negocios practicamente familiares dirigidos a pequefios
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emprendimientos. Se caracteriza por poseer un numero reducido de trabajadores
(generalmente, hasta 50) y limitada capacidad financiera, aun cuando cubren importantes
actividades econdmicas y representan un alto porcentaje. Este tipo de empresa es mas apropiada

en actividades con demandainestable.

En variados estudios se expresa sobre la alta probabilidad de las PYME's, pues son mas
flexibles a los cambios; su estructura y funcionamiento directivo es mas simple, logran un vinculo
mas directo con el cliente y se introducen en pequefios, pero necesarios segmentos del mercado;

ello explica la alta representatividad que han venidoalcanzando.

Como otra modalidad se encuentran las Grandes Empresas, cuya actividad econdémica
es del rango de las prioridades, nimero elevado de trabajadores puede y considerable capacidad

financiera.

Se han expuesto las consideraciones mas generales sobre la estructura empresarial por
cuanto ello constituye una base teodrica, aun cuando en el contexto ecuatoriano, especifico de
este estudio, se revelan definiciones sui géneris. Al revisar la legislacion ecuatoriana se
encuentran observaciones en los articulos 53 y 56 del Coédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, que expresan acerca de las definiciones y del registro tnico, asi como

en funcion de dos indicadores como se muestra en la Tabla 1 que a continuacion sepresenta.

Tabla 1. Clasificacion de MIPYMES en Ecuador

Clasificacion Trabajadores Ventas anuales (USD)
Microempresa 1-9 Iguales o menores a $100.000

Pequefia empresa 10 -49 Entre 100.001 a 1°000.000
Mediana empresa 50-199 Entre $1°000.000 y 5°000.000

Fuente: Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Art. 53 y 56
Elaborado por: Sagnay, (2020)

Por otro lado, también el Ministerio de Industria y Productividad de Ecuador (MIPE,
2011), presenta la clasificacion de la microempresa, pequefia y mediana empresa, a partir de
considerar tres variables: la cantidad de empleados, total de activos y las ventas o ingresos

brutos obtenidos. Obsérvense los detalles en la Tabla 2.
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Tabla 2. Clasificacion de MIPYMESs, segun variables del MIPE. Ecuador, 2011

. Cantidad
Tipo de
de Ventas (USDS) Activos Totales (USD$
Empresas empleados ( )
Microempresas
Menora 10 Menores a $ 100.000 Menores a $ 100.000

Pequetia empresa

Entre $ 100.001 a $

Entre 11y 49 Entre $ 100.000 y $700.000

1,000.000
Medi
ediana empresa Entre 50 y 199 Entre $ 1,000.001 a Entre $ 700.001 a
$ 5,000.00 $ 4,000.000

Fuente: Ministerio de Industria y Productividad de Ecuador(2011)
Elaborado por: Sagnay, (2020)

Otra clasificacion es la definida por la S.C.V.S. del Ecuador, mediante Resolucion No.
SC.Q.ICI.CPAIRFS.11.01 del 2011, que en su articulo primero resuelve para efectos del
registro y preparacion de los estados financieros calificar como entidades pequeiias -PYMES-
de acuerdo al monto de total activos, volumen de ventas y personas empleadas, tomando en
consideracion la normativa impuesta por la Comunidad Andina en su Resolucion 1260 y la
legislacion vigente, por lo que se establece la siguiente clasificacion (Ver Tabla 3), para la que

se toman en cuenta las variables, de personal ocupado y del valor bruto de las ventas.

Tabla 3. Clasificacion de las empresas. Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Ecuador, 2011

Variables Micro Pequeiia Mediana Grande
Personal Ocupado 1a9 10 2 49 502199 Mas de 200
X:L‘g fgga‘fzslas %ﬁg‘gg ; De 100.001a D€ 1:000.000a .40 5000.000
dolares 1,000.000 5,000.000
De 100.001 a De 750.001
. Hasta 1,000.00 hasta ) 3999.999 Mas de 4,000,000
Montos activos 100.000 750.000 , ,
p X dolares dolares
doélares dolares

Fuente: S.C.V.S. Resolucion No. SC.Q.ICI.CPAIRFS.11.01 del 2011.
Elaborado por: Sagnay, (2020)

Por su parte, el Servicio de Rentas Internas de Ecuador (SRI a., 2015), identifica en la
condicion de PYMEs, a las pequefias y medianas empresas con caracteristicas de entidades
econdmicas definidas por el volumen de ventas; el capital social; la cantidad de trabajadores;

y, el nivel de produccion o activos.
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Se precisa, ademas, que estas entidades en Ecuador, por lo general se dedican a las

siguientes actividades econdmicas:

e Comercio al por mayor y al por menor

e Agricultura, silvicultura y pesca.

e Industrias manufactureras

e Construccion

e Transporte, almacenamiento y comunicaciones

e Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas

e Servicios comunales, sociales y personales

219 Politica fiscal y sistema tributario, una breve introduccion
La macroeconomia como rama de la Economia, se encarga del estudio de los grandes
agregados econdmicos como son los indicadores del producto, empleo, precio, saldos de

gobierno y externos, entre otros. Decir de politica macroeconémica, segin J. Ghosh, implica:

La creacion de condiciones para el crecimiento sostenido; la estabilizacion de los
precios o control de la inflacion; la reduccion del desempleo; la amortiguacion de los
ciclos econdémicos y de la volatilidad del producto y el empleo; la correccion de los
desequilibrios agregados y sectoriales; la reduccion de la pobreza y la promocién de

una mayor equidad para todos, en especial para los sectores marginados (Ghosh, 2007,

p.6).

Luego la politica fiscal, es parte de la politica econdmica de una nacioén y se concreta
como la forma en que el Estado determina los recursos provenientes de los agentes econdmicos
y de las erogaciones para la realizacion de sus funciones. Los fines de esta politica abarcan la
provision de bienes sociales; el desempefio por una distribucion equitativa del ingreso, para

desde ambos encaminar la adecuada estabilidad de la economia en contribucion al desarrollo.
De esa manera el tributo consiste en una prestacion pecuniaria que exige el Estado a fin

de obtener recursos para su desempefio y se clasifica en impuestos, aranceles, tasas y las

aportaciones a la seguridad social.
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Los impuestos y tasas pueden ser multiples de acuerdo a lo establecido, precisamente,
por la politica fiscal de cada pais. En esta investigacion se trata sobre la recaudacion a cargo
de la Administracion Tributaria a los contribuyentes pasivos bajo el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE), es decir, en lo particular del contexto de la Republica del

Ecuador.

Como parte del andamiaje tributario, se encuentra el sujeto activo en el Ecuador siendo
el Servicio de Rentas Internas el ente a cargo de la Administracion Tributaria para la que el
control tributario, permite identificar el mercado y por tanto eliminar paulatinamente las
evasiones que se presentan en las actividades informales; también contribuye a la reduccion de
la competencia desleal en proteccién a los negocios con identidad juridica; controla las
actividades de los sujetos pasivos; le posibilita la aplicacion de tratamientos diferenciados
segun caracteristicas del mercado en cuestion, y entre otras, encamina la maximizacion de la

recaudacion de tributos.

2110 Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

El Régimen Impositivo Simplificado, es un tipo de impuesto estudiado desde su
generalidad y también con las particularidades de su aplicacién en Ecuador, de ahi que se le
conozca por las siglas RISE, es decir, Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

Sobre este impuesto, Mosquera (2014), plantea: “el régimen impositivo simplificado
pretende que aquellos contribuyentes considerados informales o no controlados, aporten
voluntariamente con un monto previamente establecido, a efectos de considerarlo como el pago

de sus obligaciones tributarias mensuales y anuales” (p. 34).

Sobre su disefio, con detalle del tipo de contribuyente, Vasco (2013), (citado por
Alcivar, 2018) refiere: “este tipo de régimen esta disefiado para los minoristas y detallistas,
prestadores de servicios, especialmente, comerciantes, profesionales independientes y
artesanos; su propo6sito es brindar a quienes cumplan sus requisitos, un manejo practico y sin

complejidades en cuanto a las obligaciones que de ¢l se derivan. (p. 23).
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Es importante tomar en consideracion que los regimenes simplificados, generalmente,
estan concebidos para aquellas pequefias empresas que poseen una limitada capacidad de
ingresos.

Lo anterior es confirmado se acuerdo a lo planteado por Tanzi (2000), citado por
(Alcivar, 2018), en el sentido de que la dinamica econémica de las pequenias empresas puede
ser afectadas por la exigencia de impuestos, ya que no cuentan con una estructura
administrativa y contable apta para responder a ello, ademas no se contempla la fase de
posicionamiento en que la adquisicion de responsabilidades gubernamentales, genera para los

negocios que se estanquen y con ello el riesgo que cierren.

De ahi, resulta conveniente insistir en la necesidad de que las administraciones
tributarias, deben adaptar esta realidad econémica, para cobrar impuestos en funcion al nivel
de ingresos y al acceso a la informacion sin que represente costos para las pequefias empresas,
es por ello que se suprimen requisitos legales y con ellos se establecen responsabilidades

sencillas de cumplir ante el organismo de control.

Las caracteristicas principales de la implementacion de los regimenes especiales, es la
simplificacion de las obligaciones de pago de impuestos, ya sea, eliminando actividades
burocraticas que requieren la firma de un contador en el &mbito tributario, o, como evitando el
pago de ciertos rubros, digase el IVA o el IR que significan un impacto econdmico en las

finanzas de los negocios que recién estan puestos en marcha.

Los regimenes simplificados son modelos que exclusivamente se han implementado en
las administraciones tributarias a nivel de Latinoamérica, ya que el problema socioeconémico
de la falta de instruccion educativa en el ambito administrativo, contable y econdémico crean
vacios, y uno de ellos es la declaracion de los impuestos, pasando dicho trabajo operativo a
expertos en asesoria legal y tributaria para que de manera complementaria les ayuden a realizar
dicha obligacion, que ademas generan egresos a los contribuyentes que es lo tipificado en los

articulos de la Ley de Régimen Tributario Interno LRTI y su Reglamento deaplicacion.
2111 Generalidades del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

Esta modalidad de impuesto se instrumenta en la Republica del Ecuador en el afio 1988,

con respaldo legal de la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria, con el proposito de incluir
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en el sistema tributario aquellos negocios que se clasificaron en marcha o en los primeros afios
de operacion, de manera que se posibilitara el control y regulacion en aporte de ingresos al
Estado, bajo un régimen beneficiario que tiene en cuenta la capacidad de pago de estos

negocios.

Es obvio que de esa manera se incorporaban negocios en condiciones de informalidad,
que al cumplir con las obligaciones tributarias, legalizaban su estatus y evitaban sanciones y
cierres de su actividad. Surge esta modalidad, precisamente, por el requerimiento de actuar
sobre la evasion fiscal y la informalidad econdémica, dos aspectos de interés a los niveles
nacional, regional y mundial y que indiscutiblemente repercute en el tan necesario incremento

de los ingresos para el Estado.

Esta instrumentacion se muestra como una alternativa mas flexible que libera de las
declaraciones y de la exigencia de recaudacion de otros impuestos como son, el Impuesto el
IVA o el IR. El Régimen Impositivo Simplificado consiste en el pago de cuotas determinadas
mensualmente en funcion de sus ingresos anuales clasificados por su actividad, con lo cual los
negocios de menor capacidad pueden pasar a la formalidad y contribuir con sus ingresos al

Presupuesto del Estado.

Desde entonces quedan establecidas las actividades econdmicas que pueden ser
beneficiadas por esta alternativa, como son, comercio, servicio, manufactura, construccion,

transporte, hoteles y restaurantes, agricolas minas y canteras.

Una opinion reconocida es lo planteado por Zevallos (2003), cuando afirma que el
RISE: “es una medida para controlar la actividad econémica, porque los contribuyentes que
son pequenos en capacidad econdmica y nivel de ingresos son dificiles de regular” (p.73). Y

asimismo valora la importancia de este régimen al expresar:

No tiene por intencion el llegar a obtener una gran recaudacion de impuestos sino, mas
bien, que todos los contribuyentes que generan renta y no pagan impuestos, por ser
informales, voluntariamente se inscriban y paguen estas cuotas, sin necesidad de llenar
formularios y llevar contabilidad, a fin de que la Administracion tributaria los tenga en
cierta manera catastrados y ubicados, hecho que se veia truncado con otros mecanismos

aplicados (Zevallos, 2003, p.73).
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Entre los beneficios que se le atribuyen a la creacion del RISE, se pueden mencionar,
en primer lugar, el fortalecimiento de las facultades y de las responsabilidades al nivel de la
administracién publica; y, un segundo aspecto se considera la reactivacion del aparato

productivo mediante los incentivos tributarios con la simplificacion de los procesos tributarios.

Como beneficio al contribuyente, se sitia la simplificacion de las obligaciones de
presentacion de declaraciones y pago de impuestos, ya sea eliminando actividades burdcratas
que requieren la presencia de un especialista en el ambito tributario como evitar el pago de
ciertos rubros como el Impuesto al Valor Agregado o Impuesto a la Renta que significan un

impacto econdmico en las finanzas de los negocios que recién estan puestos en marcha.

Por supuesto que en el texto legislativo de implantacion del RISE, quedoé establecido lo
referido a las caracteristicas de los sujetos actores del RISE, detalles que se muestran en la

Tabla 4.

Tabla 4. Caracteristicas de los sujetos que pueden acogerse al sistema impositivo RISE
Nro. Actores Caracteristica

1 SRI Sujeto activo encargado del control

Pequeiios negocios con ventas anuales inferiores a
$60.000 y con menos de 10 empleados.

2 Informales

Pequefios negocios cuyos propietarios, ademas, perciban
Otros ingresos anuales en relacion de dependencia, menores a la
fraccion basica del Impuesto a la Renta y, que, enconjunto
con las ventas del negocio, no superen los $60.000
anuales.

Contribuyentes

Fuente: SRI (2011)
Elaborado por: Sagiay,(2020)

De acuerdo a la informacion de la Tabla 4, se considera sujeto activo y auténomo al
Servicio de Rentas Internas (SRI), en Ecuador, institucion publica y autdbnoma, encargada de
la administracion tributaria en el Ecuador. Se trata de la entidad técnica responsabilizada con
la recaudacion de los tributos internos del pais sobre objetivos de lograr que se incrementen los

aportes tributarios de forma voluntaria, a la vez de consolidar la culturatributaria.
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Segtin los Boletines emitidos en su pagina digital:

h |

...le hace bien al pais!

Figura 1. Logo del Servicio de Rentas Internas
Fuente: SRI portal internet

El SRI tiene a su cargo la ejecucion de la politica tributaria del pais. Para ello cuenta
con las siguientes facultades: determinar, recaudar y controlar los tributos internos; capacitar
al contribuyente respecto de sus obligaciones tributarias; preparar estudios de reforma a la

legislacion tributaria y aplicar sanciones (SRI, 2011, p.17).

En correspondencia a lo declarado en su mision, el SRI es la entidad reguladora de la

politica tributaria, que tiene entre sus objetivos:

Incrementar anualmente la recaudacion de impuestos con relacion al crecimiento de la
economia; disefiar propuestas de politica tributaria orientadas a obtener la mayor
equidad, fortalecer la capacidad de gestion institucional y reducir el fraude fiscal; lograr
altos niveles de satisfaccion en los servicios al contribuyente; reducir los indices de
evasion tributaria y procurar la disminucion en la aplicacion de mecanismos de elusion

de impuestos (SRl e., 2019, p 19).

Respecto al beneficio de estar exento de llevar contabilidad, considerada entonces la
persona como sujeto pasivo, se establece por la ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno,
que aquellas personas naturales que, siendo contribuyentes, cumplen los requisitos de operar a
inicios de afio con un capital menor de 60 000 USD, igualmente que sus ingresos anuales sean

menores a 1,000.000 USD, asi como que sus costos y gastos anuales estén en el rango de hasta
80. 000 USD.
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Una informacion mas detallada al respecto se presenta en la Tabla 14 (Ver Anexo 1),
en la que aparecen las cuotas RISE vigentes en el periodo 2014-2019, segun informacion del
Servicio de Rentas Internas, informacion que mantiene vigencia de acuerdo a las Resoluciones
NAC-DGERCGC16-00000509 del 21 de diciembre de 2016 y NAC-DGERCGC19-00000064
del 18 de diciembre de 2019, en: SRI, b., (2016) y SRI, f., (2019); (Ver Anexo 2).

La informacion precisa los montos a pagar al organismo de control de acuerdo a los
diferentes rangos determinados por los ingresos de los contribuyentes y segtn actividades
econdmicas. Antes indicada, que la categoria maxima posee un limite superior de 60 000
dolares anuales, al tener en cuenta que las personas cuyos ingresos rebasen ese limite no estan

en el derecho de acogerse al RISE, sino que deben asociarse a otro régimen tributario.

Otro aspecto importante en el analisis del RISE y su implementacion, radica en su
posicion frente a otros tipos de impuestos como lo son el Impuesto al valor agregado y el
impuesto a la renta. El primero de ellos en orden de mencion, el impuesto al valor agregado
(IVA), consiste en gravar un porcentaje determinado por la Administracion Tributaria sobre la
transferencia de dominio sobre los bienes y servicios. En este aspecto las transacciones con un
contribuyente RISE, se encuentra ya incluido el IVA en el precio final. Por otra parte, los
ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal estdn exonerados de la presentacion del Impuesto

a la Renta y con ello el pago de este tributo anual.

Durante el periodo de analisis 2014- 2018, para los Contribuyentes Generales el
Impuesto al Valor Agregado tiene dos formas de declaracion y pago: mensual, cuando se trata
de bienes y servicios gravados con tarifa diferente a 0%; y con periodicidad semestral, cuando

las transacciones gravan tarifa 0%.

Se destaca por otra parte que estas modalidades mensual y semestral han tenido
cambios, en los que aquellos contribuyentes del Régimen General que se encuentren en el
catastro emitido en el mes de junio de 2020, tienen la obligatoriedad de realizar declaraciones
semestrales, posteriormente se le faculta a elegir en febrero de 2021 la modalidad de

declaracion y escoger si lo desea hacerlo mensual o semestral.

Las contribuyentes del Régimen General, tales como personas naturales obligadas y no

obligadas y sociedades que presten servicios y/o realicen transferencias o importaciones de
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bienes, al pagar el IVA, tendrén el derecho de utilizarlo como crédito tributario en sus registros
contables; lo que no sucede con aquellos valores sustentados con los Comprobantes de Venta

de un contribuyente RISE.

Este impuesto tiene dos formas de declaracion y pago, mensual cuando se realizan
retenciones del IVA o en el caso que las transacciones graven una tarifa; y con periodicidad
semestral cuando las transacciones gravan tarifa 0%. De manera que todas las personas y
sociedades que presten servicios y/o realicen transferencias o importaciones de bienes, al pagar

el IVA, tendran el derecho de utilizarlo como crédito tributario.

También aquellas personas y sociedades que son designadas agentes de retencion
mediante resolucion por parte de la Administracion Tributaria, en determinados casos también
efectuaran la retencion del IVA en los porcentajes establecidos en la normativa legal vigente
asi como la declaracion en el mes subsiguiente en el formulario 103 Anexo Transaccional

Simplificado (ATS).

La base imponible de este impuesto en el caso de las transacciones locales se fija de
acuerdo al precio de venta de los bienes o del valor de la prestacion del servicio, en lo que se
incluyen otros impuestos, tasas y otros gastos relacionados y se excluyen los descuentos y

devoluciones.

Para las importaciones, el cdlculo de la base imponible y la posterior nacionalizacion,
se efectiia por la sumatoria del valor bajo la modalidad CIF (Costo, seguro y flete), y los
impuestos, mas aranceles, tasas, derechos y recargos incluidos en la declaracion aduanera, con

una tarifa del 0% diferente a 0%, y los que estan exentos tanto para bienes como para servicios.

Otro tipo al que se enfrenta el contribuyente RISE, es el Impuesto a la Renta (IR) que
es aplicado sobre las rentas recibidas por personas naturales, las sucesiones en divisas y las
recibidas por las sociedades nacionales y extranjeras. En este sentido estan obligados a ejercer
la contabilidad las sucursales y establecimientos de las sociedades y compaiiias extranjeras, al
igual que las personas naturales, las sucesiones, se incluyen los profesionales, comisionistas,

artesanos, agentes, representantes, y trabajadores autonomos.
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La condicionante de la contabilidad se precisa en aquellos contribuyentes con capital
propio que sobrepase la cifra 180,000 USD; ingresos brutos anuales por encima de 300,000
USD, y costos y gastos anuales en mas de 240,000 USD. La declaracion de este impuesto es
obligatoria, aun para las sociedades nacionales o extranjeras con domicilio al exterior del pais.
La obligatoriedad de la declaraciéon no exime a aquellos que la totalidad de sus rentas

constituyan ingresos exentos, con excepcion, segun se plantea en el (SRI, 2017, p.20) de:

e Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan representante en el pais
y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a retencion en la fuente.

e Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no excedieren
de la fraccion basica no gravada.

e [anormativa tributaria define a estos contribuyentes como "sujetos pasivos".
y

Vistos estos impuestos, ademas del RISE, no debe obviarse el elemento final que
constituye la Recaudacion Tributaria y que depende del nivel de transparencia, exigencia y
control por parte del sujeto activo y de la disciplina fiscal que se logre desarrollar los sujetos

pasivos.

Se anade a la teoria resumida sobre el RISE, el documento de Preguntas Frecuentes,
(Ver Anexo 3) tomado del sitio digital del Servicio de Rentas Internas (SRI g., s.f). Este
documento detalla aspectos interesantes sobre las condiciones necesarias para ser acogido en

la modalidad tributaria de RISE; los beneficios que este reporta, entre los que se reflejan (SRI

g., s.f):

e No necesita hacer declaraciones, por lo tanto se evita los costos por compra de
formularios y por la contratacion de terceras personas, como tramitadores, para el
llenado de los mismos

e Se evita que le hagan retenciones de impuestos

e Entregar comprobantes de venta simplificados en los cuales solo se llenara fecha y
monto de venta

e No tendra obligacion de llevar contabilidad
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¢ Por cada nuevo trabajador que incorpore a su nomina y que sea afiliado en el IESS, ud.
podra solicitar un descuento del 5% de su cuota, hasta llegar a un maximo del 50% de

descuento.

Se especifican, como preguntas frecuentes, los tipos de actividades que no pueden
inscribirse en el RISE y asimismo los detalles, mecanismos y formatos de obligacién con la

correspondiente explicacion que incluye los servicios en linea y la politica de sanciones.

2112 Una mirada a los regimenes simplificados en América Latina
La implantacion de regimenes simplificados en América Latina desde la década de los

afios 90, responde a diversos factores, que son enunciados por (Junquera y Pérez, 2002, p.72):

e La necesidad de reducir la informalidad;

e La presion fiscal directa e indirecta;

e Proporcionar ventajas a la administracion, porque estos regimenes permiten disefiar
estrategias de control masivo a bajo costo, focalizando el control hacia contribuyentes
con mayor potencial recaudatorio; y

e Proporcionan ventajas a los contribuyentes porque les otorga una mayor certeza y
seguridad juridica para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias de manera mas

simple.

En la Tabla 5 se muestran los paises que de la region implementaron con vigencia este
tipo de impuesto. Visto asi, la alternativa de flexibilizacién que posee el Régimen Impositivo
Simplificado, es aprovechada por diferentes paises de la region latinoamericana, en medio de
las sucesivas variabilidades de la economia y como respuesta, asimismo, a la convocatoria
regional de incrementar el ingreso por este rubro, como via de control de la distribucion de la

riqueza.

Tabla 5. Paises con régimen impositivo simplificado en America Latina

Paises Denominacion del impuesto simplificado

Argentina * Monotributo para la Argentina.

Bolivia e Régimen Tributario Simplificado (RTS) Sistema Tributario
Integrado (STI)

e Régimen Agropecuario Unificado (RAU)
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Brasil e Sistema Integrado de Pago de impuestos y contribuciones
(SIMPLES), 1997
e Impuesto a la renta de las personas juridicas “Renta presunta”,2006

Colombia e Régimen simplificado en el impuesto al valor agregado, 2003

Chile e Régimen Simplificado del Impuesto a la Renta, 2006
® Renta Presunta del Sector Agropecuario, 2005
e Régimen de Tributacion Simplificada para los Pequefios
Contribuyentes, 2007
e Régimen de Cambio de Sujeto del [IVA, 2005
e Microempresas Régimen General, 2003

México e Régimen Especial de Pequefios Contribuyentes (REPECOS),2006
e Régimen Intermedio, 2005
e Régimen Simplificado Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca,
2005
e Régimen Simplificado Sector Autotransporte, 2005
e Impuesto Exencion Pequenios Contribuyentes, 2004

Paraguay e Tributo Unico, vigencia desde 2006

Peru e Régimen Unico Simplificado (RUS), 1997
e Régimen Especial de la Renta (RER),2003

Uruguay e Impuesto a la Pequeiia Empresa, 2001
p
e Monotributo, 2000

Fuente: Alcivar (2018)
Elaborado por: Sagiay, (2020)

Obviamente, la implementacion de estos regimenes en cada pais muestra la medida en
que los gobiernos flexibilizan el sistema tributario en apoyo al pequefio contribuyente, al

considerar que son negocios que amplian las oportunidades de fuentes de trabajo.

En el andlisis de la evolucion que ha tenido el régimen impositivo simple en el area
latinoamericana, es importante tener en cuenta dos situaciones econdmicas especificas

acaecidas en los afios 2012 al 2015.

Por una parte, entre los dos primeros afios, se deprime la oferta de materias con lo que
se disminuyeron las transacciones y por tanto las oportunidades de emprendimiento; no
obstante, las personas operaron en el mercado sin una identidad tributaria. Es el caso de México

en que la actividad de venta de comidas recurri6 desde la informalidad.
En Ecuador, coincide con politicas de reduccion de las importaciones con lo que

igualmente disminuyo¢ la actividad tributaria, aunque un aumento de aranceles compenso los

requerimientos para las inversiones. Por lo contrario en el caso de Pert, fueron momentos de
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aplicacion de tratados de libre comercio, que beneficiaron en direccion al fomento de negocios
y decidieron tomar como fuente de ingresos la importacion de articulos con una reduccion de

aranceles.

Entre 2013 y 2015, coincide la crisis econdmica motivada por el precio en descenso del
petréleo, ante lo cual los gobiernos también se vieron precisados a dar una respuesta, que parece
haberse movido entre dos alternativas. Una, la medida tomada por Ecuador de solicitar
estandares de calidad a las importaciones y el gravamen a la salida de divisas. La otra se refiere
al caso de México, con dependencia del negocio de hidrocarburos, se produjo una especulacion
del precio, y los mejores receptores de ese comercio fueron los negocios que no tributaban, ya

que ahorraban costos en cada transaccion.

Un indicador que por supuesto, ofrece la influencia de los acontecimientos y medidas
sobre el sistema tributario, es el de la recaudacion de esos paises en el periodo comprendido
entre 2011 y 2015, que precisamente incluye dos afios del periodo de estudio de esta

investigacion (Ver Tabla 6).

Obsérvese en la siguiente Tabla 6, que mediante las variaciones registradas se
experimenta un ligero decrecimiento por los tres paises en el aflo 2013, también en el 2014
para México y Pert, no asi para Ecuador, lo que debe estar asociado a las situaciones explicadas
con anterioridad; sin embargo en el afio 2015, se verifica lo contrario, es decir, un crecimiento
del valor recaudado del Régimen Impositivo Simplificado en México y Pert, con un descenso

en México.

Tabla 6. Recaudacion del Régimen Impositivo Simplificado (RIS). 2011 - 2015
Valor recaudado del RIS (valor e incremento porcentual anual)

2011 2012 2013 2014 2015
No. % No. % No. % No. % No. %
Ecuador! 9,6 12,2 27,1 15,2 24,6 19,4 27,6 20,0 3,1

Paises

iR 0.7 08 143 09 125 10 111 12 200

Pert® 117,6 132,8 12,9 146,7 10,5 158,1 7,8 179,0 13,2

Fuente: Alcivar (2018)
Elaborado: por Sagiay, L. (2020)
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Notas:
1. Valor en Millones USD
2. Valor en Millones pesos mexicanos

3. Valor en miles de soles

La implantaciéon de regimenes simplificados en América Latina, representa una
decision estratégica en correspondencia a la estructura econdmica en que abundan los pequenos
negocios, es decir, notable cantidad de pequenos contribuyentes, donde el nimero de grandes
empresas es reducida; luego se debe buscar el incremento de microempresas y PYMEs que
aumente el peso de sus aportes tributarios frente a la concentracion de la recaudacion a cargo

de las empresas grandes.

Una cuestién que se convierte en prioridad para la region es la necesidad de
desplegar programas de verificacion, como ya lo hacen Brasil y Argentina, debido a que los

posibles contribuyentes, en gran parte, tienen desconocimiento y se persiste en la informalidad.

El control de este sistema se dificulta debido, principalmente, al desconocimiento e
informalidad de los contribuyentes. Por otra parte es comin encontrar que los sistemas
tributarios no posean un programa de verificacion de los requerimientos para estos regimenes.
No obstante, se conoce de las experiencias de Argentina y Brasil, basadas en cruces y controles

informaticos masivos.

2.2 Marco conceptual
Contribucién: es el tributo para un destino especifico determinado que beneficia

directa o indirectamente al obligado a su pago.

Contribuyente: persona natural o juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria
por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de contribuyente quien,
segun la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas
(Congreso Nacional. Comision de Legislacion y Codificacion, a., 2004. Cédigo tributario, Art.

25).
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Cultura tributaria: conjunto de valores, conocimientos y actitudes compartidos por
los miembros de una sociedad respecto a la tributacion y la observancia de las leyes que la
rigen, que conducen al cumplimiento permanente y voluntario de los deberes tributarios con
base en la razdn, la confianza y la afirmacion de los valores de ética personal, respeto a la ley,
responsabilidad ciudadana y solidaridad social, tanto de los contribuyentes, como de los
funcionarios de las diferentes administraciones tributarias (De, Armas & Colmenares.- En

Diaz, Cruz, Castillo, 2016, p.700).

Empleo adecuado.- El empleo adecuado es una situacion laboral en la cual las
condiciones minimas de horas o ingresos y, que durante la semana de referencia, perciben
ingresos laborales menores al salario minimo y/o trabajan menos de 40 horas a la semana, y

pueden o no desear y estar disponibles para trabajar horas adicionales (INEC, 2014, parr. 3).

Empleo.- Las personas en empleo son todas aquellas en edad de trabajar que, durante
la semana de referencia, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar
servicios a cambio de una remuneracion o beneficios. Se clasifican en dos categorias, a) las
personas empleadas y «trabajandoy», y, b) las personas empleadas pero «sin trabajar» (INEC,

2014, parr. 2).

Fisco: es el ente acreedor del tributo.

Impuesto a la renta: aplicado sobre las rentas recibidas por personas naturales, las

sucesiones en divisas y las recibidas por las sociedades nacionales y extranjeras.

Impuesto al valor agregado: gravamen sobre el valor de las transferencias locales o

importaciones durante su comercializacion asi como del valor de las prestaciones de servicios.

Impuesto: es el tributo exigido al obligado a su pago, sin contraprestacion especifica

con el fin de satisfacer necesidades sociales.
Persona juridica: personas estatales, corporativas, organizaciones sociales, politicas y

de masas, sociedades civiles, organizaciones y demds entidades con capacidad para ser sujeto

de derechos y obligaciones tributarias.

35



Persona natural: persona fisica con capacidad para ser sujeto de derechos y

obligaciones tributarias.

Politica fiscal: parte de la politica econdmica de una nacidon y se concreta como la
forma en que el Estado determina los recursos provenientes de los agentes econémicos y de las

erogaciones para la realizacion de sus funciones.

Régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE): Es un régimen de inscripcién
voluntaria, que reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas
mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais, entre los requisitos
principales para acceder a este régimen es ser persona natural cuyos ingresos no superen los

USD 60.000 dentro de un periodo fiscal (DIEE, 2019, p.7).

Régimen impositivo simplificado: pretende que aquellos contribuyentes considerados
informales o no controlados, aporten voluntariamente con un monto previamente establecido,
a efectos de considerarlo como el pago de sus obligaciones tributarias mensuales y anuales

(Mosquera, 2014, p.34).

Sub-empleo. - Son personas en empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y
tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo
por insuficiencia de tiempo de trabajo y subempleo por insuficiencia de ingresos (INEC, 2014,

parr. 1).

Sujeto Activo: es el Estado, el que establece por ley los diferentes tributos y el que los

utiliza.

Sujeto pasivo o contribuyente: son las personas fisicas o juridicas, que estan obligadas

a realizar el pago del tributo.
Tasa: es el tributo por el cual el obligado a su pago, recibe una contraprestacion

especifica, de servicio o actividad por parte del estado, con el fin de satisfacer necesidades

sociales.
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Tributo: constituye la prestacion pecuniaria que el estado exige por imperio de la ley,
con el objetivo de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. El conjunto de tributos
conforma el Sistema Impositivo. En los tributos, el pago es monetario y tienen un caracter

obligatorio, la diferencia estd en como se aplica cada uno de ellos.

23 Marco Legal

De acuerdo a la informacién oficial proporcionada por el Servicio de Rentas Internas,
SRI, e., (2019), la aplicacion del Régimen Simplificado Ecuatoriano basa su legalidad en la
Constitucion de la Republica; la Ley de Régimen Tributario y su Reglamento de Aplicacion;
el Reglamento de Comprobantes de Ventas; Retencion y Documentos Complementarios; y
resoluciones emitidas por la Administracion Tributaria, a través de los cual se confirma la
presencia de las actividades comerciales de los contribuyentes pasivos RISE en la economia
ecuatoriana. Ver en Anexo 4 el esquema que resume los articulos de estas legislaciones que se

seleccionaron por su vinculo con el tema.

231  Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente,
2008).

Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:

Numeral 15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o

colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y

servicios, y conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables.

232  Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas. Ley N° 41 (Congreso Nacional,
Comisiones Legislativas, 1999).
Art. 2.- De las facultades del Servicio de Rentas Internas (SRI), dentro de sus

actividades como entidad reguladora del Gobierno nacional
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233

Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica;

Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y
de aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra
autoridad;

Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se
propongan, de conformidad con la Ley; 5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de
crédito y ordenes de cobro; 6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley; 7.
Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional; 8. (Reformado por el
Art. 24 del Decreto Ley s/n, R.O. 583-S, 24-XI1-2011).- Efectuar la cesion a titulo
oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o parcial; 9. Solicitar a los
contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacion o informacion
vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de terceros, asi como
para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley; y, 10.

Las demads que le asignen las leyes.

Ley de Régimen Tributario Interno. LRTI (Congreso Nacional, Comision de
Legislacion y Codificacion a., 2004).

Se precisan en lo adelante los articulos y literales especificos del Régimen Simplificado

Art. 97.1.- Establece el Régimen Simplificado (RS) que comprende las declaraciones

de los Impuestos a la Renta y al Valor Agregado, para los contribuyentes que se encuentren en

las condiciones previstas en este titulo y opten por éste voluntariamente

Art. 97.2.- Contribuyente sujeto al Régimen Simplificado.- Para efectos de esta Ley,

pueden sujetarse al Régimen Simplificado los siguientes contribuyentes:

a) Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion, comercializacion y

transferencia de bienes o prestacion de servicios a consumidores finales, siempre que
los ingresos brutos obtenidos durante los ultimos doce meses anteriores al de su
inscripcion, no superen los sesenta mil dolares de Estados Unidos de América (USD $
60.000) y que para el desarrollo de su actividad econdmica no necesiten contratar a mas

de 10 empleados.
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b)

Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de dependencia, que ademas
desarrollen actividades econdmicas en forma independiente, siempre y cuando el monto
de sus ingresos obtenidos en relacion de dependencia no superen la fraccion basica del
Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36
de la Ley de Régimen Tributario Interno Codificada y que sumados a los ingresos
brutos generados por la actividad econdmica, no superen los sesenta mil dolares de los
Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad
econdmica no necesiten contratar a mas de 10 empleados;y,

Las personas naturales que inicien actividades econdmicas y cuyos ingresos brutos
anuales presuntos se encuentren dentro de los limites maximos sefialados en este

articulo.

Art. 97.3.- Exclusiones. - No podran acogerse al Régimen Simplificado (RS) las

personas naturales que hayan sido agentes de retencion de impuestos en los tltimos tres afos

o que desarrollen las siguientes actividades:

N S kv

10.

11.
12.
13.
14.
15.

De agenciamiento de Bolsa;

De propaganda y publicidad;

De almacenamiento o depodsito de productos de terceros;

De organizacion de espectaculos publicos;

Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;

De agentes de aduana,;

De produccién de bienes o prestacion de servicios gravados con el Impuesto a los
Consumos Especiales;

De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia, salvo lo
dispuesto en esta Ley;

De comercializacion y distribucion de combustibles;

De impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios
realizadas por establecimientos graficos autorizados por el SRI;

De casinos, bingos y salas de juego;

De corretaje de bienes raices.

De comisionistas;

De arriendo de bienes inmuebles;

De alquiler de bienes muebles.
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16. De naturaleza agropecuaria, contempladas en el articulo 27 de esta Ley

Art. 97.5.- Categorizacion o Re-categorizacion. - Los contribuyentes del Régimen
Impositivo Simplificado, al momento de su inscripcion, solicitaran su ubicacion en la categoria

que le corresponda, segln:

a) Su actividad economica;

b) Los ingresos brutos obtenidos en los Ultimos doce meses anteriores a la fecha de la
inscripcion;

c) Los limites maximos establecidos para cada actividad y categoria de ingresos; d) Para
las personas naturales que trabajan en relacion de dependencia y que, ademas, realizan
otra actividad econdmica, sus ingresos brutos comprenderan la suma de los valores
obtenidos en estas dos fuentes de ingresos;

d) Las personas naturales que inicien actividades econdémicas, se ubicaran en la categoria
que les corresponda, segun la actividad econdmica, los limites méaximos establecidos
para cada actividad y categoria de ingresos, y los ingresos brutos que presuman obtener

en los proximos doce meses.

Si al final del ejercicio impositivo, el contribuyente registra variaciones sensibles frente
a los limites establecidos para la categoria en la que se hubiere registrado, previa solicitud del
contribuyente y Resolucion del Servicio de Rentas Internas, se reubicard al contribuyente en la

categoria correspondiente.

La Administracion Tributaria, previa Resolucion, excluira del Régimen Impositivo
Simplificado a aquellos contribuyentes cuyos montos superen los sesenta mil dolares anuales
(60.000 USD), sin perjuicio de que el contribuyente, una vez superados dichos montos

comunique su renuncia expresa al Régimen Impositivo Simplificado.

Art. 97.6.- Categorias. - De acuerdo con los ingresos brutos anuales, los limites
maximos establecidos para cada actividad y categoria de ingresos y la actividad del
contribuyente, el Sistema Simplificado contempla siete (7) categorias de pago, conforme a las

tablas.
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Las tablas precedentes seran actualizadas cada tres afios por el Servicio de Rentas
Internas, mediante resolucion de cardcter general que se publicara en el Registro Oficial, de
acuerdo a la variacién anual acumulada de los tres afios del Indice de Precios al Consumidor
en el Area Urbana (IPCU), editado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) al
mes de noviembre del Gltimo afio, siempre y cuando dicha variacion supere el 5%. Los valores

resultantes se redondearan y regiran a partir del 1 de enero del siguiente afio.

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Impositivo Simplificado podran
solicitar a la Administracion tributaria una deduccion del 5% de la cuota correspondiente a su
categoria, por cada nuevo trabajador bajo contrato vigente, que se encuentre debidamente

afiliado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al dia en sus pagos.

El SRI autorizara luego de la correspondiente revision, la deduccién correspondiente,
cuyo valor acumulado no podré superar el 50% del total de la cuota mensual. El contribuyente
cumplira con el pago de las cuotas en forma mensual, a partir del mes siguiente al de su
inscripcion en el Régimen Simplificado y hasta el mes en que se produzca la renuncia,

exclusidon o cancelacion.

Los contribuyentes inscritos podran cancelar sus cuotas por adelantado durante el
gjercicio impositivo. Las suspensiones temporales de la actividad econdémica por cualquier
causa no eximen el cumplimiento de las obligaciones por los periodos que correspondan. En
aquellos casos en que la fecha de inscripcion al Régimen Simplificado por parte de
contribuyentes ya registrados en el RUC no coincida con el mes de enero de cada afio, el
contribuyente deberd cumplir con sus obligaciones tributarias conforme lo dispuesto en el

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

En aquellos casos en que la fecha de renuncia o exclusion al Régimen Simplificado de
contribuyentes ya acogidos a este sistema no coincida con el mes de diciembre de cada afio, el
contribuyente deberd cumplir con el pago anticipado de sus obligaciones tributarias por
aquellos meses subsiguientes a la renuncia o exclusion del Régimen Impositivo Simplificado
hasta el término del periodo fiscal. La suspension temporal del RUC solicitada por el
contribuyente acogido al sistema, no podra aprobarse por un plazo inferior a tres meses o
superior a un afio y suspende por igual plazo la obligacion de pago de las cuotas

correspondientes.
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234 Codigo Organico Tributario (Congreso Nacional. Comision de Legislacion y
Codificacion b., 2005)
Los principios constitucionales y legales aplicables a los procedimientos tributarios,
son los elementos que permitirdn el respeto de los derechos de los contribuyentes en el proceso
de determinacion tributaria, asi como el efectivo ejercicio de sus garantias frente a posibles

abusos de la Administracion.

Segun el Art. 300 de la Constitucion de la Republica y el Art. 5 del Cédigo Organico
Tributario, se puede observar los principios que se fijan por el régimen tributario. La
importancia de los principios constitucionales es que éstos limitan el ejercicio de las potestades
estatales con la finalidad de proteger a los administrados y brindar a estos la posibilidad de

defenderse cuando sus derechos sean vulnerados.

Titulo I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1.- Ambito de aplicacion. - Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones
juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o
responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales,
municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que

se deriven o se relacionen con ellos.

Art. 5.- Principios tributarios. - El régimen tributario se regird por los principios de

legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.

Art. 6.- Fines de los tributos. - Los tributos, ademés de ser medios para recaudar
ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor

distribucion de la renta nacional.

Titulo 11
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
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Art. 15.- Concepto. - Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente
entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Capitulo IV
DE LOS SUJETOS

Art. 23.- Sujeto activo. - Sujeto activo es el ente ptblico acreedor del tributo.

Art. 24.- Sujeto pasivo. - Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la
ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como
responsable. Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las comunidades
de bienes y las demaés entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad
econdmica o un patrimonio independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicion,
siempre que asi se establezca en la ley tributaria respectiva. Como se evidencia, de los distintos
documentos legales se han seleccionado, aquellos articulos, numerales y literales mas
relacionados a la teméatica. Se demuestra asi, que el tema posee un aval legal procedente; pero
ademads, en este capitulo, se ofrecen elementos tedricos importantes para el estudio que se

realiza.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

31 Método de Investigacion

En este capitulo se precisa previamente, la proyeccion investigativa que facilita el
proceso de indagaciones en cumplimiento del tercer y cuarto objetivos especificos, que en
coherencia con la teoria asumida posibilito el alcance del objetivo general. Se presenta también
importante informacion seleccionada de diferentes fuentes fidedignas con la finalidad de su

analisis.

3.2 Tipo de Investigacion

El estudio se desarrolld con la esencia de la investigacion de tipo documental y también
descriptiva, ya que se procedio a la seleccion, consulta y estudio de toda la documentacion de
fuentes oficiales de gobierno, de donde se obtuvo la informacion para su descripcion y se logra

reproducir las generalidades.

33 Enfoque de la Investigacion

El enfoque seguido es mixto, ya que desde lo cualitativo se perfilo la sistematizacion
del problema y se produjo asimismo, el proceso de la descripcion desde la generalizacion y lo
particular, a través de una profundidad interpretativa contextualizada en las especificidades de
las regulaciones e informaciones del pais. Lo cuantitativo permitio, desde la recoleccion de
datos, acotar la informacion asi como la medicion comparativa de informaciones y datos, a
partir de los cuales se realizan inferencias estadisticas en el contexto ecuatoriano, incluso de

manera comparativa con algunos paises de la region latinoamericana.

34 Técnicas e instrumentos de la Investigacion

Se utiliza procedimientos de recoleccidén, procesamiento y presentacion de datos
obtenidos de la documentacion consultada. En el enfoque Cualitativo fue aplicada la técnica
de la entrevista a un reconocido especialista en Auditoria Tributaria. Se evidencia la presencia
de los métodos tedricos analitico-sintético e inductivo-deductivo, asi como del método

estadistico en el tratamiento de la informacion.
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35

Poblacion

Al tratarse de una investigacion de tipo documental, con delimitacion nacional, el

andlisis corresponde a la generalidad del comportamiento en Ecuador.

3.6

Muestra

No fue necesario la seleccion muestral al haberse estudiado el sistema tributario

ecuatoriano de forma descriptiva a través del andlisis documental de la informacion

seleccionada.

3.7

Analisis de los resultados

A partir de la técnica de analisis documental se revisaron los siguientes documentos:

Directorio de empresas y establecimientos (DIEE). Sistema de informacion de
empresas y establecimientos del pais. Afio 2019.

Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Direccion de Planificacion estratégica.
Estadisticas de recaudacion por tipo de impuesto y segun provincias. Afios 2014 al
2018. Y Aplicativo Estadistica Multidimensionales Contribuyentes, Recaudacion y
segun su clasificacion por actividad economica. (2014-2018)

Ministerio de Economia y Finanzas. Subsecretaria de Presupuesto. Justificativo
Proforma. Presupuesto General del Estado 2020. (Decreto Ejecutivo No. 675,
publicado en el SRO 443 de 11 de marzo de 2019). Pichincha.

Asi también es preciso transcribir las zonas de planificacion para el control tributario

en el Ecuador, la misma que fue realizada por la antigua SENPLADES en concordancia con el

SRI (Ver Anexo 5), La conformaciéon de dichas zonas quedd establecida como se presenta a

continuacion;

Zona 1: Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios
Zona 2: Napo y Orellana

Zona 3: Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza, Tungurahua
Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas
Zona 5: Bolivar, Galapagos, Los Rios y Santa Elena

Zona 6: Azuay, Cafiar y Morona Santiago
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Zona 7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe
Zona 8: Guayas
Zona 9: Pichincha

46



Contribuyentes RISE en Peru, México y Ecuador (2015)

Tabla 7. Cantidad y porcentajes de contribuyentes y del sector informal, participantes del RISE, segun paises
seleccionados. 2015

Contribuyentes Sector informal
Paises Total RISE % Total % en RISE
Ecuador 4.001.531 409.993 10 4.371.739 9
Peru 7.670.498 942.150 12 11.644.700 8
México 56.000.000 4.498.300 8 13.700.000 33

Fuente: Alcivar (2018)
Elaborado por: Sagnay, (2020)
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Figura 2. Porcentajes de contribuyentes y del sector informal, participantes del RISE, segun paises
seleccionados. 2015

Fuente: Tabla 7

Elaborado por: Sagiay, (2020)

Analisis: En la Figura 2, Participantes del RISE segun contribuyentes totales y del
sector informal, por paises seleccionados, 2015 se evidencia que la Region se caracteriza por
la presencia de pequefios contribuyentes, los mismos que ya son parte de la administracion
tributaria; sin embargo, el sector informal aun cuenta con personas naturales que deben ser
parte del Sistema Simplificado de tributacion, en este sentido es importante destacar que
Ecuador ha hecho un gran avance desde la década pasada en identificar y facilitar los tramites
tributarios para un importante nimero de contribuyentes que sobrepasa el 10 por ciento del

total existente en el pais.

47



Para el caso de Peru la experiencia del régimen simplificado es mucho més antiguo al
igual que en México, este data desde fines de la década de los 90 para ambos casos, situacion
por la cual Pert tiene un porcentaje mas alto en contribuyente RISE que Ecuador, obviamente
el nimero de habitantes también es importante tener en cuenta para este analisis, es interesante
desde esta apreciacion comprender que el Régimen Unico Simplificado de Pert fue una medida
de politica fiscal que impulso y acompaio a la marca pais y al cual deben en gran medida el

protagonismo en la inversion que ostentan.

Para el caso de México, el pais de mayor poblacion en la region tiene incorporado el 8
por ciento de los contribuyentes al Régimen Simplificado en el total de ellos; llama la atencion
el porcentaje que presenta en el sector informal mucho mayor a la cuarta parte del sector
informal. Lo cual es una caracteristica que se evidencia en todos los paises de la region en

menor o mayor medida.
En la figura se refleja el peso porcentual que tiene la informalidad ya en el afio 2015;

lo que hace considerar que efectivamente este régimen impositivo simplificado representa una

alternativa favorable para la region.
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Tasas de empleo, sub-empleo y desempleo. Ecuador, 2014-2018

Tabla 8. Tasas de empleo, sub-empleo y desempleo. Ecuador, 2014-2018
Tasas porcentuales

Afios Empleo adecuado Sub-empleo Desempleo
2014 49,3 12,9 3.8
2015 46,5 14,0 4,8
2016 41,2 19,9 5,2
2017 42,3 19,8 4,6
2018 37,9 18,7 4,6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, (Afios 2014-2018)
Elaborado por: Sagfiay, (2020)
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Figura 3. Tasas de empleo, sub-empleo y desempleo. Ecuador, Arios 2014y 2018
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, (Afios 2014-2018)
Elaborado por: Sagiiay, L. (2020)

Analisis: En la figura 3 sobre Tasas de empleo, sub-empleo y desempleo en Ecuador,
2014-2018 representa en alguna medida la relacion existente entre informalidad y empleo, ya
que generalmente las pequenas unidades al ser parte del RISE son generadoras de empleos no
adecuados, ya que muchas de estas son de tipo familiar, y la fuerza de trabajo empleada no

goza de horarios legalmente establecidos por la ley y peor aun de ingresos minimos.
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La tendencia de la curva del desempleo crece en el 2014 producto de los bajos precios
del barril de petréleo, sigue creciendo en el 2016 y tiene un pequenio descenso a partir del 2017
producto del cambio de gobierno y el mensaje de disminuir el nimero de impuestos, lo que
motivo la inversion especialmente en el ambito interno. Sin embargo, las politicas
macroeconémicas durante los cinco anos de estudio favorecieron para mantenerlo por debajo
del subempleo, sin embargo, la informalidad qued6 como la fuente principal de ingreso en
aquellas familias sin empleo adecuado. En este escenario, las actividades comerciales no
formales fueron el principal eje de desarrollo para muchas familias que se vieron en la
necesidad de ser parte de la informalidad como medio de ingreso y luego acogerse al RISE

para formalizar sus actividades de comercio.

En el caso de la tasa de empleo adecuado se verifica un descenso anual mantenido, solo
interrumpido en el afio 2017 que crece ligeramente con respecto al 2016, pero no se acerca a
la correspondiente del 2015. En contraste, las tasas de sub-empleo y de desempleo
experimentan la tendencia al ascenso. El comportamiento de la tasa de sub-empleo es
evidentemente, notable, segiin se aprecia en la grafica. El decrecimiento registrado de la tasa
de empleo adecuado en el periodo es de -23,1 por ciento. Por su parte la tasa de sub-empleo
crece en un 45 por ciento entre los afios 2014 y 2018 y la de desempleo refleja un crecimiento

de 21,1 por ciento.
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Porcentaje de participacion de los ingresos tributarios en el Producto Interno Bruto.
Ecuador, 2014-2015

Tabla 9. Porcentaje de participacion de los ingresos tributarios en el Producto Interno Bruto. Ecuador, 2014-
2015

Millones de USD %
Aifios
Ingresos Tributarios (IT) PIB IT/PIB
2014 13,313 102,292 13,0
2015 13,693 100,177 13,7
Fuente: Alcivar (2018)
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Figura 4. Porcentaje de participacion de los ingresos tributarios en el PIB.
Fuente: SRI c., (2017)
Elaborado por: Sagnay, (2020)

Analisis: En la figura 4 es importante considerar la recaudacion tributaria a través de la

significacion de esta, dentro de los valores del Producto Interno Bruto anual (PIB)

Como se observa, en el 2014 los ingresos tributarios representaron el 13 por ciento,
contribucion que aumenté en el afio 2015 en 0,7 puntos porcentuales al constituir los ingresos

tributarios el 13,7 por ciento del monto del PIB de ese afio.
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Numero de recaudaciones por impuesto en Ecuador 2014 a 2018

Tabla 10. Numero de recaudaciones por impuesto en Ecuador 2014-2018

Tipo de Impuesto/ Recaudaciones
Y% 2014 2015 2016 2017 2018
RISE 19.564 18.099 18.783 22.105 22.836

IVA 4.581.337 4.816.667 4.374.850 4.671.557 4.789.094
IR 4369349 4.295.725 3.946.284 4.177.027 4.368.916
Total Recaudacion  8.970.250  9.130.490 8.339.918 8.870.689 9.180.846

% RISE 0,22 0,20 0,23 0,25 0,25
% IVA 51,07 52,75 52,46 52,66 52,16
% IR 48,71 47,05 47,32 47,09 47,59

Fuente: SRI (2014-2018)
Elaborado por: Sagiay, L. (2020)
Nota: RISE- Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano ~ IVA- Impuesto al valor agregado
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Figura 5. Numero de recaudaciones por impuesto en Ecuador 2014-2018
Fuente: Tabla 10
Elaborado por: Sagiay, (2020)

Analisis: Sobre el nimero de recaudaciones por impuesto en Ecuador 2014-2018, se
cuenta con las recaudaciones por tipo de impuesto. Asi se puede observar en la Tabla 10. En
este caso se han seleccionado el Impuesto al valor agregado (IVA), Impuesto a la renta (IR) y

(RISE), como interés especifico del estudio.
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Se analiza que el niimero de recaudaciones de los contribuyentes RISE ha tenido cierta
tendencia al crecimiento hasta el 2018, pues en el 2015 disminuye debido a la crisis
evidenciado en el pais por la caida de los precios internacionales de barril de petroleo, para
volver a tomar impulso en el 2016 y mejorar en los afios siguientes, esto se da por la acogida
por parte del sector informal de buscar regularizar sus actividades y mantener de esta forma el
crecimiento. Asi el IVA, tipo de impuesto predominante en los valores de recaudaciones al
ubicarse en primer lugar de contribucion, al significar porcentajes mayores a 50 puntos del
monto total de recaudaciones, sin embargo registra en valores absolutos una disminucion en el
afio 2016 que inmediatamente se recupera para situarse en el afio 2018 cercano a la cifra del

2015.

En segundo lugar por el monto de recaudaciones se presenta el IR, también con un
ligero decrecimiento desde el 2015 y continua la baja en el 2016 para volver a incrementarse
a partir del 2017 y 2018 .la causa del decrecimiento en el periodo de estudio fue la misma

mencionada en relacion a los precios bajos de petroleo.

El ano 2017 con el cambio de gobierno de Lenin Moreno se dan nuevamente en materia
de politica fiscal, modificaciones que iban en contraposicion de lo actuado por el anterior
gobierno al mando de Rafael Correa. la sefial del presidente Moreno era de disminuir el
numero de impuestos existentes en la normativa Ecuatoriana y alivianar la carga tributaria de

los sectores productivos entre las principales modificaciones se encuentra :

e climinacidn en impuesto ala tierras agricolas y camaroneras

reduccion del impuesto ala plusvalia,

e climinacién impuesto verde )

ofrecio la eliminacion gradual de ISD

En tanto en el 2018 se continua trabajando en la disminucion de impuesto para favorecer
la actividad productividad del pais y muy especialmente ala generacion de empleo en este

periodo se dieron las siguientes modificaciones :

e FEliminacion del pago anticipado del IR alas pequefias empresas
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Participacion de las empresas en el régimen tributario y particularmente por el RISE,
segun provincias seleccionadas. Ecuador, 2017

Tabla 11. Participacion de las empresas en el régimen tributario y particularmente por el RISE, segun
provincias seleccionadas. Ecuador, 2017

Y% o Ce L
Provincias Empresas participacion a RISE 7o l.)al’thlp‘fICIOH a
nivel nacional
nivel nacional _
Pichincha 206.911,22 23,40 11.387 18,75
Guayas 165.971,10 18,77 11.269 18,55
Manabi 78.608,58 8,89 7800 12,84
Azuay 54.292,09 6,14 3632 5,98
El Oro 43.858,11 4,96 3671 6,04

Fuente: SRI d., (2017)
Elaborado por: Sagiay, L. (2020)
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Figura 6. Porcentajes de participacion en el régimen tributario y particularmente del RISE, segun provincias
seleccionadas. Ecuador, 2017

Fuente: Tabla 11

Elaborado por: Sagiay, L. (2020)

Analisis: En la Figura 6 sobre Participacion de las empresas en el régimen tributario y
particularmente por el RISE, segiin provincias seleccionadas. En Ecuador al 2017, se destacan
las cinco provincias que mayor peso reflejan en el ambito empresarial, estas son: Pichincha,
Guayas, Manabi, Azuay y El Oro; Pichincha se encuentra en primer lugar porque dentro de
ella se encuentra la capital de la Republica, siendo esta ciudad la preferida para desarrollar
unidades empresariales y la segunda por ser la provincia a que pertenecen distritos

acentuadamente importantes en lo econdomico, financiero, inmobiliario y agricola e industrial.
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Incuestionablemente el RISE, por las ventajas que ofrece, es cada vez mas atractivo
para los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad, que en cumplimiento de las
condicionantes requeridas se acogen a la modalidad. En la medida que también el sector

empresarial va mostrando una inclinacion al predominio de la microempresa y las PYMEs.

En el Anexo 5, Tabla 12, brinda informacion mas detallada sobre el ntimero de

contribuyentes del RISE correspondientes al periodo en estudio y por provincias

También en el Anexo 6, Tabla 11, se ofrece el valor de las recaudaciones por el RISE

para cada provincia en el periodo 2014-2020.

Es importante destacar que, si bien hasta el afio 2018 las recaudaciones del RISE
mostraron una discreta tendencia al aumento inclusive hasta el 2019, ya en el 2020 se aprecia
una disminucion del 56,5 por ciento. Verifiquese en la Tabla 16 del Anexo 6 que efectivamente,
en el periodo que se estudia, 2014-2018 y ademas en el 2019, las recaudaciones por el RISE
en el pais mantenian un nivel alrededor de los 2 millones y medio de ddlares, sin embargo, en

el 2020 se sitaan en los 1 124 531 USD.

Por provincias en el periodo, los valores de recaudaciones mas notables se registran,
por orden de importancia, en Pichincha, Guayas, El Oro, Manabi, Chimborazo, Los Rios e
Imbabura. Para el afio 2020 Guayas mantiene un nivel de recaudaciones RISE superior al de

Pichincha.
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Contribuyentes RISE segun zonas de Ecuador, 2014-2018

Tabla 12. Contribuyentes RISE segun zonas. Ecuador, 2014-2018

Afios
Zonas 2014 2016 2017 2018
Zona 1 1551 1666 1963 3343
Zona 2 297 257 246 485
Zona3 1511 1353 1723 2523
Zona 4 1672 2259 3147 4543
Zona 5 963 1002 1442 2018
Zona 6 1070 1173 1385 1872
Zona 7 976 998 1272 1854
Zona 8 1336 1351 1871 3510
Zona 9 1190 1135 1464 2614
Total 10566 11194 14513 22762
Fuente: Tabla 12
Elaborado por: Sagiay, (2020)
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Figura 7. Contribuyentes RISE segun zonas. Ecuador, 2014-2018
Fuente: Tabla 12

Elaborado por: Sagiay, L. (2020)

Analisis: En referencia a la Figura 7, sobre Contribuyentes RISE segtin zonas. Ecuador,

2014-2018 se puede verificar lo que anteriormente se sefialaba con respecto al crecimiento del

nimero de contribuyentes acogidos al RISE en el periodo que se estudia. De 10 566 en el 2014

aumenta a 22 762 en el afio 2018, lo que representa un incremento del 115,4 porciento.
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Por zonas se destacan los valores correspondientes a las zonas 4, (Manabi, Santo
Domingo de los Tséchilas) zonas 8, (Guayas) y zonas 1, (Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios); inclusive muestran crecimientos notables del inicio con respecto al final del
periodo de 171,7; 162,7 y 115,5 por cientos, respectivamente. Se denotan la 4, 1la 7 y la 9,
porque aun cuando registran menores volumenes de contribuyentes, sin embargo, en el periodo
crecieron en 88,2 y 91,8 por cientos las zonas 4 y 7; inclusive la zona 9 evidenci6 un incremento
del 119,7 por ciento. El resto de las zonas muestran incrementos porcentuales por encima de

50 puntos.

No caben dudas que, en el periodo, esta alternativa result6 favorable para los sujetos

pasivos representantes de emprendimientos de menor capacidad financiera.
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Contribuyentes RISE por actividad econémica segun zonas de Ecuador, 2014 a 2018

Tabla 13. Contribuyentes RISE por actividad economica segun zonas.

Ao 2014
Actividad Agricultu
es ra,
econdomic ganaderia Explotaci
as/ , Industrias  6n de
Z.onas De alojamiento y de servicios de silvicultur Construcci manufacture minas y
comida aypesca o6n ras canteras  Total
1 191 1071 43 246 0 1551
2 60 205 10 22 0 297
3 297 749 88 377 0 1511
4 288 1052 84 248 0 1672
5 185 636 36 103 3 963
6 231 542 25 271 I 1070
7 280 417 65 211 3 976
8 481 352 107 394 2 1336
9 386 346 5 371 2 1110
1048
Total 2399 5370 463 2243 11 6
Afio 2018
Actividades Agricultura,
economicas/ De alojamiento ganaderia, Explotacién
Zonas y de servicios  silviculturay Industrias de minas y
de comida pesca Construccion  manufactureras canteras Total
1 416 2090 303 533 1 3343
2 131 233 50 70 1 485
3 421 1209 338 555 0 2523
4 664 2607 559 712 1 4543
5 311 1300 73 265 1 1950
6 454 737 84 596 1 1872
7 486 743 237 358 30 1854
8 1002 1035 503 952 18 3510
9 960 427 340 884 3 2614
Total 4845 10381 2487 4925 56 22694

Fuente: Anexo 8, Tablas 17 ala 25
Elaborado por: Sagnay, (2020)
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Figura 8. Contribuyentes RISE por actividad economica. Ecuador, 2014y 2018
Fuente: Tabla 13

Elaborado por: Sagiay, L. (2020)

Analisis: En la figura 8 sobre Contribuyentes RISE por actividad econémica segun
zonas en el periodo de estudio. Obsérvese, efectivamente, el favorable aumento del numero de
aportantes, es importante aclarar que las cifras totales en cada afio no son exactamente las
declaradas en la tabla 12, por cuanto un nimero poco significativo de contribuyentes

pertenecen a otras actividades econdmicas no representativas en las zonas.

Las actividades mas favorecidas con el crecimiento del nimero de contribuyente entre
inicios y finales del periodo 2014-2018 fueron, las actividades de la Construccion (437,2 %);
de la Industria Manufacturera (119,6%) y la de Alojamiento y de servicios de comidas (102,0).
Por supuesto el incremento de la actividad de Construccion es notablemente superior porque

partio de un bajo volumen inicial.

De estas actividades con comportamientos mas efectivos, la correspondiente a la
Construccion manifiesta con volumenes mas altos de contribuyentes del RISE, porcentajes de
crecimiento notables en la zona 9 (que creci6 en un 670,0 % entre 2014 y 2018); le siguen las

zonas 4 (565,5%) y 8 (con 370,1%).

Por su parte, la Industria Manufacturera registré importantes incrementos entre 2014 y

2018, principalmente, en las zonas 4 (creci6 en 187,1%), la 8 (141,6%) y la zona 9 (138,2%).
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Y el crecimiento de la actividad de Alojamiento y de servicios de comidas fue mas notable en
las zonas 8 (643,2% de crecimiento de contribuyentes RISE entre 2014 y 2018); 1a 9 (con un
incremento del 148,7%) y la zona 4 (130,5%).

Se denota en general, que las zonas 4, 8 y 9 son las de mayor incorporacioén de sujetos
pasivos a la alternativa del RISE en todas las actividades econdmicas, dadas las caracteristicas
de estas como centros econémicos y en el caso de Pichincha, con Quito como capital del pais.
A ellas se agregan las zonas 1, 3 y 5 en la actividad econdmica de Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; y en la Industria manufacturera las zonas 1, 3 y 6; comportamiento en
ambos, dado por las potencialidades econdémicas que poseen determinadas regiones de estas

zonas.
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371 Entrevista a especialista

A la par de estas caracterizaciones del RISE por provincias y zonas en el sentido del
comportamiento tanto de los contribuyentes como de las recaudaciones, se efectué una
entrevista a especialista (Ver Anexo 9). En sintesis, €l refiri6 acerca de los antecedentes y
regularidades de este tipo de impuesto, no solo en el pais, sino también en la region
latinoamericana, aprecio su importancia para el mejoramiento del sistema tributaria en tanto la
capacidad de este gravamen de reducir los indices de informalidad de los pequefios y medianos

negocios y asimismo, en direccion al control de la evasion fiscal.

El especialista contribuyd ademas de con su criterio, con el aporte de sugerencias sobre
fuentes de informacién referidas a las bases legales del RISE y respecto al registro de datos
confiables, todo lo cual facilito el analisis. De hecho, en estos ultimos registros se baso para
confirmar algunas ideas sobre comportamientos mas favorables en el periodo 2014-2018, en
que efectivamente, como asi enfatizd, las cinco provincias que reunen alrededor del 60 por
ciento de los contribuyentes del RISE en el periodo, fueron Pichincha, Guayas, Manabi, Azuay

y El Oro.

Por otra parte, recomend6 desagregar el estudio en las zonas establecidas por la antigua
SENPLADES y el SRI en virtud del control del sistema tributario. De ello refiri6 la importancia
de las zonas 1,4, 7, 8 y 9 en el aporte de volumenes y crecimientos en participacion del numero

de contribuyentes y las recaudaciones.

Entre las ventajas de esta modalidad tributaria, destaco las facilidades del contribuyente
de no necesitar hacer declaraciones; evitar las retenciones; la entrega de comprobantes de
ventas menos complicados y la no obligacion de llevar contabilidad. En este sentido sugirid la
busqueda de documentos legales e informativos, como el de Preguntas frecuentes (aparece en
Anexos y Referencias bibliograficas), que sin dudas representa una facilidad informativa para
los interesados y por supuesto para este estudio. Anadid que la opiniébn més general de los

contribuyentes es muy favorable.
Respecto al control del RISE, su cumplimiento y legalidad, recomend¢ la base legal y

confirmo la responsabilidad maxima de la autoridad del SRI de llevar un proceso transparente,

justo y legal. Asi las opiniones del especialista constituyeron, no solo apreciaciones sobre el
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comportamiento del RISE, sino ademds y de manera muy importante, orientaciones en la
busqueda y estudio de la documentacion legal, investigativa y de andlisis sobre el tema, lo cual
se refleja en gran parte de los resultados que se exponen en esta tesis y por otra parte su
declaracion en virtud de la importancia del estudio del tema, como via de difundir la cultura

tributaria.

De esta forma en el capitulo se han abordado, ademas de la metodologia seguida en la
investigacion, los amplios resultados del andlisis documental, que al contrastar las fuentes de
tablas y figuras con las referencias bibliograficas de la obra, se constatan la valia y oficialidad

de los documentos.

Con la revision se logré obtener informacidén acerca de la participacion de los
contribuyentes y del sector informal en la modalidad del RISE; también se establecié un
vinculo del comportamiento del RISE con los indicadores laborales y del PIB y se mostro6 la

dindmica de participacion y valores del RISE por provincias, zonas y actividades econdmicas.
De modo contrario se muestran los contribuyentes que los mayores porcentajes

corresponden en orden, a Pert y Ecuador, quedando México con un valor porcentual menor.

No obstante, todos los paises sobre niveles semejantes.
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CAPITULO IV

INFORME FINAL

Como resultado del proceso investigativo se puede afirmar, que la informacion
compilada y procesada, en el marco del sistema tributario y desde la comprension de la politica
fiscal, posibilitoé configurar el analisis de diferentes datos, inclusive indicadores, que exponen
las generalidades del periodo en estudio, 2014 al 2018, con respecto al tipo de impuesto de
Régimen Impositivo Simplificado (RIS) que en el contexto de Ecuador asume la denominacién
de Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) y que se caracteriza por ser una

modalidad simple y beneficiosa para los emprendimientos de bajas capacidadesfinancieras.

Una informacion de interés trata la comparacion de Ecuador con otros dos paises de la
region latinoamericana, México y Peru, de la que se pudo constatar la importancia de
participacion en la economia tanto del sector informal como de la modalidad del Régimen
Impositivo Simplificado en los tres paises; ademas la consideracion de que este régimen

impositivo representa una alternativa favorable.

En otro orden se estableci6 cierto andlisis en vinculo con el comportamiento de las tasas
de empleo, sub-empleo y desempleo y con el indicador Producto Interno Bruto. En el caso de
las primeras no se aprecia una relacion directamente proporcional, es decir, la tendencia al
crecimiento de la participacion del RISE en el sistema tributario no se corresponde con el
comportamiento desfavorable de dichas tasas laborales. Sin embargo, con relacion al PIB se
verifica una tendencia a la mejor representacion del RISE en este, con porcentajes que

aumentan de 13, 0 por ciento en el 2014 a 13,7 por ciento en el afio 2015.

Se realiz6 asimismo, una contrastacion entre el Impuesto al valor agregado (IVA), el
Impuesto a la renta (IR) y el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), de lo que
se aprecia que las recaudaciones en todos los casos crecieron en el periodo 2014-2018 y que el
RISE, aunque con menor representatividad muestra un crecimiento del 16,7 por ciento en el

afio 2018 con respecto al 2014.
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También se analiz6 que en la economia de las provincias Pichincha, Guayas, Manabi,
Azuay y El Oro, ocupan un importante lugar las recaudaciones del RISE, ya que estos

territorios reunen el 62, 6 por ciento de participacion en dichas recaudaciones.

En interés de una desagregacion mas objetiva se selecciond informacion ofrecida por
el SRI al nivel de zonas, las cuales se identifican especificamente con el detalle de los territorios

que pertenecen a cada una de las nueve zonas.

Se destacan asi las zonas 4, 8 y 1: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas; Guayas;
y, Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios; con notables crecimientos en la
representatividad de participacion de los contribuyentes del RISE. Igualmente, las zonas 4, 7 y
9 aunque registran menores volumenes de contribuyentes, crecieron en el periodo en 88, 2;
91,8 y 119,7 por ciento; y en general todas las zonas experimentaron incrementos porcentuales

por encima de 50 puntos respecto a la participacion de contribuyentes RISE.

Las actividades més favorecidas con el crecimiento del nimero de contribuyente ente
inicios y finales del periodo 2014-2018 fueron la Construccion (437,2 %); la Industria
Manufacturera (119,6%) y la de Alojamiento y de servicios de comidas (102,0). De manera
general, las zonas 4, 8 y 9 son las de mayor incorporacion de sujetos pasivos a la alternativa
del RISE en todas las actividades econdmicas y se anaden las zonas 1, 3 y 5 en la actividad
econdmica de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y en la Industria manufacturera las
zonas 1, 3 y 6; comportamientos todos derivados de las caracteristicas econdmicas de los

territorios por los que se conforman las zonas.

Como se aprecia de forma resumida, es innegable que la participacion del RISE en
Ecuador experimenta un impacto favorable sobre la economia, de modo que es preciso abordar
en vinculo con estos resultados, el irrevocable requerimiento de establecer medidas que
fortalezcan la gestion tributaria para el efectivo incremento de las recaudaciones, importante
partida de los ingresos al presupuesto cuyo destino ha de ser el gasto publico en acciones de

desarrollo, que como se plantea de Reyes (2009) en el segundo capitulo de estatesis:

Los conceptos centrales del desarrollo humano enfatizan el caracter mas especifico en
cuanto a caracteristicas que ese desarrollo debe tener (...) De alli que se reconozcan

cuatro vinculos fundamentales entre crecimiento econdmico y la consecucion de
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procesos de desarrollo sustentable (ecologico) y sostenible (mdas en cuanto a la

permanencia econdémica y social) (Reyes, 2009, p.138).

En consonancia es prioridad para esos fines, el desarrollo de una cultura tributaria,
desde formas de concientizacion que preserven la observancia de las regulaciones sobre
actitudes de caracter ético de los contribuyentes, administraciones tributarias y direcciones del

poder politico y econdmico.

Al tener en cuenta las ventajas del RISE, indica ser una alternativa atractiva que se
asume cada vez mas por las microempresas y aquellas pequefias y medianas empresas, que en
cumplimiento de las condicionantes requeridas se acogen a la modalidad; en la medida que

también el sector empresarial va mostrando una inclinacion al predominio de las MIPYMEs.

En ese sentido, se encuentran las metas que se ha planteado el Servicio de Rentas
Internas en Ecuador para este afio 2020, las cuales deben ser reconsideradas pasado el
lamentable escenario epidemiologico actual en el pais y en el mundo. Estas metas proyectan
acciones, que en general consisten en, la persuasion al cumplimiento y el control de

regulaciones y procedimientos.

Se trata, en resumen, de convenir hacia el desarrollo social, ante todo, por la justeza de
una distribucion equitativa de las riquezas entre todos los conciudadanos; de ahi la opinién del
especialista entrevistado en ocasion de este estudio, al cual le atribuy6 gran importancia como

fomento de la cultura tributaria.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones del estudio “ANALISIS DEL IMPACTO DE RISE EN LA

ECONOMIA ECUATORIANA DURANTE LOS ANOS 2014-2018” se evidencia en la

significativa generacion de empleo para las personas que laboran en la informalidad y por ende

su aporte importante en el PIB de Ecuador

Asociado a la concepcion de la presente investigacion se sintetizan los siguientes

aspectos:

L

Existen importantes estudios sobre el régimen simplificado a escala nacional e
internacional, especialmente en la Region. Dentro de los referentes tedricos destaca la
Teoria Institucional, Tributaria entre las mas importantes. La normativa se encuentra

en la Ley de Régimen Tributario Interno con su respectivo Reglamento deaplicacion.

El comportamiento del RISE frente a otros tributos en el Ecuador se ha visto
incrementado en el nimero de contribuyentes hasta el 2018, a excepcion del 2015
motivado por la baja en los precios del petroleo que afectd al consumo a nivel general.
Para acogerse a este Régimen es fundamental que el Contribuyente no supere las ventas
anuales de sesenta mil ddlares al afio y se mantenga con diez empleados enrolados. La
Contribucion del RISE se fija en cuotas mensuales y equivale a la simplificacion del
pago y con exoneracion declaracion de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la
Renta, los mismos que constituyen los dos impuestos de mayor ingreso para las arcas

del Estado.

La aparicion del régimen simplificado tributario de América latina data de los finales
de los afios 90 en el caso de México) Régimen especial de pequefios contribuyentes, en
Brasil (Sistema Integrado de Pago de impuesto y contribuciones) y Pert (Régimen
Unico Simplificado), para Ecuador fue implementado con éxito en el afio 2008 con el
nombre Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano RISE, a pesar de que sus
primeros intentos por instaurarlo coincide con la década inicialmente mencionada. Y
sin duda alguna ha mejorado la cultura tributaria en todos los paises de la region que lo

han implementado.
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4. En cuanto al periodo de estudio 2014- 2018 en los valores y el nimero de aportantes el
2015 represent6 un afo de disminucion los precios del barril del petrdleo que ocasion6
la disminucion en el consumo de los hogares ecuatorianos. Para el 2016 se evidencia
un pequefio incremento superado en el 2017 por el cambio de gobierno quien, apoyo la
reduccion de tributos en favor de la generacion de empleo y del crecimiento de las

unidades econdémicas.

5. Las zonas de planificacion tributarias fueron clasificadas por la SENPLADES en
coordinacion la Administracion Tributaria, las zonas que mas crecimiento en
contribuyentes evidencia son santo domingo con la zona 4 (Manabi, Santo Domingo de
los Tsachilas) seguida de la zona 8 (Guayas) y finalmente zona 1 (Carchi, Esmeraldas
Imbabura y Sucumbios). En tanto, que los resultados por provincias favorecen a
Pichincha, seguido de Guayas y luego Manabi. Entre las actividades sobresalientes
dentro de este régimen son Construccion, industrias manufactureras y las de

alojamiento y de servicios de comida.
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1.

RECOMENDACIONES

Ecuador debe a través de la Administracion Tributaria promover incentivos para
mantener a los contribuyentes RISE ya que al momento actual se encuentran
desmotivados por la crisis econémica evidente desde el 2019 y afectada por la
pandemia COVID.

Fortalecer y retomar las principales fuentes de difusion con las instituciones educativas
de la primaria, secundaria y universidad en la emision de folletos y textos educativos
con el fin de difundir la cultura tributaria en los estudiantes desde temprana edad, asi
también en los colegios, en el Bachilleratos y tercer nivel acercarlos a la cultura
tributaria y fomentar una conciencia empoderada de tributaciéon para acogerse a la
formalidad de las actividades y de esta manera sostener a largo plazo las recaudaciones

fiscales.
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ANEXOS
Anexo 1. Cuotas RISE vigentes afios 2014 — 2016; 2017 — 2019

CATEGORIAS 20142016
1 2 3 4 5 6 7
INGRESOS ANUALES | 0 - 5.001— | 10.001— | 20.001— | 30.001— | 40.001— | 50.001 -
5.000 10.000 | 20.000 | 30.000 | 40.000 | 50.000 | 60.000
PROMEDIO DE 0 | 417-833] 83— | 1.667— | 2500— | 3333- | 4.167-
INGRESOS 417 1.667 2.500 3.333 4.167 5.000
ACTIVIDADES
COMERCIO 1,32 3,96 7,93 14,53 21.48 26,44 34,32
SERVICIOS 3,96 21,17 42,24 7920 13024 17291 23761
MANUFATURA 1,32 6,6] 13,24 23,71 35.79 42,24 59,41
CONSTRUCCION 3,96 14,53 30,34 56,7 8731 12541 17821
HOTELES Y 6,61 25,04 50,17 87,11 15028 190,09 240,25
RESTAURANTES
TRANSPORTE 1,32 2,64 3,96 5,28 18.60) 35,64 64,68
AGRICOLAS 1,32 2,64 3,96 6,6] 11.45 15,84 19,81
MINAS Y CANTERAS| 1,32 2,64 3,96 6,6] 11.45 15,84 19,81
ACTIVIDADES
2017 - 2019
COMERCIO 1.43 4.29 8.59 15.74 21.48 28.62 37.21
SERVICIOS 4.29 22.90 45.80 8587 13024 18749  257.62
MANOFATURA 1.43 7.17 1431 25.77 35.79 45.8() 64.41
CONSTRUCCION 4.29 15.74 32.92 61.54 8731 13597  193.22
HOTELES Y 7.17 27.19 54.39 9444 15028  206.100  260.48
RESTAURANTES
TRANSPORTE 1.43 2.86 4.29 5.72 18.60) 38.64 70.13
AGRICOLAS 1.43 2.84 4.29 7.17 11.45 17.17 21.48
MINAS Y CANTERAS|  1.43 2.84 4.29 7.17 11.45 17.17 21.48

Fuente: Informacion RISE; SRId., 2017
Elaborado por: Sagiay, (2020)

74



Anexo 2. Resoluciones NAC-DGERCGC16-00000509 del 21 de diciembre de 2016 y

NAC-DGERCGC19-00000064 del 18 de diciembre de 2019

e Resolucion NAC-DGERCGC16-00000509 del 21 de diciembre de 2016

Que el articulo 7 del Cédigo Tributario establece que el Director General del Servicio de Rentas
Internas dictard circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes
tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion;

Que es obligacién de la Administracion Tributaria velar por el estricto cumplimiento de las normas
tributarias, asi como facilitar a los sujetos pasivos el cumplimiento de las mismas; vy,

En uso de las atribuciones que le otorga la ley.

RESUELVE:
Expedir las tablas de cuotas RISE actualizadas al 30 de noviembre de 2016

Artfculo Unico.- Tablas actualizadas de cuotas RISE.- Las tablas de cuotas RISE actualizadas al
30 de noviembre de 2016, expresadas en ddlares de los Estados Unidos de América, se detallan a
continuacion:

ACTIVIDADES DE COMERCIO
] INTERVALOS DE INGRESOS CUOTA
CATEGORIA ANUALES MENSUAL PROMEDIO | L io
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR [ SUPERIOR
1 0 5.000 0 417 1,43
2 5.000 10.000 417 833 4,29
3 10.000 20.000 833 1.667 8,59
4 20.000 30.000 1.667 2.500 15,74
5 30.000 40.000 2.500 3.333 21,48
6 40.000 50.000 3.333 4.167 28,62
7 50.000 60.000 4.167 5.000 37,21
ACTIVIDADES DE SERVICIOS
] INTERVALOS DE INGRESOS CUOTA
CATEGORiA ANUALES MENSUAL PROMEDIO | (1o 0o o
INFERIOR [ SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
1 0 5.000 0 417 4,29
2 5.000 10.000 417 833 22,90
3 10.000 20.000 833 1.667 45,80
4 20.000 30.000 1.667 2.500 85,87
5 30.000 40.000 2.500 3.333 130,24
6 40.000 50.000 3.333 4.167 187,49
7 50.000 60.000 4.167 5.000 257,62
ACTIVIDADES DE MANUFACTURA
INTERVALOS DE INGRESOS
; MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR [ SUPERIOR
1 0 5.000 0 417 1,43
2 5.000 10.000 417 833 7,17
3 10.000 20.000 833 1.667 14,31
4 20.000 30.000 1.667 2.500 25,77
5 30.000 40.000 2.500 3.333 35,79
6 40.000 50.000 3.333 4.167 45,80
7 50.000 60.000 4.167 5.000 64,41
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...Je hace bien al pafis!

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION
INTERVALOS DE INGRESOS
. MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
1 0 5.000 0 417 4,29
2 5.000 10.000 217 833 15,74
3 10.000 20.000 833 1.667 32,92
a 20.000 30.000 1.667 2.500 61,54
5 30.000 40.000 2.500 3333 87,31
6 40.000 50.000 3.333 4.167 135,97
7 50.000 60.000 2.167 5.000 193,22
HOTELES Y RESTAURANTES
INTERVALOS DE INGRESOS
] MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
i 0 5.000 0 217 717
2 5.000 10.000 217 833 27,19
3 10.000 20.000 833 1,667 54,39
4 20.000 30.000 1.667 2.500 94,46
5 30.000 40.000 2.500 3.333 150,28
6 20.000 50,000 3.333 2.167 206,10
7 50.000 60.000 4.167 5.000 260,48
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
INTERVALOS DE INGRESOS
. MENSUAL cuoTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
1 0 5.000 0 217 1,43
2 5.000 10.000 217 833 2.86
3 10.000 20.000 833 1.667 2,29
4 20.000 30.000 1.667 2.500 5,72
5 30.000 40.000 2.500 3.333 18,60
6 40.000 50.000 3333 4.167 38,64
7 50.000 60.000 4.167 5.000 70,13
ACTIVIDADES AGRICOLAS
INTERVALOS DE ING RESOS
] MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
1 o 5.000 o 417 1,43
2 5.000 10.000 217 833 2,86
3 10.000 20.000 833 1.667 4,29
2 20.000 30.000 1.667 2.500 7.17
5 30.000 40.000 2.500 3.333 11,45
6 40.000 50.000 3.333 4.167 17.17
7 50.000 60.000 2.167 5.000] 21,48
www
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ACTIVIDADES DE MINAS Y CANTERAS
INTERVALOS DE INGRESOS
) MENSUAL CUOTA
CATEGORIA ANUALES PROMEDIO MENSUAL
INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR
1 o 5.000 0 417 1.43
2 5.000 10.000 417 833 2.86
3 10.000 20.000 833 1.667 3.29
a 20.000 30.000 1.667 2.500 717
5 30.000 40.000 2.500 3333 11.45
6 40.000 50.000 3333 4.167 1717
7 50.000 60.000 4.167 5.000 21.48

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir del 01 de enero de
2017, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Quito, D. M., 21 DIC 2015

Dicté y firmé la resolucién que antecede, Economista Leonardo Orlando Arteaga, Director General
del Servicio de Rentas Internas, en Quito D. M., a 21 DIC 20

Lo certifico.-
N .
Y bomuefiacal’
Dra. Alba Molina P.

SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fuente: SRI b., 2016. Recuperado de: https://www.sri.gob.ec
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Resolucion NAC-DGERCGC19-00000064 del 18 de diciembre de 2019.

.fe hace bien al pals!

RESOLUCION NRO. NAC-DGER CGC19-00000064
18 DIC 200

LA DIRECTORA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de Ia Constitucion de Ja Repiblica del Ecuador establece que son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por
ley;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, determina que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, los servidores piblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefiala que el régimen tributario se regird por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Que ¢l articulo 1 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Intemas crea el Servicio de Rentas Intemas (SR1)
como una entidad técnica y auténoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios,
jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito;

Que ¢l Titulo innumerado "Régimen Impositivo Simplificado" agregado a continuacion del Capitulo IV
"Comercializacion de Minerales” posterior al articulo 97 de la Ley de Régimen Tributario Interno regula el
Régimen Impositivo Simplificado,

Que de acuerdo con los ingresos brutos anuales, los limites méximos establecidos para cada actividad y categoria
de ingresos y la actividad del contribuyente, el Sistema Simplificado contempla siete (7) categorias de pago,
conforme a las tablas establecidas en el articulo 97.6 ibidem;

Que el inciso segundo del articulo 97.6 del mismo cuerpo legal establece que las tablas respecto al Régimen
Impositivo Simplificado (RISE) serdn actualizadas cada tres afios por el Servicio de Rentas Internas, mediante
resolucion de caracter general que se publicara en el Registro Oficial, de acuerdo a la variacién anual acumulada
de los tres afios del Indice de Precios al Consumidor en el Area Urbana (IPCU), editado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) al mes de noviembre del Gltimo afio, siempre y cuando dicha variacion supere el
5%. Los valores resultantes se redondearén y regirdn a partir del 1 de encro del siguiente afio;

Que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es el organismo técnico que tienc a su cargo la
preparacion y difusion del Indice de Precios al Consumidor en el Area Urbana;

Que Ia variacion anual acumulada de los tres ltimos afios del indice de Precios al Consumidor (IPC), al mes de
noviembre del 2019, es de -0,27%, es decir, {a variacién no supera el 5% establecido en ¢l segundo inciso del
articulo 97.6 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con el articulo 8 de la Ley
de Creacion del Servicio de Rentas Intemas, es facultad de la Directora o Director General del Servicio de Rentas

Péging 1de 2
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Internas expedir las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio, necesarias para la
aplicacion de las normas legales y reglamentarias;

Que es obligacién de la Administracion Tributaria velar por el estricto cumplimiento de las normas tributarias, asi
como facilitar a los sujetos pasivos el cumplimiento de las mismas; y,

En uso de las atribuciones que le otorga la ley,
Resuclve:

Articulo unico.- Tablas de cuotas RISE.- Las tablas de cuotas RISE actualizadas al 30 de noviembre de 2019,
expresadas en dolares de los Estados Unidos de América, para los afios 2020 al 2022, serén aquellas establecidas
mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000509 publicada en el Segundo Suplemento al Registro Oficial
912 de 19 de diciembre de 2016.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir del 01 de enero de 2020, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito D.M., a 18 DIC 2019

Dicto y firmé la Resolucion que antecede, la Elconomista Marisol Andrade Hernandez, Directora General del
Servicio de Rentas Internas, en Quito D.M., a 2019

Lo certifico. h P

Dra. Alba Molina P.
SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Pagina 2 de 2
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Anexo 3. Documento. Preguntas frecuentes. Servicio de Rentas Internas

Régimen Impositivo Simplificado SRi

Preguntas frecuentes

A

incorporar al RISE?

Se pueden incorporar 3l Regimen Simplicado 2 partir del 1 de agosto de 2008. Para
inscribirse pueden hacerlo en cualquier oficina del SRl 2 nivel nacional o a traves de
brigadas moviles, adicionalmente ze dispone del servicio de preinscripcon via Internet,
luego debera acercarse a una ventanilla exclusiva para culminar el proceso de inscripcion
al RISE, de esta manera disminuira el tiempo de espera.

Recuerde: laz cuotas RISE empiezan 3 ser pagadas desde el mes siguiente 3l de |
inscripcion.

2. ;Que beneficios ofrece el RISE?

* Nonecesits hacer declaraciones, por lo tanto ze evita los costos por compra de
formularios y por |s contratacion de terceras personas, como tramitadores, para el
llenado de loz mizmos

* Se evita que le hagan retenciones de impuestos

* Entregar comprobantes de vents simplificacos en los cuales solo ze llenars fecha y
monto de venta

* No tendr3 obligacion de llevar contabilidad

* Por cada nuevo trabajador gue incorpore 3 su nomina y gue ses afiliado en el IESS,
ud. podra solicitar un descuento del 5% de su cuota, hasta llegar 3 un maximo del
50% ce descuento.

3. :Que tipo de actividades no pueden inscribirse en el RISE?

Existen ciertas actividades economicas que NO pueden incorporarze 3l Regimen
Simplificado.

Actividades economicas que no pueden acogersze al RISE:
De agenciamiento de Bolza;
De propaganda y publicidad;
De almacenamiento o deposito de productos de terceros;
De organizacion de espectaculos publicos;
Del libre ejercicio profezional que requiera titulo terminal universitario;
De agentes cde aduans;
De produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el Impuesto a los
Consumos Especizles;
e De perzonas naturales que obtengan ingrezos en relacion de dependencia, sahvo lo
dispuesto en esta Ley;
e De comercizlizacion y distribucion de combustibles;

80



Régimen Impositivo Simplificado SRi

e De impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios reslizadas por establecimientos graficos sutorizados por el SRI;
De czsinos, bingos y s3las de juego;
De corretaje de bienes raices;
De comisionistas;
De arriendo de bienes inmuebles;
De alguiler de bienes muebles;

e De naturalezs agropecuaria, contempladas en el articulo 27 contempladaz en |z
Ley de Regimen Tributario Interno;

e Extraccion y/o comercizlizacion de sustancias minerales metalicas.

4. :Sime inscribo en el RISE que tipo de comprobante de venta debo entregar?

Un contribuyente RISE entregara comprobantes de venta simplificados, es decir notas de
vents o tiquete de maquina registradora autorizada por el SRI, para los reguisitos de
llenado solo debera registrarze |a fecha de la transaccion y el monto total de la venta [no
se desglozars el 12% del IVA).

Loz documentos emitidos sustentaran costos y gastos siempre que identifiquen 3l
consumidor y se detalle el bien y/o servicio transferido. Un contribuyente inzcrito en el
RISE tiene |z obligacion de emitir y entregar comprobantes de venta por transacciones
superiores a USS 12,00, zin embargo a peticion del comprador, estara en |z obligacion de
entregar el comprobante por cualquier valor.

Al final de laz operaciones de cada dia, e debera emitir una nota de vents resumen por
las transacciones realizadas por montos inferiores o iguales 3 USS 12,00 por lo que no ze
emitio un comprobante.

5. iCual es el Formato o modelo de Nota de Venta para RISE?

Laz notas de vents no tienen un formato establecido, este depende de las necesidades del
contribuyente, sin embargo estos documentos deberan contener como minimo los
requisitos de imprezion y de llenado que ze detallan 3 continuacion.

Notas de Venta
6. :Puedo solicitar el debito automatico de mis cuotas RISE?

Si, presentando la Autorizacion de debito sutomatico a traves de las instituciones
finandieras que mantienen convenio de recaudacion con el SRI.

A traves del convenio de debito sutomatico, Usted sutoriza pars que ze |e debite
mensualmente el valor de su cuota en la fechs de vencmiento de acuerdo 3 su noveno
digito del RUC, zin necesidad de que se acergue 3 |3z Instituciones del Siztema Financiero
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a realizar el pago. Para esto, debers firmar (por una sola vez) previamente un Convenio de
Debito Automatico, el mismo que debe ser entregado en las oficinas del SRI a nivel
nacional.

F Autorizacis .- .
7. éCuales son las obligaciones de un contribuyente inscrito en el RISE?
Pagar zu cuota puntualmente o pre pagar el afo.
Emitir los comprobantes de venta autorizados.
8. iCuales son las sanciones por no pago de cuotas?

e No paga 3 cuotas ez dausurado
e No paga 6 cuotas ez excluido, debe ponerze 3l dia y no puede re ingresar al
regimen simplificado hasta despues de un 24 meses.

Acdemasz al no pagar ze expone a perder todos loz beneficios que tiene un contribuyente
RISE ez cecir:

- Debers presentar formularios de declaracion de IVA y Renta

- No estara exento de retenciones en Iz fuente de impuestos

- Debers llevar contabilidad en cazo necesario

- Deberan emitir facturas con datos informativos sobres clientes completos sdemas de
notss de vents

9. ;Cuales son las cuotas del RISE?

A continuacion se puede visualizar la informacion de |as cuotas zegin categoria y actividad
economica, asi como la Resolucion actual.

Rezolucion Tabla RISE 2017-2019 Regiztro Oficizl
Tablas Cuotas RISE

10. ;Cuales zon los montos maximos que se pueden emitir con las notas de venta de
RISE?

Montoz maximos en notas de venta

11. ;Cuales son los formatos de solicitudes para recategorizacion?

Solicitud de Recategorizacion del Rezimen Impositivo Simplificado Ecuatorizno
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12. ;Cual es el formato para solicitar la deduccion de cuotas RISE por nuevos
trabajadores?

Solicitud de deduccion de |3 cuots RISE
13. ;Como ingreso a Servicios en Linea?
A continuacion ze muestra como ingresar 3 |z Opcion Servicios en Linea

14. ;Cual ez la norma aplicable a los editores, distribuidores y voceadores que
participan en la comercializacion de periodicos y revistas?

NAC-DGECCGC10-00013

VOCEADORES RISE AL 31 DIC 2014

&3



Anexo 4. Marco legal del régimen simplificado ecuatoriano

Constitucion de la
Repiblica del Ecuador,
2008
Art. 66 y 300
Cidige Organico Reglamento para
Ley de Creacién Ley de Régimen TributarioArt. 115, la aplicacion de la
del Serviclo de Tributario 116, 119, 120, 121, Ley de Régimen
Rentas Int Interno 124, 125, 126, 127, Tributario
SR 128, 129, 130, 131 Interno
Art.2y9 A,g'g'm?::;" 132,133, 134 y | A partir del Art.
’ otros. 215
Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano
RISE
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Anexo 5.- Division territorial de las zonas. Ecuador

Esmeraldas, Tulcan,
I a‘ Zonal 1 J.u',a b

Zonal 2 J Orellana, Napo
Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza
Zonal 4 l Manabi, Santo Domingo
Los Rios, Bolivar,
Zonal 5 Santa Elena, Galapagos

[ Zonal o | [
l ?ag:‘o’;:‘glfi'nchipe
I Guayas

l Pichincha - Quito

Dé clic en la zonal requerida
para el envio de su correo.

Fuente: SENPLADES y SRI. Recuperado de: https://www.sri.gob.ec/web/guest/devolucion-del-

impuesto-a-la-renta-retenido-a-no-residentes
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Anexo 6. Numero de contribuyentes del RISE segun provincias. Ecuador, 2014-2018

RISE

Aio

Inscrip

cion

Y

AZUA BOLIV CARC CANA CHIVB COTO
H R ORAZ PAX ORO RALD PAGO AS URA

AR

0 AS

ROS Bl
§

NA

SANTI
AGO

0 MBIOS URAH
ELENA DOMI
NGO

OE
L0S
TSAC
HILAS

EL ESME GALA GUAY IMBAB LOJA LOS MANA MORO NAPQ ORELL PASTA PICHI SANT SANT SUCU TUNG ZAMO
ANA - ZA NCHA A

RA

UA CHIN

HIPE

014

1579

531

490 616 117 841 1745 966

49 423 1114708 1,09 2,908

302

30

185 3513 422 1043 305 153

175

2015

1728

565

667 867 1084 865 1626 938

36 3600 1144 706 1,042 3105

118

U5

3

199 3664 533 892 422 1202

19

216

1,714

54

503 664 980 808 1638 932

48 4035 1226 837 1,097 3,916

183

U

369

0 4064 48 90 413 1106

11

0

218

822

600 732 1266 1,056 2080 1,068

17 5449 1469 1073 1618 5401

W2

267

369

260 5603 676 1254 638 1367

PAll

218

3312

876

763 1019 1967 1470 3500 2216

129 10973 2439 1601 2618 8038

3N

519

665

450 1019 1082 2221 1013 2164

385
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Anexo 7. Recaudaciones del RISE segun provincias. Ecuador, 2014-2020

$

2B
¢
¢
¢

/ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 2.026.084
2015 2.095.256
2016 2.263.787
2017 2.524.380
2018 2.610.851
2019 2.586.711
2020 1.124.531
/ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 438.116
2015 433,717
2016 481.514
2017 492,520
2018 460.279
2019 433.365
2020 154.163
/ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 631.427
2015 630.071
2016 1132.927
2017 968.910
2018 668.608
2019 705,960
2020 286.063
/ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 730.825
2015 790.646
2016 818.817
2017 881.380
2018 874,895
2019 839,047
2020 348.576
/ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 1.072.261
2015 1.088.574
2016 1.120.901
2017 1.268.877
2018 1.190.980
2019 1.249.482
2020 500.036

ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 1014776
2015 978,085
2016 927,134
2017 1,026,776
2018 990,166
2019 928,239
2020 400,293
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 2,055,096
2015 2,032,753
2016 2,232,037
2017 2,338,188
2018 2.347.988
2019 2,299,980
2020 1,044,409
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 569,867
2015 623,651
2016 507.028
2017 509.083
2018 677.210
2019 677,172
2020 326.748
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 88,902
2015 96,595
2018 101,042
2017 111,512
2018 116,775
2019 123,598
2020 50,237
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 5,658,466
2015 6,140,297
2018 5,870,504
2017 6,633,932
2018 6,408,797
2019 5,955,936
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ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 1,027,073
2015 1,084,520
2016 1,152,583
2017 1,355,546
2018 1,412,732
2019 1,431,662
2020 597,101
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 951,095
2015 872,760
2016 881,987
2017 902,713
2018 961,748
2019 861,009
2020 377,887
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 1,141,580
2015 1,169,126
2016 1,077,991
2017 1,261,766
2018 1,203,396
2019 1,055,104
2020 448,829
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 2,586,991
2015 2,589,909
2016 2,020,826
2017 2,435,480
2018 3,154,270
2019 2,878,931
2020 1,240,808
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 280,640
2015 266,375
2016 225,058
2017 251,368
2018 223,366

ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 213.550
2015 206.620
2016 189.529
2017 223297
2018 209.904
2019 199.941
2020 91.198
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 263.051
2015 251.965
2016 237.568
2017 284.256
2018 274.229
2019 257.378
2020 126.270
AO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 279,885
2015 266.006
2016 252,948
2017 283,080
2018 282,975
2019 295.594
2020 126.949
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 5,937,100
2015 6,044,814
2016 5.106.152
2017 6,697,623
2018 6,460,115
2019 6,585.334
2020 3.005.431
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 525961
2015 549.330
2016 511,199
2017 561.441
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SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 772.704
2015 503.574
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2016 849.515
2017 938.321
2018 966.505
2019 991.356
2020 441.209
ANO RECAUDAGION VALOR REGAUDADO
2014 274,022
2015 259515
2016 276,536
2017 324,957
2018 322,387
2019 320,851
2020 151.270
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 1,541.080
2015 1,566,697
2016 1,543.185
2017 1,665.341
2018 1,609.502
2019 1,641,150
2020 613.897
ANO RECAUDACION VALOR RECAUDADO
2014 354,995
2015 285.306
2016 215.686
2017 230,974
2018 227,550
2019 183.919
2020 84,536
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Anexo 8. Numero de contribuyentes del RISE por actividad econdmica en la Zona 1.
Ecuador, 2014-2018

RISE
CARCHI

CARCHLTOTAL RUCS

Ao Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 33 159 20

2015 43 327 2 24

2016 24 225 16

2017 45 244 6 28

2018 50 262 9 36
ESMERALDAS
ESMERALDAS.TOTAL RUCS

Ao Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 43 621 8 18
2015 46 597 10 20
2016 39 602 7 18
2017 67 549 13 32
2018 91 1.190 70 53
Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURA Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 86 127 32 193
2015 77 150 32 201
2016 109 163 37 179
2017 121 195 72 222
2018 194 245 179 1 390

SUCUMBIOS
SUCUMBIOS.TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 29 164 3 15

2015 36 179 4 19

2016 29 201 1 16

2017 37 299 9 27

2018 81 393 45 54

RISE
NAPO

NAPO.TOTAL RUCS

Ao Ineripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

014 % 1038 b 15

2015 i) 40 il 14

2016 % b4 1 il

07 16 8 16 12

2018 4 97 3 45

ORELLANA

ORELLANATOTAL RUCS

Ao Ineripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. ~ EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO'Y DE SERVICIO  SILVICULTURA'Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

014 3 102 4 1
2015 4 120 4 12
216 49 % 2 b
2017 4 81 2 A
218 b7 136 13 1 %

\O

0



RISE
NAPO

NAPO.TOTAL RUCS

Ao Inseripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA'Y PESCA.

2014 % 1038 b 15

2015 28 40 11 14

216 % b4 1 il

2017 16 83 16 12

2018 64 97 3 4

ORELLANA
ORELLANATOTALRUCS

Ao Inseripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO ~ SILVICULTURA'Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 3% 102 ; 1
2015 4 120 4 12
2016 49 w 2 6
2017 4 (] 2 P
218 b7 136 13 1 %

RISE
CHIMBORAZO

CHIMBORAZO.TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 97 290 20 86

2015 80 337 32 74

2016 67 246 39 77

2017 105 362 51 4l

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 87 203 20 92

2015 76 200 17 92

2016 72 223 23 78

2017 89 285 25 86

2018 92 389 68 120

PASTAZA

PASTAZA TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 18 33 3 10

2015 25 26 5 14

2016 26 36 10 1

2017 30 41 2 20

2018 45 58 23 25

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA. TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS INDUSTRIAS
ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURA'Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 95 223 45 189

2015 79 209 29 157

2016 106 162 15 1 161

2017 130 238 40 1 147

2018 153 31 116 259




MANABI

Ao ncripeion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  EXPLOTACION DE MNAS Y INDUSTRIAS
ALOIAMENTOYDE SERVICIO  SLVICULTURAY PESCA CANTERAS, MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 24 0 B0 2

2015 251 1 B 2

2016 256 1.2 B 1%

01 U8 1776 11 %

218 513 2047 n 1 5

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.TOTAL RUCS

Afo Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURAYY PESCA.

2014 64 26 24 45

215 74 196 2 5

2016 13 20 42 13

2017 100 256 62 %

2018 161 460 187 180

(;LIVAR

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS
ALOJAMIENTO Y DDEE ggs\lg(j? SILVICULTURA Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

2014 26 231 6 1 28

2015 30 184 12 20

2016 23 247 1 21

2017 27 401 7 34

2018 37 416 11 32

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 17 3 3 2

2015 1 2 1 1

2016 12 1 2 2

2017 14 5 3 6

2018 13 10 2 13

Afo Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 79 388 8 38

2015 78 369 10 46

2016 73 386 8 60

2017 103 579 21 66

2018 161 828 59 114

SANTA ELENA
SANTA ELENA. TOTAL RUCS

‘
8
5

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURA'Y PESCA. . MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 63 14 19 2 35
2015 60 24 9 1 62
2016 70 25 12 49
2017 74 30 23 2 47
2018 100 46 69 1 106




RISE
RISE.AZUAY
RISE.AZUAY.TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURA Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 162 180 20 1 235
2015 162 205 23 286
2016 149 234 24 287
2017 203 246 29 363
2018 319 256 59 1 513

RISE.AZUAY.CANAR

RISE.AZUAY.CANAR. TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURAY PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 49 316 3 30
2015 55 478 3 31
2016 51 315 2 1 35
2017 64 324 5 2 42
2018 101 398 16 64

RISE.AZUAY.CANAR.MORONA SANTIAGO
RISE.AZUAY.CANAR.MORONA SANTIAGO.TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.
SERVICIO DE COMIDAS. SILVICULTURA Y PESCA.

2014 20 46 2 6

2015 16 58 2 5

2016 16 51 1 7

2017 32 57 6 12

2018 34 83 9 19

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS
ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURAY PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.
2014 201 251 44 130
2015 174 249 44 4 102
2016 143 240 41 1 113
2017 222 235 53 5 157
2018 307 193 163 28 224
Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS
ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURA Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.
2014 65 110 18 1 70
2015 76 135 13 1 54
2016 76 214 9 80
2017 Al 296 15 99
2018 137 409 61 2 118

RISE.EL ORO.LOJA.ZAMORA CHINCHIPE

RISE.EL ORO.LOJA.ZAMORA CHINCHIPE.TOTAL RUCS

Afio Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION. EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO SILVICULTURAY PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

2014 14 56 3 1
2015 2 43 3 9
2016 23 48 1 9
2017 25 79 1 14
2018 42 141 13 16




RISE

RISE GUAYAS

Ao Insorpoion ACTIVDAOESDE ~ AGRICULTURA, GANADERI, CONSTRUCCION. ~ EXPLOTACION DEMNAS Y INDUSTRIAS
ALOVAMENTOYDESERVICIO ~~ SILVICULTURA Y PESCA. CANTERAS. IANUFACTURERAS.

OE COMDAS

it 1 %l {07 ! W

0 %8 ¥ % 1 ¥

Al % B! il b #

m 5% il 14 ! 06

Al 102 10% 0 18 2

RISE.PICHINCHA

RISE.PICHINCHATOTAL RUCS

Afo Inscripcion ACTIVIDADES DE  AGRICULTURA, GANADERIA, CONSTRUCCION.  EXPLOTACION DE MINAS Y INDUSTRIAS

ALOJAMIENTO'Y DE SERVICIO  SILVICULTURA Y PESCA. CANTERAS. MANUFACTURERAS.

DE COMIDAS.

014 36 346 8 2 n
015 49 28 8 3
216 409 U8 8 389
07 531 204 129 1 529
2018 90 o 30 3 864




Anexo 9. Entrevista

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE”
DE GUAYAQUIL

ENTREVISTA A ESPECIALISTA

Guia de entrevista
1. Presentaciony objetivo: En interés de la investigacion que se realiza, en opcion al titulo
de Economista sobre el tema Analisis del impacto del RISE en la economia ecuatoriana
en los afios 2014-2018, se solicita amablemente su colaboracion para contar con
criterios técnicos y oportunos que seran de gran utilidad. Le agradecemos

anticipadamente su segura atencion.
Objetivo: Indagar sobre el comportamiento del contribuyente RISE en Ecuador.
2. Aspectos a tratar:

e Apreciacion sobre el comportamiento de los contribuyentes del RISE en el pais,

general y en las particularidades de las zonas (segin SENPLADES y SRI)

e Ventajas del RISE para los contribuyentes informales

e Control que ejerce la Administracion Tributaria sobre los contribuyentes delRISE
(transparencia de la evidencia respecto a la participacion de los segmentos

establecidos y no otros)
3. Sobre la pertinencia del estudio

4. Agradecimientos

95



