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RESUMEN:

El presente trabajo trata sobre el estudio de investigacion referente a la vulneracion del
derecho al Buen Vivir a un ambiente sano, de los habitantes de la parroquia Tarqui del
canton Guayaquil. El objetivo de la investigacion fue analizar la vulneracion del Derecho
al Buen Vivir a un ambiente sano, de los habitantes de la parroquia Tarqui del cantdn
Guayaquil, causada por la explotacion de las canteras ubicadas el kilémetro 10 al 15 via a
la costa. Mediante una metodologia de tipo no experimental se enfocd en realizar un
estudio de tipo descriptivo, de campo y documental. Bajo la modalidad mixta
(cuantitativa-cualitativa) que tuvo como finalidad la aplicacion de encuestas a una muestra
de 379 habitantes de via a la costa y entrevistas a personas involucradas en la
investigacion. Los resultados permitieron llegar a la conclusién de que, en la Constitucion
de la Republica del Ecuador al tener supremacia sobre todos los cuerpos legales, normas,
regulaciones y ordenanzas que tiene sus bases en funcion con el medio ambiente, que
permite dar paso a elementos juridicos que permitan regular las actividades realizadas por
las canteras cuyas atribuciones recaen sobre los GAD’s municipales de cada provincia.
Por lo tanto, en virtud con la investigacion la garantia de vivir en un ambiente sano y
equilibrado esta respaldado en el articulo 14 de la Constitucién y que es un referente para
que el Estado desarrollo mecanismos que hagan prevalecer el derecho de la ciudadania de
estar dentro de un entorno ecolégicamente libre de contaminacion.

Abstract

This work deals with the research study regarding the violation of the right to Good Living
to a healthy environment, of the inhabitants of the Tarqui parish in the canton of
Guayaquil. The objective of the investigation was to analyze the violation of the Right to
Good Living to a healthy environment, of the inhabitants of the Tarqui parish of the canton
Guayaquil, caused by the exploitation of the quarries at kilometer 10 to 15 on the coast.
Through a non-experimental type methodology, he focused on carrying out a descriptive,
field and documentary study. Under the mixed modality (quantitative-qualitative) that had
the purpose of applying surveys to a sample of 379 inhabitants of the road to the coast and
interviews with people involved in the research. The results allowed us to conclude that




in the Constitution of the Republic of Ecuador, having supremacy over all legal bodies,
norms, regulations and ordinances that has its bases in function of the environment that
allows the passage of legal elements that allow regulating activities. made by the quarries
whose powers fall on the municipal GADs of each province. Therefore, by virtue of the
investigation, the guarantee of living in a healthy and balanced environment is supported
by article 14 of the Constitution and which is a benchmark for the State to develop
mechanisms that make prevail the right of citizens to be inside. from an ecologically
pollution-free environment.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo trata sobre el estudio de investigacion referente a la vulneracion
del derecho al Buen Vivir a un ambiente sano, de los habitantes de la parroquia Tarqui
del canton Guayaquil. El objetivo de la investigacion fue analizar la vulneracion del
Derecho al Buen Vivir a un ambiente sano, de los habitantes de la parroquia Tarqui
del canton Guayaquil, causada por la explotacion de las canteras en el kilémetro 10 al
15 del sector “via a la costa”. Mediante una metodologia de tipo no experimental se
enfocd en realizar un estudio de tipo descriptivo, de campo y documental. Bajo la
modalidad mixta (cuantitativa-cualitativa) que tuvo como finalidad la aplicacion de
encuestas a una muestra de 379 habitantes de via a la costa y entrevistas a personas
involucradas en la investigacion. Los resultados permitieron llegar a la conclusion de
que, en la Constitucién de la Republica del Ecuador al tener supremacia sobre todos
los cuerpos legales, normas, regulaciones y ordenanzas que tiene sus bases en funcion
con el medio ambiente que permite dar paso a elementos juridicos que permitan

regular las actividades realiza

das por las canteras cuyas atribuciones recaen sobre los GAD’s municipales de cada
provincia. Por lo tanto, en virtud con la investigacion la garantia de vivir en un
ambiente sano y equilibrado esta respaldado en el articulo 14 de la Constitucion y que
es un referente para que el Estado desarrollo mecanismos que hagan prevalecer el
derecho de la ciudadania de estar dentro de un entorno ecoldgicamente libre de

contaminacion.
Palabras clave:

Derecho natural, derechos humanos, medio ambiente natural, deterioro ambiental



ABSTRACT

This work deals with the research study regarding the violation of the right to Good
Living to a healthy environment, of the inhabitants of the Tarqui parish in the canton
of Guayaquil. The objective of the investigation was to analyze the violation of the
Right to Good Living to a healthy environment, of the inhabitants of the Tarqui parish
of the Canton Guayaquil, caused by the exploitation of the quarries at kilometer 10 to
15 on the coast. Through a non-experimental type methodology, he focused on
carrying out a descriptive, field and documentary study. Under the mixed modality
(quantitative-qualitative) that had the purpose of applying surveys to a sample of 379
inhabitants of the road to the coast and interviews with people involved in the research.
The results allowed us to conclude that in the Constitution of the Republic of Ecuador,
having supremacy over all legal bodies, norms, regulations and ordinances that has its
bases in function of the environment that allows the passage of legal elements that
allow regulating activities. made by the quarries whose powers fall on the municipal
GADs of each province. Therefore, by virtue of the investigation, the guarantee of
living in a healthy and balanced environment is supported by article 14 of the
Constitution and which is a benchmark for the State to develop mechanisms that make
prevail the right of citizens to be inside. from an ecologically pollution-free

environment.

Key words:

Natural law, human rights, natural environment, environmental degradation
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INTRODUCCION

El presente trabajo trata sobre el estudio de la vulneracion del derecho al Buen
Vivir a un ambiente sano, de los habitantes de la parroquia Tarqui del canton
Guayaquil, especificamente de los ciudadanos que residen en el sector conocido como
“Via a la Costa” comprendido desde el kilometro 10 al kilométro15, por los efectos
ambientales causados por la explotacién de minerales en las canteras. Dicha
vulneracion de origina a partir de que, en la circunscripcion territorial de esta parroquia
urbana, se ubican varias empresas dedicadas a la explotacion de materiales pétreos
para la construccion, las mismas que al realizar sus actividades, generan malestares en

los habitantes, vulnerando este derecho constitucional.

En la actualidad, la parroquia Tarqui cuenta con 1°050.826 pobladores segun
datos del INEC (Instituto de Estadisticas y Censos); muchos de ellos habitan en el
sector conocido como “via a la costa”, en diferentes urbanizaciones, que con el pasar
de los afios y el crecimiento poblacional, se han asentado en este territorio. Con un
aproximado de 35 urbanizaciones, este sector se ha vuelto un referente dentro de la
parroquia Tarqui en vista de que, por la existencia de las urbanizaciones, también se
han creado centros educativos, centros comerciales, para abastecer las necesidades de

sus pobladores.

El Buen Vivir o Sumak Kawsay, es una corriente o un paradigma al cual esta
sujeto el sistema normativo, econémico, social del pais ya que, desde la Constitucion
de Montecristi promulgada en el afio 2008, se incorporan estos términos que hacen
referencia no sélo a una idea o al camino a seguir, sino que hace referencia a derechos

gue son basicos; derechos naturales que posee el ser humano.

Como un derecho de tercera generacion, el llamado derecho a un ambiente
sano, es uno de los derechos que siendo reconocido por la Carta Magna en el articulo
14, esta siendo vulnerado porgue a pesar de las recurrentes quejas y solicitudes de sus
pobladores del mencionado sector hacia el gobierno, no se han mostrado o establecido
soluciones que le pongan un fin a este fendmeno, a pesar de que es el Estado el
encargado de proteger los derechos de los ciudadanos y méas aun cuando la estructura
misma de la norma suprema, se encuentra encaminada a ese bienestar social, en el que

el ser humano y naturaleza se equiparen en cuanto a derechos y garantias.



El objetivo del presente trabajo es describir la vulneracion a este derecho,
partiendo del estudio de las disposiciones constitucionales y legales establecidos
dentro de nuestro pais, principios ambientales desde la Optica del derecho
internacional y la sostenibilidad, con el propésito de exponer el soporte legal, para asi
sugerir un estudio ambiental con miras a un cambio y proteccién del derecho a vivir
en un ambiente sano, haciendo énfasis en que el estudio versa sobre un fenémeno

palpable que por varias décadas aqueja a los pobladores.

La problematica analizada se centra en la vulneracién al derecho a vivir en un
ambiente sano dentro de la parroquia Tarqui del cantén Guayaquil por una falta de
concordancia entre los diferentes cuerpos legales y ordenanzas que rigen la
regularizacion, autorizacién y control de las canteras ubicadas en la via a la costa del
kilometro 10 al 15 dentro del canton. Tomando en consideracion que el articulo 14 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador “Se reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay”.

El termino Buen Vivir engloba un equilibrio entre el ser humano y la
naturaleza; siendo una corriente que fue adoptada desde la Carta Magna aprobada en
1998 y elevada a rango de derecho con la Constitucién aprobada en Montecristi en el
afio 2008, pero que discrepa en ciertos casos con el contenido de las disposiciones
establecidas en la ley de mineria, las ordenanzas municipales del canton Guayaquil y

demas leyes conexas.

La falta de concordancia ya expuesta nos encamina al estudio y revision de las
diferentes normas, reglamentos y ordenanzas municipales que ha emitido el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdon Guayaquil, las que por esencia resultarian ser
inconstitucionales, porque al permitir la operacion de las canteras en zonas urbanas,
se est4 ponderando el mercantilismo sobre el ser humano, su entorno y la naturaleza,

transgrediendo la supremacia constitucional.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1.- Tema:
La vulneracién del derecho al Buen Vivir a un ambiente sano, de los habitantes de la
parroquia Tarqui del Canton Guayaquil, por los efectos ambientales causados por la

explotacion de canteras.

1.2.- Planteamiento del Problema

La extraccion de recursos naturales es un negocio lucrativo, tales extracciones
como de materiales aridos y pétreos contribuyen a que la economia se desarrolle de
mejor manera, pero ese desarrollo debe darse aplicando y respetando normas
ambientales con el fin de dar proteccion a quienes habitan sectores colindantes y

mancomunados.

El ser humano por naturaleza, busca continuos progresos econémicos con la
finalidad de mejorar su calidad de vida y asi obtener mayores comodidades. Pero ¢Qué
sobreviene cuando la actividad realizada por el ser humano provoca dafios,
contaminando ese ambiente o0 ecosistema donde él mismo habita? Cuando esto
acontece la actividad econdmica debe ser vista con otra ptica, prevaleciendo derechos
fundamentales del ser humano; a saber, un ambiente sano, salud, derechos inherentes

a la naturaleza, entre otros.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema positiva que
rige la organizacion del Estado, estableciendo: la autoridad, la forma de ejercicio de
esa autoridad, los limites de los érganos publicos, protegiendo los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos y garantizando la participacion ciudadana, la libertad
politica y civil de los individuos. En el afio 2008 el Ecuador adopté una nueva
Constitucion donde la cosmologia indigena del Buen Vivir es considera como un eje
transversal de significativa importancia y de aplicacion obligatoria en todos los

ambitos de desarrollo del pais.

Con respecto a la Constitucion de la Republica del Ecuador conforme a los
articulos 71y 72 hace referencia a la naturaleza y los derechos que deben respetarse,
asi como la no vulneracion y reparacion de dafios integrales hacia la pacha mama.

Siendo importante mantener la integridad, existencia, mantenimiento y regeneracion
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de las zonas donde predomine la flora y fauna en todos sus ciclos y procesos
evolutivos. Ademas, en el articulo 14 se reconoce el derecho de los ecuatorianos de
vivir en un entorno donde predomine el ambiente sano, una ecologia equilibrada y la
sostenibilidad del medio ambiente como parte d ellos principios del Buen Vivir
(Beddn, 2017, pag. 86).

Sobresaltando la importancia y caracteristicas de nuestro Estado
Constitucional de Derechos y Justicia Social, asi como los aspectos relacionados con
la vincularidad, complementariedad, convivencia simbolica y reciprocidad que
conducen al Buen Vivir, las normas que rigen las interacciones dentro del Estado
ecuatoriano, deben estar en concordancia con los principios y derechos que la Carta
Magna establece, como en este caso el reconocimiento del derecho a vivir en un

ambiente sano.

Hoy en dia el desarrollo tecnoldgico, industrial, comercial ha convertido al
medio ambiente en una victima silenciosa de la contaminacion y al mismo tiempo a
quienes habitan dentro de él. Al ser incorporado dentro de la Constitucion, es

obligatorio el respeto y su garantia.

Este derecho debi6 ser reconocido hace muchos afios atrds ya que desde la
Optica del paradigma biocentrico, base de la presente investigacion, no se puede
separar al ser humano de la naturaleza ya que el hombre pertenece a la misma,
conjuntamente con la ideologia del Buen Vivir; concepcion en la que el respeto a la
madre tierra y al ambiente es basica para la supervivencia, es la clave para plantear el
problema que estan viviendo los habitantes de la parroquia Tarqui del canton
Guayaquil.

La explotacion de canteras a lo largo del tramo comprendido desde el kilometro
10 al kilometro 15, es un tema que desde hace varios afios no ha tenido una solucion
por parte del Gobierno central ni seccional, ya que existe una discrepancia entre leyes
y ordenanzas que estan vulnerando el derecho antes expuesto. Los que estan sufriendo
las consecuencias son los residentes de esas urbanizaciones, quienes dia a dia tratan
de combatir no solamente las secuelas de dicha explotacidon en busca de soluciones,
sino que se encuentran en una lucha diaria para poder sobrellevar los ruidos, polvos,
enfermedades y contaminacidn a los que estan expuestos por geograficamente colindar

con estas canteras.



De acuerdo con Pigretti (2014) hace mencion sobre la declaracion de
Estocolmo sobre el medio ambiente donde puntualiza el hecho historico en el que es
importante la participacion de todas las naciones en la bisqueda de soluciones a los
problemas ambientales, atendiendo las consecuencias que se pueden generar para todo
el mundo. La indiferencia hacia este tema estd provocando dafios irreparables a la
tierra, por lo que es necesario que se realicen acciones prudentes que ayuden a
conseguir mejores condiciones de vida para todas las personas, lo que debe concebirse

como parte de las aspiraciones del ser humano.

Dichas perspectivas deben crear estrategias satisfactorias donde se trabaje con
entusiasmo, serenidad, responsabilidad y una vision sistematica en la que el hombre
aplique sus conocimientos para forjar una atmosfera de armonia con la naturaleza.
Esto debe ser un tema que se defienda con coraje porque se pueden dar resultados
devastadores para la humanidad de perderse bosques, rios, lagunas, e infinidad de

recursos naturales que son esenciales para el bienestar social.

De acuerdo con los principios éticos ambientales se norman una serie de
acciones y actos enfocados en ampliar la gestion del cuidado de la naturaleza a partir

de conocimientos cientificos.

Ademas, se buscan reducir posibles efectos de la actividad humana que
destruye los recursos naturales que son esenciales para la humanidad, como, por
ejemplo, el cuidado de la diversidad, mantenimiento de suelos fértiles, entre otros que
son considerados parte de la ética aplicada por las personas para evitar resultados
desfavorables. Por lo tanto, es necesaria la aplicacion de dichos principios porque
forman parte de las politicas y el sistema social que garantiza las relaciones entre la
naturaleza y el ser humano para una conservacion y sostenibilidad de la diversidad
(Ferrete, 2005, pag. 115).

En relacion con las citas expuestas es de gran importancia la toma de
conciencia sobre los problemas ambientales, lastimosamente el ser humano busca
mejoras cuando el dafio esta causado y no aplica la prevencion. La destruccién de los
ecosistemas provoca gque en su gran mayoria no se pueda restablecer. EI hecho de
aplicar sanciones no es suficiente porque no hay pena o sancién pecuniaria que pueda

devolver un ecosistema a su estado natural.



Desde el inicio del desarrollo industrial se debieron precautelar los derechos
de los ciudadanos y de la naturaleza en conjunto porque sin naturaleza la especie
humana no existiria. Sin embargo, el ser humano a medida que avanzaba el tiempo fue
declarando principios que no solo debe ser aplicados por ética tal como lo establecen
los autores citados, sino que, bajo la perspectiva juridica, deben tener una aplicacion
obligatoria, para que, como resultado, los derechos de los ciudadanos a vivir en un
ambiente sano sean cumplidos considerandose éste derechos en un derecho humano

béasico para la supervivencia de las generaciones actuales y futuras.

La tierra es un ambiente limitado y Unico en su ser, al cual las actuaciones
humanas y su desarrollo social, econémico y tecnoldgico pueden generar cambios
variables y en casos hasta adversos porque se pondera la economia y el mercantilismo
sobre la esencia de lo natural, dejando a un lado los principios morales y éticos que
como sociedad civilizada y pensante deben primar ya que no es desconocimiento los

nocivos efectos de la contaminacién ambiental en los seres humanos.

Es de vital importancia que se apliquen los convenios internacionales, las leyes
y los principios ambientales en el mundo entero, especialmente en este sector de la
urbe portefia que clama por ayuda; una poblacion y una biodiversidad se ven afectadas
por las extracciones de los materiales aridos y pétreos. Este no solamente es un
problema de indole social, es muy certero que el Derecho se haga presente, porque se
estdn vulnerando derechos de las personas, de la naturaleza de las generaciones
presentes y futuras, los derechos de participacion de los ciudadanos que viven en esta
zona ya que es deber del Estado como tal consultar con el pueblo cuando el respeto a

los derechos fundamentales, como en este caso, se encuentran en riesgo.

1.3.- Formulacion del Problema
¢ En qué medida la vulneracion del derecho al Buen Vivir en un ambiente sano,
de los habitantes de la parroquia Tarqui del Canton Guayaquil, es causada por la

explotacion de las canteras en el kilometro 10 al 15 de via a la costa?

1.4.- Sistematizacion del Problema
¢Cuéles son los principios, convenios internacionales y leyes conexas

aplicadas en el contexto ecoldgico y ambiental?



¢ Qué efectos ambientales genera la explotacion de las canteras ubicadas en el

sector de via a la costa, parroquia Tarqui, canton Guayaquil?

¢Cual es el alcance de la legislacion nacional y politicas publicas que protegen

los derechos fundamentales de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano?

¢ Qué beneficios generaria el estudio del impacto ambiental en el sector de via
a la costa donde estan ubicadas las canteras que permitan garantizar un ambiente sano

para los habitantes?

1.5.- Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Analizar la vulneracion del Derecho al Buen Vivir en un ambiente sano, de los
habitantes de la parroquia Tarqui del Canton Guayaquil, causada por la explotacion de
las canteras en el kilémetro 10 al 15 de via a la costa.

Objetivos Especificos

1. Detallar los principios ambientales, Convenios internacionales y leyes
conexas a fin de que se aplique la supremacia de la ley en cuanto a la
aplicacion de las ordenanzas que permiten la explotacion de canteras en el
canton Guayaquil.

2. Enunciar los efectos ambientales causados por la explotacion de las
canteras, que vulneran el derecho al Buen Vivir de los habitantes de la
parroquia Tarqui del Canton Guayaquil.

3. ldentificar dentro de la legislacion nacional las leyes que protegen los
derechos fundamentales de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano, en
relacion del problema planteado.

4. Elaborar un informe técnico referente a los resultados obtenidos de la

investigacion.

1.6.- Justificacion de la Investigacion

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, adopta como eje
transversal el “Buen Vivir” o Sumak Kawsay, que se enfoca en el desarrollo de
elementos debidamente organizados, dinamicos y sostenibles a nivel social, cultural,

politico y ambiental que permitan dar paso al Buen Vivir, permitiendo garantizar los



derechos de las personas, en armonia con la naturaleza, el mercado y las leyes

estatales, afirmando la vida.

Es indispensable para la sostenibilidad del medio ambiente en armonia y
equilibrio con el ser humano, determinar las politicas publicas por parte del gobierno
central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en su respectiva jurisdiccion,
para que de esta manera se logre precautelar el medio ambiente, la naturaleza y los

habitantes que se encuentran en este sector urbanistico del canton Guayaquil.

Es evidente que al hablar de un ambiente sano nos referimos a un conjunto de
situaciones positivas que permitan un estilo de vida sostenible, ya que dentro de la
ubicacion geografica del fendmeno a describir, se sitdian familias que cumplen con sus
actividades cotidianas, profesionales, estudiantiles; es decir, desenvuelven su vida en
ese sector, pero no lo hacen con las garantias necesarias y basicas ya que por la
presencia de las canteras, el medio que los rodea se encuentra contaminado por los
negativos efectos ambientales producidos por la explotacion de canteras, afectado asi

su derecho a vivir en un ambiente sano.

La problematica que se va a describir en este proyecto de investigacion
comprende aspectos importantes cuyo eje principal es el ser humano y su derecho a
vivir en un ambiente sano, el régimen del buen vivir considerado desde la perspectiva
del neo constitucionalismo, en concordancia con el régimen de desarrollo donde las
politicas estatales deben reorientarse a salva guardar la vida, la salud y el medio
ambiente de todos los ecuatorianos, estableciendo limites, controles, procedimientos
méas &giles para combatir la situacion socio medioambiental originada por la
explotacion del material pétreo, respetando los derechos del Buen Vivir donde se
reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, todo

esto enmarcado dentro del principios ambientales.

El desarrollo del trabajo incluye su valoracion tedrica a partir de literatura de
contexto legal que aporte con el desarrollo de conocimientos sobre los principios
orientados a la preservacion del medio ambiente, el marco regulatorio que busca no
generar vulneraciones a la naturaleza, el ambiente sano y propicio para los seres
humanos. De esta forma se podra reflejar la importancia que tiene la normativa en el
cumplimiento de normas, decretos y leyes referentes al derecho de los ecuatorianos de

gozar de un entorno natural sustentable y sin repercusiones ambientales.



Las implicaciones préacticas del trabajo se enfocan en la identificacién de los
efectos colaterales que tienen sobre el medio ambiente las actividades realizadas por
las canteras ubicadas en el sector de via a la costa en la parroquia Tarqui, canton
Guayaquil para la busqueda de un mecanismos de solucién que permita reducir dicho
impacto, donde se acuda a elementos legales que permitan a los habitantes hacer valer
sus derechos en la participacion ciudadana y la toma de decisiones para la proteccion
a la naturaleza como elemento esencial que influya en la no vulneracion a vivir en un

ambiente sano.

Finalmente, la utilidad metodoldgica aplicada en la investigacion permitiria
generar un nuevo estudio con enfoque legal sobre la situacion de las canteras ubicadas
en el sector de via a la costa que se diferencia de otros proyectos de aspectos
ambientales e industriales que no proporcionan conocimientos basados en normas,
principios ecoldgicos y leyes que generen conocimientos sobre las vulneraciones
constitucionales que se estan dando y de qué manera se puede emplear un mecanismo

que ayude a garantizar el buen vivir de los habitantes de dicho sector.

1.7.- Delimitacion o alcance de la Investigacion

Delimitacion Temporal: Afio 2019

Delimitacion Espacial: Parroquia Tarqui, Canton Guayaquil de la Provincia del
Guayas.

Campo: Derecho Constitucional, Derecho Ambiental

Area: Ambiental

Poblacion: Habitantes de las urbanizaciones ubicadas en el kilometro 10 al 15 del
sector de via a la costa, donde estan ubicadas las canteras, ademas de expertos en el

marco legal y ambiental y al representante de las urbanizaciones.

1.8.- Idea a defender

La vulneracion del derecho del Buen Vivir a un ambiente sano de los habitantes
del sector via a la costa, comprendido desde el kilometro 10 al kilometro 15 de la
parroquia Tarqui del canton Guayaquil, por los efectos ambientales causados por la

explotacion de las canteras.

1.9.- Variables

La vulneracién del derecho constitucional del buen vivir en un ambiente sano.



Efectos ambientales causados por la explotacion de las canteras.

1.10.- Linea de investigacion

e Dominio: Cohesion social y fortalecimiento de la institucionalidad
democrética.

e Linea Institucional: Nro. 2 Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la
comunicacion.

e Linea de facultad: Desarrollo, sostenibilidad econémica y matriz productiva.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes historicos de la contaminacion

La contaminacion ambiental no es un problema que se origina en la actualidad;
si bien es cierto, hoy en dia se palpa con mayor magnitud dicha situacion, vale aclarar
que la contaminacién se produce con la existencia misma del hombre sobre la tierra.
Esta contaminacion se origina cuando el hombre némada, mediante sus conductas y
actividades cotidianas a través de los afios produce diferentes desechos, los cuales iban
degradandose, sirviendo de abono para la tierra que les proveia de los recursos para
que se desarrollen, aunque el dafio era minimo, desde esta época se puede decir que el
hombre iba dejado una huella de contaminacion en los ecosistemas que habitaba hasta

convertirse en un ser sedentario (Binder, 2002).

En la época del Neolitico, inician nuevas actividades como la agricultura, la
ganaderia. EI hombre en este periodo ya habita en un solo lugar y utiliza la fuerza de
los animales para la agricultura. En esta etapa, el dafio que se provoca es por la
agricultura, ya que existe la pérdida del suelo natural, existen rasgos de contaminacion
de rios y lagos, extraccion de recursos naturales que con el pasar de los afios, acorde
estudios recientes, se ha revelado que desde la prehistoria ya existia la contaminacion
por este tipo de extracciones, como por ejemplo de la manipulacion de galena; mineral

muy rico en plomo que causa efectos nocivos no sélo en el ambiente sino en la salud.

La civilizacion Pre-Inca asentada en América establecio la “Pacha Mama” que
significa Madre Tierra y que se enfocaba en el respeto de los ciclos y procesos de la
naturaleza, lo que llevé a que se desarrollen homenajes y rindieran culto a todos los
elementos de la naturaleza. Ante esta situacion, se establecieron normas que se
consideraban severas porque castigaban a las personas que generaban algun tipo de
dafio a los recursos naturales (Zevallos, 2015, pag. 60).

Asimismo, se establecieron técnicas para una agricultura equilibra y
responsable donde se distribuia de manera racional el agua para que cada uno de los
agricultores realicen sus actividades, para esto también se asignaban inspectores que
supervisaban y vigilaban que todo el recurso destinado sea utilizado de la manera

correcta (Zevallos, 2015, pag. 61).
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Con la llegada de la Revolucion Industrial en el siglo XIX, los problemas de la
contaminacion ambiental se hicieron mas agudos, ya que en esta época se marca el
inicio de una era de revoluciones en cuanto a las maquinarias que el ser humano
construia y utilizaba como medio de desarrollo econémico, social, tecnoldgico,
sociologico, sin tener en consideracion los principios ambientales, la sostenibilidad,
derechos de los ciudadanos, primando el poder econémico sobre el bienestar de la

poblacién y de la naturaleza.

A lo largo de la historia, la sociedad siempre ha sido consciente de que su
desarrollo estaba sujeto a la explotacion de su entorno. La revolucion industrial marco
un punto de inflexién en la explotacion de los recursos; las industrias requerian cada
vez mayor cantidad de materias primas para poder crecer, el aumento de la demanda
exigia sistemas mas sofisticados para la obtencién de los recursos y la tecnologia los
proporcionaba (Maldonado, 1980, pag. 99).

En el periodo que va desde 1770 hasta 1900 la poblacion mundial casi se
duplicd, mientras que la extraccién de minerales se multiplico por 10. Desde 1990
hasta 1970 la produccién mineral se multiplico por 12, aunque la poblacion era sélo
2,3 veces mayor. Esto nos da idea de como la humanidad incrementaba la explotacion
de los recursos naturales muy por encima de su crecimiento. Sencillamente, hemos
tomado todo lo que necesitdbamos de la naturaleza, sin pararnos a reflexionar sobre

sus consecuencias (Maldonado, 1980, pag. 99).

Con el pasar de los afios los estudios demuestran que la sobreexplotacion de
recursos ha sido una actividad activa y permanente de las sociedades. Economias
desarrolladas y emergentes como por ejemplo China e India emplean estrategias
encaminadas a mantenerse entre las principales potencias mundiales, lo que implica
un aumento de la actividad industrial que es generadora de contaminacion, a esto se
suma el fomento del consumismo que afecta la naturaleza porque demanda el uso
desenfrenado de materias primas y las practicas productivas que no son responsables

con el medio ambiente.

Todo avance tecnoldgico e industrial conlleva ventajas y desventajas, dentro
de esta época los dafios ambientales ya eran mas perceptibles puesto que se dio la

creacion y construccion de maquinarias contaminantes para con la atmdsfera, se da
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una sobreexplotacion de carbon y petréleo, utilizados para poner en marcha las

maquinas de vapor y las maquinarias textiles.

Es cierto que la Revolucién Industrial trajo consigo que la calidad de vida de
la poblacion mejorara ya que hubo crecimiento en el campo de la medicina,
construccion, apertura de nuevas plazas de trabajo, etc. Sin embargo, el pensamiento
del ser humano se vuelve mas econémico y desliga de lo que en su momento se

consideraba armonia entre ser humano y naturaleza.

El hombre con el crecimiento monetario y patrimonial se cree un ser superior
a la madre tierra y a los recursos que ésta le brinda y empieza un abuso irracional.
Grandes industrias alrededor del mundo y especialmente en el viejo continente se
disputan el poderio social y hasta politico, burlando lo que ancestralmente se
consideraba sagrado. Los paisajes se modificaron sustancialmente, el panorama

industrial y urbano predominaba sobre el espectaculo natural.

Con el paso del tiempo y por la pugna de poder, sucedieron diferentes
enfrentamientos armados entre naciones, qué, al entrar en conflicto, afectaron el medio
ambiente, puesto que, las diferentes guerras no sélo afectaron la integridad de los
propios seres humanos, sino que el ambiente y los recursos naturales con la
explotacion de oro, cobre, metales, piedras preciosas, quema de bosgues, bombas
atomicas, armamento nuclear, etc, constituyen también elementos de contaminacion

ambiental.

También es considerado como parte del sufrimiento humano las guerras o
conflictos militares; porque estos tienen efecto sobre la seguridad y dafios al medio
ambiente, ademas de dar paso a nuevos problemas de salud humana a largo plazo. A
traves del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
desarrollado un arduo trabajo en zonas donde existen impactos ambientales originados
por las guerras. Pero, en 1999 se llevo a cabo la primer evaluacion ambiental
postconflicto por parte de PNUMA en Kosovo, Serbia y Montenegro especificamente

en diferentes instalaciones industriales.

Como lo mencionan los autores citados, el medio ambiente siempre ha sido

una victima de todas las pugnas que han existido entre seres humanos, no habia
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personas que se habian preocupado por la destruccion del entorno, con excepcién de

los naturalistas; personas que se preocuparon por las condiciones ambientales.

A continuacion de la toma de conciencia que se hace por parte de los diferentes
Estados y de la poblacién en general, se produce dentro del derecho internacional una
serie de convenciones cuyo objetivo era precautelar en primer plano al hombre, puesto
que relacionaban el derecho al ambiente sano como un derecho humano, bajo el
paradigma antropocéntrico donde el ser humano es el centro del universo y el ambiente

sigue siendo parte del entorno que rodea a los individuos.

A medida que iban avanzando los afios se dota a la naturaleza de una categoria
superior a simplemente significar ser parte del medio que rodea al ser humano, sino
que se le considera como un ser gue tiene vida propia y que no debe considerarsele
como un recurso para que los humanos exploten, puesto que el hombre es parte de la
naturaleza y no un ser superior ya que la naturaleza le brinda esa vida misma al ser
humano; ésta perspectiva de la naturaleza esta basada en el paradigma biocentrico,

contrario al antropocéntrico, ya descrito en lineas anteriores.
2.2. Bases teoricas

2.2.1. Teorias sobre la contaminacion ambiental

De acuerdo con el desarrollo tedrico en funcién a la contaminacion ambiental,
expertos establecieron que forma parte del desarrollo, la presencia de elementos
nocivos como quimicos, fisicos o biolégicos que se concentran de tal manera que

ponen en riesgo la salud de las personas, seguridad y bienestar (Viladrich, 2004).

Las primeras teorias se situaron durante la revolucion industrial donde se pudo
evidenciar el incremento de la produccion en masa que tuvo su mayor impacto al
finalizar la Segunda Guerra Mundial y el consumismo que se fue fomentando lo que
genero el uso excesivo de los recursos, generando deforestacion, erosion de suelos,

contaminacion del aire, acumulacién de residuos, entre otros.

Para Zebryté y Villegas (2016) en funcion con los aportes de Albert (1995)
establecio que la contaminacion se sitlla como parte de un proceso de combinacion de
elementos contaminantes que afectan la biodiversidad (p. 14). También puntualizé en
los principios de conservacion desarrollados por Antonie-Laurent de Lavoisier (1743

— 1794) donde expone la falta de procesos que ayuden a que toda creacién tenga una
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transformacion y equilibrio para que asi no se generen desperdicios que puedan tener
repercusiones hacia el medio ambiente. Esto pasa en funcion a la manera en que el ser
humano hace uso de diferentes recursos naturales sin que se propicien de practicas y

acciones para su reutilizacion.

Entonces, la contaminacion es generada por diferentes factores en los que
intervienen los procesos sociales que, al crecer las poblaciones, se aumenta el uso y
explotacion de recursos naturales, que producen residuos que se acumulan de manera
excesiva conllevando al aumento de los riesgos de afectacion del mar, suelos, bosques,
selvas, entre otros. De acuerdo con Jenkins (2016) tomando en cuenta las aportaciones
de Hotelling (1931) sobre los estudios de la explotacion de recursos y la nocién de los
elementos contaminantes, las acciones de identificacion de problemas que repercuten
en la calidad medioambiental, generarian un impacto en la economia porque demanda
mayores gastos en la planeacion de programas, politicas, acciones, entre otros para

evitar el dafio en la flora y fauna.

Es evidente que los factores sociales influyen en el desarrollo de la
contaminacion, que se relaciona con la cultura, educacién y consumismo. Por una
parte, la falta de conocimientos sobre la forma correcta de realizar la disposicion de
residuos provoca que no exista la clasificacion adecuada por lo que son mas altos los
riesgos de que la basura al momento de ser transportada a canteras, depdsitos, entre
otros, tengan contacto con la naturaleza afectandola de tal manera que también incide

en la salud del ser humano.

Marshall (1890) recalc6 que la aparicion de los monopolios y la falta de
eficiencia en el desarrollo de practicas medioambientales provocaron un verdadero
aumento del calentamiento global, donde carecian soluciones que sean amigables con
la naturaleza (Vargas, 2005). Con el crecimiento de la economia y la globalizacion
ademéas de beneficios para la sociedad se dieron dificultades sobre los factores
ambientales que son complejos porque su gravedad influye en la salud de las personas,
la destruccion de la flora y fauna, que se deben a la constante explotacion de recursos

y uso de elementos nocivos.

La atmdsfera es parte del medio de contaminacion que se emite sobre el mundo
y es parte de lo establecido por Albert (1993) que situa su teoria de contaminacion

sobre los procesos atmosféricos donde se moviliza el aire e intercambio del calor, y
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teniendo en cuenta que el 99% del aire estd compuesto de oxigeno y nitrégeno, pero
que por la practica humana en la cotidianidad genera sustancias que se combinan y al
ser parte de las emisiones provocan diferentes tipos de dafios al ecosistema (Vargas,
2005).

Por lo tanto, los diferentes argumentos que se han desarrollado en relacién con
la contaminacion, hacen prever como los factores sociales son los principales
elementos que afectan al ecosistema, especificamente por la explotacién de recursos
naturales que durante muchos afios no ha sido responsable, generando grandes
cantidades de residuos que se han esparcido por diferentes partes del mundo,
provocando asi que mares, suelos, vegetaciones y la naturaleza en general se

contaminen al punto de repercutir sobre la vida.

2.2.2. Factores de la contaminacion

Anteriormente se tomd en cuenta la revision de literatura acerca de la
contaminacion ambiental, conociendo que es aquella que concentra diferentes factores
gue provocan alteraciones hacia el ecosistema en general, debido a la presencia de
elementos que al combinarse provocan dafios a la naturaleza y por consiguiente

repercute sobre la salud de las personas.

De acuerdo con Binder (2002) los factores de la contaminacion ambiental son

los siguientes:

e Produccion industrial: se sitia como el principal factor que genera
contaminacion porque es parte de la practica del procesamiento y extraccion
de los recursos naturales que finalizan con la manipulacién para obtener los
productos finales que son comercializados en la sociedad. Para esto se requiere
de un terreno natural, acceso a materia prima, uso de energias, transporte, entre

otras etapas que en cada una trae consigo un impacto medioambiental.

e Generacién de energia: se considera como otro de los factores de
contaminacion ambiental porque demanda el uso de combustibles obtenidos
del petrdleo, gas natural, elementos fosiles, carbén, entre otros, que al ser no
renovables demoran millones de afios en volverse a formar lo que al ser
utilizados en la industria provocan dafos colaterales e irreversibles sobre la

naturaleza.
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e Transporte: este es parte del servicio que se mantiene en la poblacién, y que
hace continuo uso de unidades de vehiculos que emiten contaminantes que
afectan el ambiente, especificamente el aire. EI mondxido de carbono y
particulas generadas por combustion son los principales elementos que
expulsan estos medios de transporte que al estar en contacto con las personas

conllevan a enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

e Actividad agricola: representa la principal practica para la obtencién de
alimentos donde se establecen etapas de produccion que hacen uso de insumos
y agroquimicos que tienen contacto con el agua y suelo provocando un impacto
nocivo que alteran la calidad de dichos elementos y a su vez provocan dafios
irreversibles especialmente en aquellas zonas agricolas donde aun persisten la
falta de practicas ambientales y uso de activos de primera gama para una mejor

productividad.

e Explotacion de madera: es una actividad que puede provocar efectos
ambientales negativos porque fomenta la deforestacion debido a la tala de
arboles y la pérdida de bosques por la falta de practicas de forestacion.
Ademas, al ser una explotacion indiscriminada de este recurso natural

conllevan a la erosion de suelos que provocan inundaciones y desertificacion.

Sobre los factores contaminantes a nivel ambiental es evidente que estan
conformados por todos los elementos que ocasionan alguin tipo de dafio en la
naturaleza y los seres vivos. La polucion ambiental est4 asociada a varios tipos y
caracteristicas de acuerdo con la practica del ser humano que mayormente esta ligada
a las actividades industriales y agricolas que demandan la explotacion de recursos
naturales y uso de sustancias o insumos que son nocivos. Ademas, dichos factores
pueden tener un efecto directo o indirecto sobre el ecosistema y que se distingue de
diferentes aspectos como radiactivo, termal, luminico, entre otros (OMS, 2017).

La principal causa de contaminacién ambiental es la produccion industrial
donde se involucran las actividades de manufactura, transporte, generacion de energia,
deforestacion, explotacién minera, agricultura, entre otros. Y es que demandan

grandes volumenes de material obtenido de la naturaleza que al crecer la poblacién se
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da un aumento veloz de su utilizacion que debe ser neutralizado con el propdsito de

evitar a largo plazos efectos negativos que alteren la calidad de vida de la poblacion.

2.2.3. La mineria y canteras en el Ecuador

En febrero del 2015 a través del Decreto Ejecutivo 578 el Estado dio paso a la
creacion del Ministerio de Mineria del Ecuador, como parte de las decisiones tomadas
para el apoyo al desarrollo de la industria minera y atraer inversion extranjera que
permita el fortalecimiento de dicho sector donde hay un potencial de recursos como
oro, plata y cobre. Ademas, se promovié una politica enfocada en los principios de:
precaucion, sostenibilidad, eficiencia y prevencion para garantizar que dicha actividad
no tenga un impacto negativo sobre el medio ambiente (BCE, Sector Minero, 2017,
pag. 22).

El Ministerio de Minas mantiene como objetivo el de incrementar la
produccion y productividad del sector minero a través de la inclusién de actores
mineros en todo el territorio a nivel nacional, que actien bajo responsabilidad con el
fin de reducir los efectos del impacto ambiental y generar actividades mineras

equilibradas a partir de la modernizacidn, innovacion tecnolégica y la investigacion.

Conforme con la Ley de Mineria sobre la actividad de explotacion de recursos
naturales y los derechos que tienen los mineros estan cefiidos en el Plan Nacional de
Desarrollo bajo los principios del desarrollo sostenible y sustentable, la conservacion
y proteccion ambiental, asi como la responsabilidad social, en el que se prevalece la

lucha y el respeto por el patrimonio natural (BCE, Sector Minero, 2017, pag. 22).

En la exploracion se debe mantener una préctica racional que debera estar
sujeta a los intereses nacionales, ya sea esta para las personas naturales o juridicas,
empresas publicas, privadas o mixtas que sean nacionales o extranjeras (BCE, Sector
Minero, 2017, pag. 24).

La misma Ley clasifica a la mineria en el pais en cuatro clases: la artesanal o
de subsistencia, la pequefia mineria, la mediana mineria y la mineria a gran escala.
Clasificacién que se da de acuerdo con los niveles de produccidon diarios que puede
tener una mina. También determina que el gobierno debe ejecutar las diferentes
actividades mineras a través de la Empresa Nacional Minera que también podra

constituirse como una compafiia economica mixta (BCE, 2017, pag. 24).
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El sector minero ha venido tomando importancia en el contexto de la economia
ecuatoriana, razon por la cual el Gobierno Nacional ha introducido una serie de
cambios en el marco legal con el propésito de establecer la normativa para la
aplicacion de la Ley de Mineria y sus leyes conexas, cuyo interés principal es
incrementar la productividad del sector minero; incentivar la inclusion de los actores
mineros en el territorio nacional; reducir el impacto ambiental y social en las
actividades mineras; y, acentuar el nivel de modernizacion, investigacion y desarrollo

tecnologico en el sector minero (BCE, 2017, pag. 26).

Tabla 1. Valor agregado bruto por industria (Porcentajes del PIB)

ARos Explotacion de Explotacion de
minerales metalicos (%) minerales no metalicos y
actividades de apoyo a
las minas y canteras

(%)
2007 0,17 0,12
2008 0,20 0,13
2009 0,18 0,13
2010 0,19 0,13
2011 0,18 0,14
2012 0,21 0,14
2013 0,22 0,15
2014 0,26 0,16
2015 0,25 0,16
2016 0,24 0,16

Fuente: (BCE, Reporte de mineria, 2017, pag. 27)
Elaborado por: Tito, T. (2019)

De acuerdo con la tabla 1 se puede hacer una ratificacion sobre el papel de la
mineria en el contexto econémico, donde es evidente que no ha sido parte de un area
estratégica porque no ha sido canalizado correctamente en el aprovechamiento de
recursos naturales para que asi sirvan de referente en la contribucion socioeconémica
del Ecuador. Ademas, de no estar ambientalmente sustentable a lo que demanda el

contexto mundial de la mineria durante el periodo mencionado.

La contribucion de las actividades mineras al producto interno bruto (PIB) no

crecid desde 2007, como se observd, de la relacion del Valor Agregado Bruto por
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Industria sobre el PIB, la Explotacion de minerales metalicos se mantuvo en un nivel
del 0.2% del PIB desde 2007 a 2013, y recién en 2014 y 2015 incrementan su
contribucién levemente a 0.3%; similar comportamiento se observa en la Explotacion
de minerales no metélicos y actividades de apoyo a las minas y canteras, de igual
manera solo desde 2013 tiene un ligero aumento (BCE, 2017, pag. 28).

Sobre las canteras y su papel en las actividades mineras se puede apreciar que
en la provincia de El Oro se concentra la mayor poblacién de trabajadores que en
conjunto con las minas genera 6.745 plazas de trabajo. Ademas, el 58% de las
concesiones mineras estan ubicadas también en Azuay, Pichincha, Orella, Guayas,
Zamora Chinchipe, Esmeraldas y Sucumbios (Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero, 2012).

En Ecuador la actividad minera ilegal esta penalizada conforme a la Ley de
Mineria en su articulo 56 y que ratifica lo establecido en el Codigo Organico Integral
Penal (COIP) sobre la privacion de la libertad que va de cinco a siete afios para aquellas
personas que desarrolle practicas de extraccion, explotacion, exploracion,
aprovechamiento, transformacion, transporte comercializacion de recursos obtenidos
de la mineria de manera ilegal, adjudicando ademas cualquier préctica en esta
actividad que tenga efectos negativos sobre el medio ambiente cuya sancion es la
privativa de libertad de siete a diez afios (BCE, 2017)

Estudios realizados por la Direccion de Mineria, Metalurgia Extractiva y
Ambiental en Ecuador establecen que la actividad minera afecta diferentes recursos
naturales, siendo principalmente el hidrico que tiene alteraciones fisico-quimicas en
el pH por la presencia de metales, cationes mayores y metaloides que al ser
consumidas por las personas pueden provocar enfermedades. Ademas, parte del agua
es utilizada para el riego en la actividad agricola contaminando las plantaciones y
generando mayores niveles de contaminacion (Larenas, 2017).

La actividad minera y canteras han tomado mayor fuerza en Ecuador con el fin
de que sean referentes en el desarrollo de la economia, pero que a su vez generan
problemas ambientales que afectan el ecosistema, arruinando paisajes y degradando
el habitat donde se encuentran situadas. Ademas, el agua es el recurso que mayormente
esta contaminado por la actividad minera y explotacion de recursos lo que hace que se

dificulte el acceso a esta.
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2.2.4. Las canteras en el Canton Guayaquil

De acuerdo con Coronel, Rosales y Garzon (2016) en el sector de via a la costa
por mas de 50 afios se han asentado diferentes canteras que se han dedicado a la
actividad de explotacion de materiales destinados para la construccién, a cielo abierto,
seguido del crecimiento poblacional y el desarrollo de las urbanizaciones bajo
normativas municipales que tienen vacios legales han conllevado a que tanto las
canteras con las viviendas estén a poca distancia por lo que existen efectos negativos
que no solo generan problemas para el medio ambiente, sino también para la calidad

de vida de las personas.

Ante la coexistencia de las canteras con las viviendas en el sector de via a la
costa es evidente que las personas deban soportar las diferentes actividades realizadas
a cielo abierto que provocan elevadas acumulaciones de polvo que provocan
problemas respiratorios, contaminacion visual, ruidos, dafios en unidades
habitacionales ante las explosiones controladas con dinamina que provocan la caida

de rocas en los techos, entre otros.

En el sector de via a la costa se sitan 15 proyectos habitacionales destinadas
para personas de clase media alta y cerca de estas se ubican un promedio de 35 canteras
que trabajan a cielo abierto que de acuerdo con ARCOM estan legalmente habilitadas
para realizar sus actividades en las laderas de la cordillera Chongon Colonche, donde
se procede con la extraccion de material pétreo, lutita meteorizada, entre otros que son
obtenidos a través de retroexcavadoras o tractores (Coronel, J., Rosales, R. y Garzon,
W., 2016).

Con el crecimiento de las unidades habitacionales en el sector de via a la costa,
también se van acortando las distancias con las canteras, lo que resulta incomodo para
las personas que deben convivir con esta actividad altamente riesgosa para el medio
ambiente y la salud. A esto se suma la construccion de un gasoducto por parte de la
empresa PetroEcuador que esta situada en la franja derecha del poliducto existente por
lo que demuestra que no se han ejecutados debidos estudios técnicos y ambientales
que consideren los problemas que se presentan actualmente, asimismo como los

controles previos para la otorgacién de permisos a través del municipio.

El Municipio de Guayaquil en el 2008 estableci6 una ordenanza que reformaba

la anterior, que se enfocaba a los requisitos para la obtencion de permisos que permitan
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la explotacion de canteras, reemplazando a la elaborada en el 2001 y que tuvo un
cambio o modificacion en funcion con la ordenanza elaborada en el 2012 para el
ordenamiento territorial y plan de desarrollo del canton, luego una en el 2017 para las
canteras con el fin de establecer criterios técnicos y practicas ambientales como
medida de regulacion a la explotacion de materiales pétreos, aridos, entre otros

(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, 2017).

Se puede apreciar que desde el 2001 se han establecido ordenanzas para las
canteras donde se recalcan las sanciones que pueden recaer sobre ellas en caso de
operar con irregularidad durante la extraccion de materiales pétreos, pero que no ha
tenido exito para garantizar la calidad de vida de los habitantes que viven en ciudadelas
asentadas en el sector de via a la costa, asi como el desarrollo de una actividad

ambientalmente sustentable.

Los reglamentos establecidos por el Municipio de Guayaquil a través de las
ordenanzas se enfocan en promover las regulaciones ambientales donde establece que
las canteras deben cumplir con practicas como el manejo responsable de los explosivos
utilizados en la mineria, reforestacion, aspersion del agua, entre otros, donde se suman

los controles para garantizar el cumplimiento de dichas disposiciones.

De acuerdo con (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, 2017) los requisitos municipales para que las canteras puedan operar en la

ciudad son:

e Llenar un formulario de identificacion ya sea para personas naturales o
juridicas.

e Realizar la inscripcion en el registro minero a través de la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM).

e Proporcionar informacién sobre el area de asentamiento para la explotacion
especificando: coordenadas catastrales, hectareas y ubicacion.

e Entrega de copia certificada de Titulo de Dominio.

e Presentar un informe sobre factibilidad de uso del suelo.

e Presentar el Certificado de Interseccion que es emitido por el Sistema Unico
de Informacion Ambiental (SUIA).
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e Presentar el certificado de calidad del material por parte del Instituto Nacional

de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico (INIGEMM).

e Presentar la licencia ambiental

e Detallar a los responsables de la obra donde deben figurar nombres del

geologo, asesor técnico, abogado patrocinador e ingeniero de minas.

e Entrega del comprobante del pago de la tasa.

e Presentar un certificado que avale que no se mantienen obligaciones con el

Municipio.

Por lo tanto, las canteras en Guayaquil deben apegarse a ordenanzas y

normativas para que puedan obtener la licencia que les permita operar libremente. No

obstante, existen algunas que no estan debidamente regularizadas por lo que es

indispensable que cumplan con todos los requisitos para que estas no sean clausuradas.

Asimismo, las extracciones y explotaciones realizadas han tenido un impacto negativo

con el medio ambiente lo que es preocupante considerando que es vital la no

vulnerabilidad al derecho de vivir en un ambiente sano.

De acuerdo con la Direccion de Urbanismo, AvalGos y Ordenamiento

Territorial, Departamento de Gestion Minera de la llustre Municipalidad de Guayaquil

como listado de las concesiones y su ubicacion constan las siguientes:

Tabla 2. Canteras y su ubicacion

Ubicacioén Concesion Titular
Via a Daule LEO Patricia Lucas
GERMANIA Cafferini S.A.
OSWALDO Luis Quezada
FRANCISCO Martin Ordofiez
VERDU C.I.A. VERDU S.A.
VERDU S.A. C.I.A. VERDU S.A.
Tenguel Galal Quezada Alvaz
AFC 1 Luis Castro
Iquito 3 Ronald Ledn
Via a la Costa Diana 1 Eva Freire
Evadriana Rosa Torres
Calizas Huayco Enrique Guzméan
Lorena
Tenguel Iquito 2 Ronald Leon
Gala s Julio Merchan Carrera
Hernan Romero 2 Hernan Romero
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Via a la Costa Portete 2 Agrecali S.A.
La Lomita Argentinacorp S.A.
San Luis San Luis
Portete Agrecali S.A.
Mancheno César Mancheno
Fialsa Celiano Aquilino Almeida
Via Daule Mauricio Mauricio Abril Ordofiez
La Esperanza 2 Luis Bustamante
Rio Daule V Fausto Valdiviezo Guevara
Armaco Armaco Cia. Ltda.
Armaco 1 Armaco Cia. Ltda.

Fuente: (Municipalidad de Guayaquil, 2018)
Elaborado por: Tito, T. (2019)

De acuerdo con el Memorando DUOT-GM-2018-5513 de la Direccion de
Urbanismo, AvalGos y Ordenamiento Territorial del Municipio de Guayaquil
establece que en la ciudad se distribuyen un aproximado de 30 areas mineras dedicadas
a la actividad de explotacion de material pétreo y arido. Dichas concesiones estan
aprobadas y han obtenido los permisos legales del Ministerio Sectorial y que se ubican

en tres sectores que son: via a la costa, Via a Daule y Tenguel.

Conforme a las reformas de la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones
establece que las canteras deben estar a una distancia minima de 100 metros de las
zonas residenciales y las frentes de explotacion a 300 metros, esto como parte de la
planificacién que define las limitaciones de proximidad a los poblados o zonas de

residencia.

Por ejemplo, dicho memorando establece cambios de las hectareas mineras que
pueden explotar las concesionarias en via a la Costa que pas6 de 169.16 ha a 62 ha
esto debido a que las zonas de explosion estaban sobrepuestas en areas protegidas y

centros de poblacion.

Dichas medidas estan asociadas con el articulo 63 sobre la proteccion del
ambiente que esta tipificada en el Codigo Organico del Ambiente que versa sobre las
obligaciones de acatar las normas, procesos, subprocesos y procedimientos por parte
de los titulares de derecho minero con relacion a las medidas de prevencion de posibles
efectos negativos contra el medio ambiente a través de la planificacién de medidas de

control, mitigacion, rehabilitacion, compensacion y remediacion que también influya
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en no vulnerar el derecho de las personas que habitan areas de influencia que estén

cercadas a la actividad de las canteras.

2.2.5 Informes Administrativos Ambientales

Como parte de la investigacion realiza en el presente proyecto y como soporte
de las afectaciones que se producen por parte de las canteras ubicadas en el kilometro
10 al 15 de la via a la costa de la parroquia Tarqui, que posteriormente se detallaran,
se ha recopilado 4 informes de diferentes organismos; Ministerio de Salud, Agencia
de Regulacion y Control Minero, Ministerio de Ambiente, los cuales se detallaran en
el siguiente apartado, considerandose una fuente confiable, real y certificada de los
problemas ambientales, de salud y la vulneracion al derecho de vivir en un ambiente

sano.

El contenido recabado en estos informes contiene informacion, testimonios
datos y conclusiones Unicos, elaborados a partir de una orden de inspeccién, derivados
de las diferentes denuncias que los residentes de las urbanizaciones afectadas han

realizado, dichos informes datan desde el afio 2011 hasta el afio 2018.

Tabla 3. Informe Técnico No. 1

Informe Técnico N° 1

DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DEL GUAYAS | Afio: 2011
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA SANITARIA

SUB PROCESO DE SALUD AMBIENTAL

Informe de inspeccion N° 0680- VISA-2011.

Km.10-12 via a la costa, 11 de agosto de 2011

Motivo En atencion a oficio presentado por la Defensoria del Pueblo
N°555-DPG-2011-9147 por motivo de una denuncia por dafios
ambientales y afectaciones a la salud, provocados por la

explotacion de canteras ubicadas en la zona.

Antecedentes e Conforme al desarrollo urbanistico de la ciudad de
Guayaquil, las promotoras inmobiliarias han
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desplegado proyectos habitacionales a lo largo de este
sitio, donde en la actualidad existen asentamientos de
varias urbanizaciones e instalaciones de sistemas de
agua potable vy alcantarillado, cooperativas de
viviendas, centros comerciales y centros educativos.
A la altura del Km 10al Km.25 de la autopista
Guayaquil- Salinas, se encuentran asentadas méas de 30
canteras de extraccion de minerales no metalicos, de
materiales pétreos y de construccion.

Es importante acotar que previo al asentamiento de las
canteras (30 afios atrds) ya existian urbanizaciones
aisladas como Puerto Azul y Cooperativa “24 de
mayo”.

Toda cantera presenta un mismo programa de
actividades: 1.- Explotacion de la cantera 2.-
Obtencién del material pétreo 3.- Trituracion a la
planta de cal o lavadora de arena 4.- Enfundado y
despachado.

Segln datos de la Aviacion Civil, el Municipio,
declar¢ a esta area como una de las tres zonas con mas

alta polucion en el canton Guayaquil.

Urbanizaciones

Ciudadela Jardines del Salado

afectadas Colegio Santiago Mayor
Ciudadela Portal al Sol
Ciudadela Torres del Salado
Ciudadela Casa Club

Canteras Cantera Evadriana VI

inspeccionadas

Empresa Calizas Huayco S. A
Cantera Evadriana V
Cantera Lorena

Cantera San Luis
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Visita de campo

Se procedi6 a realizar encuestas al azar a diferentes personas,

nifios y familias:

Colegio Santiago Mayor: Aproximadamente 800

personas entre alumnos y personal administrativo
manifiestan que se debe limpiar las superficies todo el
tiempo por el polvo que cae, los alumnos presentan
siempre sintomas de alergias y gripe.

Familia 1: Se observan grietas en lozas y paredes, sus
integrantes indican que las molestias versan por los
dafios materiales, ruidos fuertes a cualquier hora del
dia y la noche, lo cual deriva a problemas para
conciliar el suefio y problemas de nervios.

Familia 2: Coincide con la misma preocupacion.
Familia 3: Se encuentran preocupados por las alergias
de los nifios ya que siempre deben ir al médico; han
afectado la frecuencia del grado de morbilidad, les
preocupan los dafios a la infraestructura y a la base de

su vivienda.

Impactos a la
salud y al

medioambiente

Exposicion al polvo: Entre los efectos a la salud estan

riesgos por inhalacion con alteraciones del tejido
pulmonar (NEUMOCONIOQOSIS), riesgos cutaneos y
los polvos insolubles (metales, compuestos metalicos,
etc.) que presentan un comportamiento toxicoldgico
diferente.

Estos dafos a la salud son de caracter irreversible,
causan enfisema pulmonar, y la neumoconiosis; lo que
les resta afios de vida a los pobladores.

Exposicion al ruido: Entre sus efectos a la salud

tenemos: malestar, estrés, trastornos psicofisicos,
trastornos del suefio, afecciones cardiovasculares,

pérdida de la atencion, retraso escolar, dificultad de
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comunicacion, conductas agresivas, pérdida del oido,
dificultad de convivencia.

Ciudades inhdspitas

Perdida del valor de los inmuebles

Accidentes laborales y de trafico

Dafio a la flora

Dafio a la fauna silvestre y endémica

Dario al Bosque Protector

Darios al paisaje

Conclusiones

Existe entre los moradores, una sobrexposicion
constante y prolongada a polvo, ruido y vibraciones.
El Municipio de Guayaquil, continGa aprobando
proyectos inmobiliarios en la zona a pesar de los
problemas ambientales a los que estan expuestos los
pobladores y futuros residentes.

En algunos proyectos inmobiliarios no se respeta el
distanciamiento establecido, esto es 300 metros de

distancia entre una vivienda y una cantera.

Recomendaciones

Minimizar la solucion con espesores de agua

Todas las canteras deben unificar y aplicar el método
tecnec, para explotacion y voladura.

Verificacion y control a través del Municipio.

Hacer un estudio epistemologico, para conocer la
cantidad de personas con neumoconiosis y Si es
benigna o maligna.

Hacer un estudio epistemolédgico con valoracion de
audiometria.

Hacer un estudio epistemoldgico con valoracion de
espirométrica.

Evaluar la contaminacion aérea.
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Observaciones

e A ladiligencia concurren delegados del Ministerio del
Ambiente.

e Los delegados del Municipio no concurren a la
convocatoria de la Defensoria del Pueblo.

e La diferencia de una cantera con otra, radica en el
tamafio, tiempo de produccién de la planta. Las
grandes canteras como la Huayco, trabajan las 24 horas
al dia en actividades de produccion como cal viva e
Hidroxido de calcio por la utilizacién de su horno, el

cual no se puede apagar.

Fuente: (Ministerio de Ambiente, 2011)
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Tabla 4. Informe Técnico No. 2

Informe Técnico N° 2

MINISTERIO DEL AMBIENTE Ano:2016

Informe técnico de inspeccion N°. MAE-UCA-2016-0945

Sector Km 11,5 via a la costa Cantdn Guayaquil, Provincia del Guayas. 19 de julio

de 2016
Motivo En atencion a los oficios presentados por la Ing. Katty Rugel
Monge y abogado Gilberto Pino, solicitando inspeccion por
dafios ambientales causados por las actividades mineras
realizadas en la zona de via a la costa.
Antecedentes e En el aérea de via a la costa, perteneciente a la

parroquia urbana de Tarqui del cantén Guayaquil, se
ubican alrededor de 30 canteras que realizan
actividades extractivas las cuales afectan directamente
a los habitantes de las urbanizaciones cercanas.

e En el oficio presentado se solicita: se verifique sitios
de reforestacion, integracion de la comunidad en

procesos de comité de seguridad de la cantera, riego de
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vias, mejoras en las plantas de trituracion, definir
ingreso y salida de vehiculos de la cantera, solicitud de
veracidad de datos de polucion, ubicacion del area
minera, informe favorable de SENAGUA.

Urbanizaciones

Urbanizacion Portal al Sol

afectadas Sectores aledarios
Cantera Area minera EVADRIANA, c6digo: 700279
Objetivos Verificar lo posibles dafios ambientales, ademas de la

ubicacion e identificacion de los impactos.

Verificar si  se cuenta con los permisos
correspondientes a la actividad minera.

Verificar si la cantera cuenta con la licencia ambiental
correspondiente a su status minero.

Verificar si se realizan monitoreos ambientales
(PM10-PM2.5, presion sonora, opacidad y vibracion).
Verificacion de pantallas de amortiguamiento
Verificar si en los procesos de socializacion, se hizo la

correspondiente difusion publica.

Detalles de la

inspeccion

Se inicio el debido riego de vias del area minera
alrededor de las 10: 00 am; minutos después de nuestra
llegada a las oficinas de la cantera.
Se inspecciond el area de talleres donde se observo lo
siguiente:
o No cuentan con extintores.
o No hay orden ni limpieza en el area de
reparacion de maquinaria.
o No estaban identificados los depoésitos de
basura para su correcta clasificacion.
o Se observd sitios donde se quemo basura.
o Se observo acumulacion de Ilantas usadas.
o El piso del taller no esta encementado y se

notaban manchas de aceite en el suelo.
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e En el area de trituracion de las piedras no se estaba
usando dispersor de agua (no funciona).

e Enel area de cantera cerca de la urbanizacién Portal al
Sol, se pudo verificar que desde el frente de
explotacion actual hay una distancia aproximada de
250 metros, ademas de existir una pared de roca y
vegetacion propia del lugar.

e En el &rea de polvorin los extintores estaban
caducados.

e De acuerdo a la ubicacion del hito P.P no existe zona
de amortiguamiento entre el area minera y las zonas
urbanizadas.

e Hacia el norte del area minera existe una zona
posiblemente explotada ilegalmente, acorde al punto
tomado con GPS, posiblemente esté dentro del Bosque
Protector Cerro Blanco.

e No present6 certificado favorable de SENAGUA.

e No present6 titulo minero.

e No presentd programa o plan de reforestacion en
sectores 0 bancos liquidados.

Conclusiones

e Durante la inspeccion se observaron inconformidades
en cuanto a orden y limpieza y correcta disposicion de
desechos comunes y peligrosos.

e Existe evidencia de quema a cielo abierto de materiales
peligros y contaminantes.

e Elriego de agua se realiz6 minutos despues de nuestra
llegada.

e Existe posible explotacion ilegal dentro del Bosque

Protector Cerro Blanco.

Recomendaciones

Se recomienda a la Direccion Regional del Ministerio del

Ambiente, lo siguiente:
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e Dar a conocer las observaciones y conclusiones del
presente informe al denunciante.

e Oficiar al ARCOM (Agencia Reguladora de Control
Minero) sobre las observaciones del presente informe
para que actuen en base a sus competencias.

e Informar a la Unidad de Patrimonio Natural, sobre los
hallazgos y que se actle en base a sus competencias.

e Oficiar a la Subsecretaria de Calidad Ambiental sobre

las observaciones del presente informe para que actten

en base a sus competencias.

Fuente: (Ministerio de Ambiente, 2016)
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Tabla 5. Informe Técnico No. 3

Informe Técnico N° 3

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO Afi0:2016
(ARCOM)

Memorando N°. ARCOM-G-CR-STCMG-2016-0440-ME

INSPECCION TECNICA DE SEGUIMIENTO ANTE DENUNCIA AL AREA
MINERA “EVADRIANA VI” CODIGO 700279

Sector Km 11,5 via a la costa, Cantén Guayaquil, Provincia del Guayas. 05 de
diciembre de 2016.

Motivo En atencion al oficio N°. MAE-CGZ5-DPAG-2016-1559, donde
da a conocer la denuncia presentada por la Ing. Katty Rugel
Monge y Abogado Gilberto Pino, solicitando inspeccion por
dafos ambientales causados por las actividades mineras

realizadas en la zona de via a la costa.

Antecedentes En el informe emitido por el Ministerio del Ambiente se da a
conocer una posible explotacion ilegal en el Bosque Protector

Cerro Blanco, por lo que se procedio a realizar una inspeccion

técnica para la verificacion de los hitos topograficos de la
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concesion “EVADRIANA”, asi como la verificacion de la

explotacion ilegal existente segin los denunciantes.

Ubicacion y El acceso hasta la concesion minera “EVADRIANA VI”, se la

acceso realiza por le kilometro 11,5 via a la costa, canton Guayaquil,
Provincia del Guayas, junto a la urbanizacién Portal al Sol,
donde existe una via de ingreso de 500 metros hasta llegar a

dicha concesion minera.

Detalles de la e Dentro de las instalaciones se procedi6 a pedir
inspeccion documentacion de interés, tales como la licencia
ambiental, permiso de SENAGUA, entre otros, dichos
documentos no fueron presentados al momento de la
inspeccion.

e Se tomaron varios puntos con GPS, mismos que estan
ubicados dentro del Bosque Cerro Blanco.

e En el punto de explotacion mas interno al bosque, era
evidente la apertura de frentes de explotacién, aqui se
encontraron varias volquetas a la espera de carga de
material (cascajo) que segun versiones de los
transportistas dicho material es cargado y vendido
por la administracion de la  concesion
“EVADRIANA”.

e La superficie determinada fuera de los limites de la
concesion e internados en el Bosque Protector Cerro
Blanco, se estimo en 20.000 metros cuadrados.

e Se evidencid que el area no cuenta con un sistema de
explotacion  técnicamente  adecuado, en las
coordenadas 613547/9760026, existe un farallon de mas
de 20m de altura, creando un riesgo latente para los
trabajadores e incluso habitantes del sector.

e No se cumple con la dotacion de EPP caracteristicos

para este tipo de trabajo
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No existe sefialética adecuada ni aspersion de agua en

los accesos y frentes del area minera

Conclusiones °

Se constatd que en el sector norte del area minera
“EVADRINA VI” fuera de sus limites, existe
explotacion minera operada por parte del mismo
concesionario, que corresponde a un area protegida
denomina Bosque Protector Cerro Blanco.

La internacion verificada en campo se estimd en
20.000 metros cuadrados

En los frentes de explotacion dentro de sus limites, no
existe un adecuado método de explotacidn, existiendo
incluso grandes farallones que ponen en riesgo a los
trabajadores y habitantes.

El ingreso que queda junto a la ciudadela Portal al Sol,
no es regado de forma periddica, por lo que existe
gran cantidad de material particulado en el ambiente,
siendo un gran problema de afectacién a la salud y a
un ambiente sano.

El area no cuenta con una buena sefialética y se verificd
que varios trabajadores no cuentan con un equipo de
proteccion ideal para este tipo de trabajo, ni siquiera
poseian mascarillas para evitar la inhalacion de

polvo.

Recomendaciones | Dar a conocer el presente informe a la Subsecretaria de Minas y

al Ministerio del Ambiente, asi como también a la unidad de
seguimiento legal y control minero de ARCOM, para que se

actle segun la normativa legal vigente.

Fuente: (Agencia de Regulacion y Control Minero, 2016)

Elaborado por: Tito, T. (2019)
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Tabla 6. Informe Técnico No. 4

Informe Técnico N° 4

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO Afo:2018

(ARCOM)

Memorando N°. ARCOM-G-CR-STCMG-2018-0202-ME

INSPECCION TECNICA DE SEGUIMIENTO ANTE DENUNCIA AL AREA
MINERA “FIALSA” CODIGO 2062

Sector Km 14,5 via a la costa, Cantén Guayaquil, Provincia del Guayas. 27 de
septiembre de 2018

Motivo En atencion a la denuncia presentada por la Asociacion de
Propietarios de la Urbanizacion “Via al Sol”, solicitando
inspeccion por dafios ambientales causados por las actividades

mineras realizadas en la zona de via a la costa.

Antecedentes La Agencia de Regulacion y Control Minero a través de la
Coordinacion Regional- Guayaquil, es la responsable de realizar
el seguimiento y control permanente de las actividades mineras
en esta zona, por este motivo y dando cumplimiento a la
planificacién establecida, se realiza la inspeccidén de campo en
atencion a la denuncia presentada por la Asociacion de
Propietarios de la Urbanizacion “Via al Sol “con fecha del 10 de

septiembre de 2018.

Objetivo Realizar el informe técnico correspondiente de la inspeccion

realizada en campo.

Ubicacion y Para llegar a este sector se lo realiza desde la ciudad de
acceso Guayaquil, por la via de primer orden denominada via a la costa,
seguimos por esta via hasta llegar al kilometro 14,5 avanzando

hasta llegar al sitio motivo de la inspeccion.
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Detalles de la

inspeccion

Se observa la existencia de una via para la circulacion de
maquinaria, a lado derecho de esta via se evidencio la
acumulacion de material roca caliza.

Se observa circulacion de volquetas de transporte con las
debidas normas de seguridad.

En ese momento se realizaba el arranque del material de
frente de explotacion con la maquinaria marca
Caterpillar, siendo las 10h35 am.

El sistema de explotacion que realizan en el lugar es de
bancos descendentes, con bermas de seguridad de 10
metros, no se observo ningdn tipo de voladura.

Se puede evidenciar levantamiento de polvo minimo
hacia el medio ambiente.

Se hallé la demarcacion de un hito, que, segun el titular
minero, ha sido movido por personas ajenas a la

concesion.

Conclusiones

En la coordenada 61048-9759062, se observd Ia
demarcacion de un hito, el mismo que fue colocado por
personas ajenas a la concesion.

En el momento de realizar la inspeccion del area se
constatd que las volquetas salen con sus respectivas
lonas, cubriendo el material transportado.

Al momento de la inspeccion de campo, no se realizaron
voladuras, por versiones del titular minero, en dias
anteriores se han realizado voladuras, pero no son
frecuentes; alrededor de 3 voladuras al mes.

El polvo ocasionado por las excavadoras es minimo, ya
que apeas se pude observar a simple vista la

emancipacion de polvo.

Recomendaciones

Realizar la demarcacion de hitos.
Regar frecuentemente el camino de acceso por donde
circulan las volquetas, mitigando el levantamiento de

polvo.
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e Notificar al Ministerio de Medio Ambiente para que
determine si las emancipaciones de polvo estan dentro

de los limites permisibles.

Fuente: (Agencia de Regulacion y Control Minero , 2018)
Elaborado por: Tito, T. (2019)
2.2.6. Principales afectaciones derivadas de la explotacion de canteras

Las canteras realizan actividades enfocadas en la extraccion de materiales
mineros para la construccion, no obstante, también afectan la calidad ambiental y el
bienestar social donde el principal elemento que se ve perturbado es el suelo por el
uso indiscriminado de material explosivo, uso de retroexcavadoras, entre otros, que
pueden conllevar a la erosion, infertilidad y dafios debido a los residuos sintéticos y
pétreos (Campoverde K. , 2013, pag. 60).

Otro efecto de la explotacion de canteras recae sobre el agua debido al
vertimiento de material minero que altera el pH, haciendo que este recurso hidrico no
pueda ser utilizado para el consumo humano porgue contienen materiales sélidos que
la contaminan y que al estar en contacto con las personas provoca enfermedades

estomacales, diarrea, gastrointestinales, entre otros (Campoverde K., 2013, pag. 64).

La actividad de las canteras no es amigable con el medio ambiente y suponen
una préactica que afecta a los recursos naturales. El uso de diferentes materiales y
activos para la extraccion de elementos pétreos trae consigo efectos negativos sobre el
medio ambiente, porque contaminan el agua; indispensable para el ser humano y
deterioran la calidad del suelo haciendo que no sea apta para la actividad agricola o

asentamientos futuros.

También se atribuyen afectaciones sobre la flora y fauna por la destruccion del
ecosistema que hace imposible el crecimiento de plantas, arboles, entre otros,

conllevando a que los animales busquen emigrar a otras zonas (Wong, 2005, pag. 28).

Asimismo, la contaminacidn del aire que aumenta los riesgos de enfermedades
respiratorias para las personas que viven cerca de las canteras, disminuyendo su
calidad de vida y satisfaccion a convivir en un entorno sano y libre de riesgos de
contaminacion. Por ultimo, las canteras generan vibraciones y ruidos que impiden el

bienestar de las sociedades que se asientan cerca de estos lugares por lo que no hay
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una convivencia satisfactoria y de calidad, siendo evidente que se vulneran derechos

que estan establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Un estudio técnico a nivel ambiental realizado en el sector de via a la costa
conforme a las actividades mineras en la zona urbana del Km 10 al Km 15 por parte
de estudiantes de la Escuela de Ciencias Geologicas y Ambientales de la Universidad
de Guayaquil en el 2013 se establecio que el principal impacto de la explotacion de
productos pétreos y aridos por las canteras generan presién sonora equivalente a 55dB
en el horario de 6:00 am a 20:00 pm y de 45dB de 20:00 pm a 6:00 am (Campoverde
K., 2013).

Ademas de constatar que la extraccién de minerales y elementos pétreos en
todos los yacimientos ubicados en Via a la Costa generan impactos ambientales
significativos donde se ha evidenciado altos niveles de polucion que rebasa lo
permitido en un maximo de 24 horas. Mientras que la cantera Estancia Cerro Azul
reflejé niveles de ruido de 84.4dB en horario diurno y nocturno que tiene efectos

negativos sobre la calidad de vida de los habitantes (Campoverde K. , 2013).

La fauna tambien se ve afectada por la actividad de las canteras que al
incrementar la tala de arboles y en conjunto con los avances de las urbanizaciones en
via a la costa han provocado a que los animales se desplacen al Bosque Protector Cerro

Blanco que forma parte de las Zonas Especiales Protegidas en la ciudad de Guayaquil.

Los principales contaminantes generados por las actividades de canteras en la

explotacion de recursos pétreo y aridos:

e Mondxido de carbono que tiene una concentracion promedio de 8 horas.
e Oxidantes fotoquimicos en promedio de una hora.

e Oxidos de Nitrgeno concentrados en una hora.

e Dioxido de Azufre que se concentran en un promedio de 24 horas.

e Material particulado PM10 que tiene una concentracion promedio de 24 horas.

Con la actividad de las canteras se ven amenazadas las areas protegidas y
consideradas como Zonas Especiales que disponen de su declaratoria a partir de

acuerdos ministeriales para que formen parte de las principales areas de reserva natural
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que deben ser cuidadas conforme a las bases legales establecidas en la Constitucion

de la Republica del Ecuador con relacion al medio ambiente.

Tabla 7. Areas y bosques protegidos cercanos a canteras ubicadas en la ciudad de

Guayaquil

Area de Reserva

Natural

Declaratoria

Ecosistema principal

Bosque protector Puerto
Hondo

Acuerdo Ministerial No.
498 — 24 de noviembre de

Manglares

1986

Bosque protector Cerro | Acuerdo Ministerial No. | Bosque seco

Blanco 0143 — 20 de abril de 1989

Reserva de produccion de | Acuerdo Ministerial 142 — | Manglar
Fauna — Manglares EI | 15 de noviembre del 2002

Salado

Area  Nacional  de | Acuerdo Ministerial 141 — | Humedal

Recreacion Parque-Lago | 15 de noviembre de 2002

Fuente: (Orta, 2009)
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Desde el punto de vista medioambiental, se puede establecer que las canteras
ubicadas en via a la costa provocan mdltiples afectaciones en el medio ambiente, pero
que también influyen en la calidad de vida de los habitantes de zonas residenciales
como por ejemplo Urbanizacién Valle Alto, Urbanizacion Terranostra y la

Cooperativa 24 de mayo donde se mencionan las siguientes:

e Contaminacion acustica
e Contaminacion de polvo
¢ Impacto sobre el paisaje
e Presencia de vibraciones
e Deforestacion

e Destruccion de habitats

e Erosion y sedimentacion
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2.2.7. EI BUEN VIVIR (Origenes del buen vivir, EI Buen Vivir en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, El Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021)

El Buen Vivir o Sumak Kawsay tiene su origen como parte de una alternativa
civilizatoria que establece los principios y bases para la planificacion de desarrollo del
Ecuador. Esto es parte de la transformacién que se busco a través de la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008 como una transicién progresista

dentro de los hitos historicos del pais (Arteaga, 2017, pag. 101).

El buen vivir, es parte de un término que forma parte de los paradigmas
epistémicos que se han desarrollados a finales del siglo XX, ademas de ser parte de
las propuestas politicas de partidos progresistas que buscan la revolucion en aspectos
culturales y sociales. En Ecuador también es conocido como “Sumak Kawsay” que es
parte de una palabra de origen quechua que hace referencia a la cosmovision ancestral

sobre la vida de las personas y su armonia con la naturaleza.

Desde la década de los 90 se ha promovido la propuesta politica del buen vivir,
puntualizando en la responsabilidad social y ambiental sobre la Pacha Mama como
propuesta de desarrollo tradicional en Ecuador. Este concepto fue incorporado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador que en el articulo 275 establece sobre el
régimen de desarrollo como parte de la organizacion, sostenibilidad y dinamica de los
diferentes sistemas sociales y econdmicos que buscan garantizar el buen vivir
(Asamblea General, 2008).

Ademas de acuerdo con el Titulo VII sobre el Régimen del Buen Vivir en su
articulo 340 expone sobre el sistema nacional de inclusion y equidad social como parte
de la agrupacion articulada y coordinada de politicas, entidades, servicios y programas
que buscan asegurar los derechos de los ecuatorianos establecidos en la constitucion
(Asamblea General, 2008).

En el Plan de Desarrollo “Toda una Vida 2017 — 2021” el concepto de Buen
Vivir esta orientado a la calidad de vida, felicidad, salud y bienestar de todos los
ecuatorianos en todos los contextos sociales y econdmicos que les permita mantener
un estilo de vida que sea apropiado donde se garanticen todos los derechos
establecidos en la Constitucion y respaldados en las diferentes normativas del
Ecuador. Ademas, se orienta a un modelo de desarrollo que transforme la sociedad a

través de politicas, ejes y objetivos a nivel local y nacional.
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Entre los objetivos que persiguen el Plan de Desarrollo en Ecuador esta el de
garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones
(Consejo Naconal de Planificacion, 2017), que se fundamentan en el articulo 10, 71y
74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre el reconocimiento del medio
ambiente como sujeto de derecho, siendo asi que es importante el respeto y desarrollo
de practicas empleadas en la restauracion de entornos que han sido afectados por

contaminantes.

2.2.8. La Justicia Ambiental

Para Robert D. Bullard, considerado el padre” de la justicia ambiental, la define
como el principio bajo el cual “todos las personas, grupos y comunidades tienen igual
derecho a la proteccién medioambiental y a las leyes y regulaciones de salud publica
y cuando cualquier politica, practica o directiva afecte de manera diferente o ponga en
desventaja (ya sea de manera intencionada o no) a cualquiera de estos, se puede hablar
de racismo medioambiental... siendo ésta una forma de injusticia medioambiental
implementada por las instituciones gubernamentales, legales, econémicas, politicas y

militares (Gutiérrez, 2014, pag. 5).

La Justicia Ambiental se puede definir como un movimiento que nacio en
EEUU en la década de los ochenta del siglo pasado para hacer frente a un fenémeno
que era patente desde hacia décadas: el racismo ambiental. Benjamin Chavis, creador
del concepto, lo define como “la discriminaciéon racial en el disefio de politicas
medioambientales. Y discriminacion racial es la seleccion deliberada de comunidades
de color para el vertido de residuos toxicos y la ubicacion de industrias contaminantes”
(Espinosa A. , 2012, pag. 15).

Desde su origen en los afios 80 del siglo pasado, el activismo de los hombres
(y especialmente las mujeres) de la clase pobre y afroamericana puso en evidencia que
los centros de decision institucional estaban copados por la poblacion “blanca” y esto
repercutia claramente en el impacto desigual de las politicas, también en el ambito
ambiental (Espinosa A. , 2012, pag. 30).

Desde tiempos memorables la poblacion negra ha sido victima de
discriminacion y degeneracion, en esta ocasion nos referimos a un conjunto de
condiciones que hicieron gque la discriminacion llegue a un punto en el cual no sélo se

discrimina a la persona como tal, sino que al medio que lo rodea. Esta discriminacion
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se da porque en diferentes sectores donde se asentaban las personas de raza negra en
EEUU, desembocaba una contaminacion que afectaba los derechos bésicos de los

ciudadanos como el derecho a la salud, bienestar, derecho a un ambiente sano.

Pero lo que en los afios 80 se consider6 un movimiento que buscaba justicia
ambiental para un grupo determinado de ciudadanos, hoy en dia se ha vuelto una
necesidad de todos los habitantes sin distincion de su color de piel ya que los efectos
nocivos no consideran si los afectados son blancos o negros, ricos o pobres, hombres

0 mujeres, simplemente avanzan y van dejando su imborrable huella.

Juristas latinoamericanos y europeos, mediante interesantes ponencias
expuestas en eventos internacionales, han puesto de manifiesto la defensa del medio
ambiente, denominandola Justicia Ambiental. Casi todos los paises del mundo tienen
leyes protectoras del medio ambiente, mediante acciones administrativas,
contencioso-administrativas, civiles y penales por el cometimiento de los dafios
ambientales (Mejia, 2014, pag. 85).

Consideran a la justicia ambiental, como la manera de salvaguardar con
urgencia el medio ambiente, cada vez mas agredido; garantizar la democratizacion de
los sistemas de administracion de justicia; de proporcionar un marco juridico necesario
adecuado para la capacitacion de la profusa normativa ambiental y la necesidad de
buscar mecanismos mas eficaces con la intervencion firme y decidida del Estado, en
colaboracién estrecha con la sociedad. Se predica una justicia ambiental que permita
garantizar la salud, la educacién, y la seguridad alimentaria; el estudio de los avaneces
cientificos y tecnoldgicos de la moderna biotecnologia, asi como de todos los aspectos

vinculados con el desarrollo sostenible (Mejia, 2014, pag. 86).

Lo que antes era una lucha por la igualdad y la equidad bajo el nombre de
justicia ambiental, en la actualidad esos términos abarcan mucho mas, puesto que
dentro del sistema judicial de varios Estados en el mundo y considerando al Ecuador,
por ende, prima la Constitucion de la Republica, donde se establecen el derecho de los
ciudadanos a vivir en un ambiente sano, otorgandose también derechos a la madre

tierra, siendo la Gnica Constitucién en el mundo en reconocer este tipo de derechos.

Al estar consagrados estos derechos dentro de la Carta Magna, se ha codificado

el Cadigo del Ambiente, se han tipificado diferentes delitos contra la naturaleza, como:
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los delitos contra el medio ambiente o pacha mama, delitos contra el agua, el suelo, el
aire, etc., esto dentro del Codigo Organico Integral Penal, asi como también dentro del
Codigo Organico General de Procesos, dentro del Titulo Il Sujetos del proceso,
Capitulo I reglas generales articulo 30 se establecen las partes que tienen la capacidad
de intervenir dentro de un proceso judicial y gozan de la tutela judicial efectiva, una
de esas partes es la naturaleza “del sujeto procesal que impone una demanda contra
las partes involucradas en el proceso. La primera se establece como actoray la segunda

demanda y que pueden ser orientadas a la naturaleza (Asamblea General, 2015).

Estas y otras consideraciones que consecuentemente se ampliaran, denotan que
la justicia ambiental en nuestra actualidad y en nuestro pais aparentemente esta
encaminada no sélo a la toma de conciencia sino a actos concretos. Pero no todo es
como se lee ya que aqui reposa el problema de este proyecto; existe una base legal que
pretende brindar proteccion al ciudadano, a su entorno y hasta otorga derechos como

ninguna otra, a la cual la contaminacion le va ganando la batalla.

Si bien la discriminacion racial en temas ambientales dentro de nuestro medio
no es latente, vale la pena resaltar que no se esta dando la apertura a la participacion
ciudadana de los habitantes que residen cerca de las canteras en la parroquia Tarqui,
canton Guayaquil como lo defiende el autor Robert Bullard, es decir que no sélo se
vulneran los derechos a vivir en un ambiente sano, salud, sino que se restringen los
derechos de participacion y decision; los pobladores son quienes deben decidir sobre

esta problematica que aqueja su buen vivir.

El Estado no puede actuar con un vendaje permitiendo que esa justicia
ambiental que en la norma se establece no se cumpla. El Estado debe actuar como un
defensor de los derechos ciudadanos a través del gobierno y mas aun el gobierno
seccional que es el opera de manera mas especifica como es el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guayaquil que por la competencia que le otorga la ley,
mediante ordenanzas ha permitido la operacion de varias canteras en el tramo
comprendido en el kilometro 10 al 15 de via a la costa, a pesar de que la Constitucién
de la Republica, la Ley de Mineria, indican que la participacion del pueblo en temas
ambientales debe primar y mas ain cuando la propia ley establece que esta prohibida

la explotacion de canteras en zonas urbanas siendo la parroquia urbana de Tarqui.
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2.2.9. El derecho ambiental y su alcance

Esta nueva rama del derecho Ilamada derecho ambiental o derecho del medio,
para diferentes autores, constituye un simbolo de nuestra era, el que acorde varios
criterios pertenece a la rama del derecho publico, porque es el Estado el ente
encargado de establecer, dirigir y coaccionar el cumplimiento de politicas ambientales,
protectoras del medio ambiente y del buen vivir, a fin de que las personas naturales y
morales acaten esas directrices, una vez que mediante el procedimiento necesario
dichas politicas y estrategias, se hayan plasmado como leyes y normas que van a

regular la actividad humana dentro del territorio.

Para otros juristas, el derecho ambiental posee también matices del derecho
privado, que regula las interacciones entre los ciudadanos; en este caso por ejemplo
tenemos las obligaciones contractuales y los resarcimientos por dafios y perjuicios que
la parte demandada debe cancelar cuando en juicio se haya probado el dafio

ocasionado al demandante.

Es vital determinar el significado, alcance e importancia del derecho ambiental
dentro del presente trabajo de investigacion ya que acorde a los criterios doctrinarios
es evidente que el derecho ambiental busca la regulacién entre la actividad humana y
la naturaleza, esta presente en todas las actividades que los seres humanos realizamos
y en las consecuencias que ocasionamos. Una buena aplicacion del derecho ambiental
en concordancia con otras ramas del derecho puede producir mejoras para todos los
organismos que se desarrollan sobre la esfera terrestre, sean estos organismos
animales, ambiente, seres humanos, recursos naturales, su ineficaz aplicacion

acarrearia el deterioro acelerado de los mismos.

Con el problema planteado en el capitulo I, se considera que la aplicacion del
derecho ambiental dentro del canton Guayaquil no se encuentra plasmado en su
totalidad, en razon de que por décadas los habitantes de la parroquia Tarqui han visto

vulnerado el derecho a vivir en un ambiente sano.

En virtud de que el Ecuador es un pais en vias de desarrollo, se podria justificar
gue anteriormente no se haya puesto un freno a esta problematica, pero con los
derechos en la actualidad reconocidos, con los avances tecnolégicos, es de suma
importancia gue se realice un levantamiento de informacion e investigacion, para que

se elabore un estudio de impacto ambiental en esta zona, a fin de que con los resultados
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arrojados y sus consecuentes modificaciones en pro del bienestar, el Derecho se
cumpla en su maxima expresion, considerando que el Derecho Ambiental tiene una

estrecha relacién con otras ramas del Derecho.

Por ejemplo, tomando en cuenta el parrafo anterior, con el Derecho
Constitucional porque tratamos con derechos del buen vivir y derechos de la
naturaleza, con el Derecho Civil y el Derecho Procesal Civil para el reparo de dafios
y perjuicios, determinacion de la cuantia, derivada de la contaminacion contra el
medio ambiente, con el Derecho Administrativo porque via contenciosa administrativa
se puede interponer una accion contra el Estado, con el Derecho Penal porque en
virtud de que se han reconocido derechos y obligaciones a favor de la naturaleza, el
Derecho Penal tiene como finalidad normar el poder punitivo que posee el Estado asi
como también tipificar las infracciones penales por atentar contra la naturaleza y el

medio ambiente, a fin de que se sancionen las conductas penales.

2.2.10. Compendio de principios desde la O&ptica ambiental, derecho
internacional, sostenibilidad.

Con respecto a las ideas de Ricardo Gorosito oriundo de Uruguay sobre los
principios ambientales abarco la importancia de este tema dentro del analisis cientifico
y legal o del lus ambientalismo, debido a que es parte de las disciplinas que hacen
énfasis en lo esencial de la conceptualizacion de los principios del Derecho Ambiental
que tiene su origen de los documentos funcionales desarrollados por este experto
(Duarte, 2015).

Ademas de la exposicidon de los principios fundamentales son parte de una idea
que inicio que de acuerdo con el vocablo de la lengua este significa el inicio de un
suceso 0 cosa; 0 algo que se considera como lo primero. Cualquiera de las
proposiciones que se han establecido se han tomado como elemento de estudio para
determinar las facultades de cada una de ellas. Estas m&ximas particulares representan

el principio de las reglas o dictamenes que rigen para sus operaciones (Duarte, 2015).

Los principios marcan el punto de partida o el génesis de algo, en este caso
como lo sefiala el autor citado, las normas ambientales nacen desde la implementacion
de principios que, plasmados en diferentes convenciones, buscaban dar la pauta a la

realizacion de diferentes actividades que disminuyan la contaminacién ambiental,

45



promuevan el cuidado del medio ambiente, promuevan entre los Estados del mundo

una cultura de desarrollo sostenible, etcétera.

En el presente trabajo se detallard un compendio de principios seleccionados,
los cuales han sido estudiados desde varias dpticas y resultarian ser los que mas se
deben de aplicar acorde el planteamiento del problema, teniendo en cuenta que estos
principios serian parte del ius cogens; el mismo que esté positivizado a traves de la
costumbre, los tratados y los principios y al ser de este caracter, son de acatamiento

obligatorio para todos los Estados.

Al realizar este estudio y andlisis se pretende cumplir con uno de los objetivos
especificos del Capitulo I, ya que como se determind en lineas anteriores el derecho
ambiental nace de la creacion e implementacion de principios por lo que resulta
imprescindible que se detallen varios de esos principios, recopilando citas de

diferentes autores juntamente con el respectivo analisis.

2.2.11. Principio el que contamina debe cargar con los costos de la contaminacion

Con la aparicion de los incentivos a los tributos ambientales se dio una mayor
capacidad contributiva para responder a los problemas existentes con el impacto al
medio ambiente y promover practicas responsables que ayuden a mitigar riesgos. Pero
antes de esto, se mantenian principios donde se establecia que quien contamine debe
pagar, no obstante, esto generd problemas porque el dafio ya fue causado, asi que era
necesario mantener politicas que pongan en conocimiento a las personas sobre las

consecuencias de generar actividades que afecten el medio ambiente (Salassa, 2016).

El principio de quien contamina paga, es un principio que en sus inicios
procuraba que mediante la imposicién o mediante el pago de valores, se sancionen los
actos contaminantes, pero lo cierto es que se convirti6 en una mascara, que sin
importar las cantidades recolectadas no retribuia a la naturaleza o al medio afectado
en la medida necesaria. Se trato de que sirva de ejemplo para gue los ciudadanos dejen
de contaminar por el temor a pagar, pero lo cierto es que los pagos de las multas eran
bajos en comparacion con las ganancias que deja la actividad que contamina por lo

que los empresarios preferian pagar las sanciones pecuniarias y continuar laborando.

Este principio ambiental posee un matiz de principio econémico, dentro del

ambito econdmico tributario se crearon los famosos incentivos ambientales los cuales
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resultarian ser de mayor beneficio que la aplicacion del principio de quien contamina
paga, ya que en temas ambientales es preferible prevenir que castigar, porque el dafio
ya esta hecho. Esto en relacion a que existen dafios en el medio ambiente que resultan
ser irreversibles, los cuales ninguna multa o sancion son suficientes para

restablecerlos.

Ya sea que se apliquen las sanciones o se utilicen los incentivos ambientales
es de suma importancia que las autoridades competentes actlien con transparencia y
justicia, porque si un valor es recaudado por causar dafio, lo mas ldgico es que ese
dinero sea utilizado para mitigar o remediar la afectacién, mas no que vaya a parar en

los bolsillos de un Estado obeso, inequitativo, vulnerador de derechos y garantias.

2.2.12. Principio de precaucion

Haciendo una analogia con el caso de la aplicacion del principio “in dubio pro-
reo” el cual indica que, en caso de duda se favorecera al imputado, de la misma forma
la aplicacion del principio de precaucion exige que en caso de falta de certeza
cientifica sobre un supuesto dafio grave o irreversible, se apliquen las medidas
necesarias, en consonancia con el principio de prevencion, para evitar un dafio
ambiental, en vez de esperar a que se obtengan pruebas cientificas para tomar las
medidas de prevencion del dafio ambiental, la carga de la prueba se traslada aqui y el

procedimiento se invierte (Pabon, 2015, pag. 17)

Es decir, no se tiene que esperar a obtener una certeza cientifica, puesto que
hasta que se obtenga, pueden ocurrir dafios irreversibles en el ambiente y en virtud de
aquello los Estados pueden, con fundamento en el principio de precaucion, tomar la
iniciativa de prevenir los dafios ambientales sin necesidad de tener que probarlos
(Pabdn, 2015, pag. 17)

La esencia de este principio radica como lo establecen los autores, con una
analogia, la presuncién. Definitivamente este es un principio muy importante, dentro
del compendio de principios ambientales ya que no es necesario probar el dafio
existente, basta solo con que se considere, se crea 0 se presuma que causara dafios

ambientales, determinada actividad.

Este principio dentro del marco de los procedimientos judiciales es basico ya

que si existe un litigio en el que se defienda los recursos, area territorial, naturaleza, la
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carga de la prueba la tendra la parte demandada, muy similar y haciendo otra analogia
con los juicios de alimentos, donde la carga de la prueba corresponde a la parte
demandada que da a conocer los valores correspondientes a ingresos y egresos para
que la pension mensual quede fijada. En este caso, al existir una Litis, la persona
demanda, sea natural o juridica, debe probar que las actividades no son graves para el
medio ambiente, si no demuestra, definitivamente la parte actora tendra el fallo a su

favor, con el lema de que “es mejor prevenir que lamentar”.

Como se indicé anteriormente, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
recoge este principio dentro de sus directrices, al establecer este articulado que
claramente enuncia que cuando exista duda el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas; una de esas medidas puede ser la prohibicion o el cese de
actividades. Este articulo va mas alla de la prevencion, trata también sobre un
resarcimiento que va ligado con el principio de responsabilidad ambiental. Vale
recalcar que no establece la manera en la que debe hacerse ese resarcimiento, por lo
general es pecuniario, pero como revisamos con antelacion, las multas no podran
devolver un ecosistema a su estado natural, por lo que la consideracion del principio

precaucion de dafios ambientales es vital.

En el Juicio No. 269-2012 en la Corte Civil y Mercantil de Galédpagos —
Ecuador el resultado de la sentencia establecio que en lo referente al derecho ambiental
las pruebas como parte de las teorias manifestadas disponen de suficiente fundamento
lo que amerita que la autoridad pablica pruebe que dichas actividades no tienen efectos
sobre el medio ambiente, siendo esta obligacion parte de la persona que alega haber

visto vulnerado los derechos de la naturaleza (Bedo6n, 2017, pag. 45).

Como podemos apreciar, la Corte Civil y Mercantil de Galapagos ha
considerado este principio y la inversion de la carga de la prueba para emitir su fallo.
Ha considerado que la autoridad no ha podido demostrar cientificamente que las
actividades que se encontraba realizando no son perjudiciales y opta por hacer
prevalecer este principio ambiental internacional y los derechos fundamentales de los

ciudadanos que interpusieron la demanda.

Probablemente este tipo de acciones son las que hacen falta para frenar la

problemaética de la contaminacion por parte de las canteras en el Canton Guayaquil,
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ya que si un tribunal o un juez aplica todos los principios ambientales, Convenios

internacionales y leyes sobre la materia no existiria tal vulneracion.

2.2.13. Principio de prevencion

El objetivo del principio de prevencion es el de hacer esfuerzos para evitar
cualquier impacto negativo sobre el medio ambiente, esto como parte de una medida
de proteccion legal que genera obstaculos para que se den dafios irreparables a la
naturaleza. Para esto requiere esfuerzos del Estado para proceder de acuerdo a la
diligencia con el fin de regular actividades publicas y privadas dentro de la jurisdiccion
del pais para que asi se reduzcan los posibles dafios que sean significativos (Santos,
2013, pag. 13).

Las herramientas empleadas en este principio estan enfocadas en la debida
operatividad de licencias y autorizaciones que establecen el cumplimiento de los
estudios para medir el impacto ambiental, previo al desarrollo de algun proyecto,
donde se debe hacer una evaluacién por si este tiene alguna amenaza para el medio
ambiente. En caso de ser comprobado es papel del Estado prohibir que se lleve a cabo
cualquier actividad que pueda resultar en perjuicio o dafos, esto es a través de medidas
preventivas que estan establecidos en el Protocolo de Montreal Relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono en su 8vo parrafo y emitido en 1987
(Massolo, 2015, pag. 41).

Este principio que nace del derecho internacional basa su contenido en que la
Unica manera de evitar dafios irreparables en el ambiente a casusa de la contaminacion,
es la abstencion del cometimiento de actividades cuando se consideren toxicas. Esta
prevencion debe nacer desde la jurisdiccion de los Estados en su propio territorio, para
gue mancomunadamente las acciones den resultados eficaces, como lo manifiestan los

autores, la prevencién debe hacerse de lo particular a lo general.

Como bien se habla de las licencias ambientales, como herramienta en la que
el principio de prevencion se apoya; constituyen un permiso para que se ejecuten
acciones, se suponen han sido evaluadas y mediante un procedimiento, y su ejecucion
no provoca impactos graves al medio ambiente, sino medianos o leves ya que
definitivamente, no existe un proyecto que no incluya algun tipo de contaminacion,
considerando que la simple existencia del ser humano es causa de contaminacion y

degradacion ambiental.
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En el caso de nuestro pais y concretamente en las licencias para la operacion
de canteras, existen licencias ambientales de diferentes tipos, los mismos que se
describiran en un apartado a posteriori. Pero la duda sobresale por si sola, ya que
segun medios de comunicacion escritos y televisivos, dentro del cantén Guayaquil,
especificamente en la parroquia Tarqui operan ciertas canteras de manera ilegal, es
decir que debe haber algin requisito que no estan cumpliendo, por lo cual no se les ha
otorgado las licencias ambientales correspondientes y sin embargo realizan
actividades de indole extractiva y minera, vulnerando el derecho a vivir a un ambiente
sano que como se reflexionarad consecutivamente esta ligado al desarrollo sostenible;

un desarrollo que busca que la economia continte su ruta.

A diferencia del principio de precaucion, con éste se conoce el riesgo existente,
en virtud de que, para la entrega de las licencias que les permite laborar, las empresas
que realizaran la actividad extractiva dan a conocer anticipadamente a través del
estudio de impacto ambiental, cuéles serian los dafios que devengarian por este motivo
se pretende que, si se contamina, se realicen o se tomen medidas para neutralizar la

contaminacion.

Con la existencia de canteras ilegales, los principios de prevencion y
precaucion son altamente vulnerados porque no existe un estudio previo, las empresas
hacen lo que desean, no hay un plan de mitigacion o de mejoras, tampoco se conoce

acerca del manejo de las operaciones, mucho menos que tan nocivas sean.

2.2.14. Principio de sostenibilidad o desarrollo sostenible

Esto estd documentado en el Informe Brundtland que se titula “Nuestro futuro
comun” y que se publicé en Londres en el afio de 1987, presentado ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas por parte del Gro. Harlem Brundtland quien fue la
presidenta de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ademés de
ser la primera ministra de Noruega (LOpez, P. y Ferro, A., 2019).

Dicho documento detallo sobre la definicion de sustentable o sostenible en
funcién con el hombre como su entorno y como este tiende a satisfacer necesidades
para las generaciones actuales sin que se perjudiquen a las demas, y que por su
importancia se integrd en los principios de equidad intergeneracional y para el uso

equitativo de recursos naturales (Lopez, P.y Ferro, A., 2019).
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Ternos Mas, sostuvo que en el proceso de desarrollo sostenible se dan
elementos que condicionan a los sujetos de derecho para las futuras generaciones. El
desarrollo de un marco juridico de proteccion es elemental porque se debe enfocar en
la busqueda de soluciones para proteger a otras generaciones que estan por venir.

El autor indica que con el desarrollo sostenible adquieren la condicion de
sujetos de derechos las generaciones futuras. El bien juridico protegido no es la salud
actual de las personas, ni siquiera la salud futura, sino la de nuestros hijos y, lo que
resulta mas importante e innovador, la de quienes todavia no han nacido (Carbonell,
2012, pag. 59).

El principio de desarrollo sostenible como lo indicamos anteriormente, data
del afio 1987 dentro del informe Brundtland, todo esto después de que, en 1972 con la
Convenciéon de Estocolmo, se emitieran diferentes principios que promovian el
cuidado a la madre tierra por considerarla indispensable para la supervivencia del ser
humano, como lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador al reconocer a la

pacha mama como la fuente de vida.

Pero como es de esperarse, el mundo continuaba con su desarrollo y avances,
y los principios plasmados en Estocolmo necesitaban de un concepto mas profundo
que abargue no solamente el cuidado, sino la manera de preservar el medio ambiente
sin retrasar los avances de la época, pues como se indicé en los antecedentes del
presente trabajo, desde la época de la Revolucién Industrial, las empresas no velaban
por el cuidado, tampoco hacian estudios de impacto ambiental, mucho menos planes
de mitigacion o planes de mejoras que permitan que esas actividades sean mas

ecoldgicas.

De esta manera se incluye el término de desarrollo sostenible, que trata de
conducir al avance tecnoldgico, respetando el medio que lo rodea, y dentro de tiempo
indeterminado, es decir, que no s6lo se preocupa por los efectos y dafios que se
ocasionen al momento sino a posteriori, procurando que las generaciones, inclusive
gue aun no existen como tales, tengan un medio ambiente equilibrado, que gocen de
un ambiente sano, como un derecho fundamental, que cuenten con los recursos
naturales necesarios para su supervivencia, pues recordemos que la extraccion de
materia natural, ha sido un negocio lucrativo que ha permitido el desarrollo de las

comunidades, pero cuando se hace sin un limite determinado.
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A partir de estas consideraciones, se esta vulnerando el derecho a la igualdad
que es un principio y derecho general reconocido, debe ser justo y equilibrado que los
futuros pobladores de la tierra reciban un espacio digno para desarrollarse y no llegar
a este mundo a pagar las altas facturas que la tierra tiene pendientes por cobrar.
Muchos de los principios que se plasman dentro del campo del Derecho, tienen que
ver con simple ética, principios propios de la moral del ser humano, como ser pensante
que es, hoy en dia amparados en la norma juridica, pero que su cumplimiento cabal

esta todavia proximo.

El desarrollo sostenible es reconocido en base a los principios generales del
Derecho, esto es parte de la ecologizacion donde los fundamentos de Gordillo Ferré,
hacen referencia sobre los esfuerzos de una “imaginacion teérica” que es abordado por
los expertos juridicos para determinar los problemas ecol6gicos que pueden ser

analizados desde el contexto judicial (Ames, 2012, pag. 15).

Esto es parte de un ejercicio que se observa en los intentos doctrinales para la
reinterpretacion con una finalidad ecologista para lograr la regulacion de las politicas
constitucionales o codigos civiles que definan los limitantes del derecho a la
propiedad, la responsabilidad contractual y extracontractual, asi como los problemas,
la responsabilidad ambiental adjudicada al sector empresarial, entre otros (Ames,
2012, pag. 15).

El Derecho Ambiental como vemos acorde el desarrollo del tema, juega un
papel central dentro de lo que es el Derecho en general, pues posee una conexion con
todas las ramas del Derecho. Esa relacion debe plasmarse a través de las diferentes
normas puesto que todas las actividades que realiza el ser humano constituyen un

impacto ambiental, ya sea de alto o bajo grado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador posee rasgos de la finalidad
ecologista que menciona Gordillo Ferre al otorgar derechos a la naturaleza y al
reconocer el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. El problema es que no se cumplen con las disposiciones legales

establecidas, vulnerando derechos y garantias.

Entre los actos que atentan contra este derecho fundamental de los habitantes

de via a la costa, tenemos los siguientes:
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La ordenanza emitida por el Municipio del cantén Guayaquil, transgrede
norma suprema y no guarda relacion con la supremacia de la ley, al permitir la
operacion de canteras en zonas urbanas, en este caso nos referimos a la
parroquia Tarqui, la mas poblada del cantén.

La falta de limitacion de propiedad privada a la que refiere el autor, ya que los
habitantes del sector de via a la costa buscan realizar actividades al aire libre y
gozar de la naturaleza y aire puro que ofrecen los cerros aledafios que por ley
serian de dominio publico, pero no lo pueden hacer en razdn de que quienes
manejan las canteras prohiben el paso aduciendo ser propiedad privada.

La falta de responsabilidad ambiental ha sido una constante batalla para los
pobladores ya que a pesar de las diferentes denuncias que han realizado a titulo
personal, diferentes entes del gobierno no han impuesto sanciones ni multas,
simplemente han realizado “recomendaciones” que bien pueden las canteras

acatarlas o desecharlas.

¢De qué sirve que exista doctrina, leyes, principios y finalidad ecologista, si la

realidad es otra, es cruda? Se les ha concedido a las canteras un periodo para poder

regularizarse, esto hasta el 31 de diciembre de 2019, sin tomar en cuenta los dafios

ya causados, pues no se habla de un posible resarcimiento o pago por dafios y

perjuicios; los dafios son latentes y evidentes: estructuras inestables por las

vibraciones de las explotaciones, dafio al paisaje natural, microparticulas de polvo

en el ambiente, etc.

Como se detalld y en relacion al pensamiento de Gordillo Ferre, estamos lejos

de ver plasmada la doctrina en la realidad, puesto que solo se mencionaron pocos

de los muchos problemas de estos ciudadanos a los cuales el Estado les ha dado la

espalda en reiteradas ocasiones.

2.2.15. Principio de dignidad humana

El respeto de la dignidad humana es el centro de atencion de los derechos

ambientales que se han reconocido recientemente. A cada individuo pertenece de
manera inherente un ambito de libertad, en razén de su dignidad como miembro del
género humano. El desarrollo sostenible tiene, también, la funcién de procurar que el
derecho a gozar de un ambiente sano se aplique en funcion de proteger y respetar la

dignidad humana. El entorno natural sobre el que se ejerce las funciones vitales de la
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persona tiene que ver con el aire, el agua, el suelo, la flora, la fauna, la biodiversidad.
Por esta razén se ha llegado a decir que el derecho fundamental por excelencia es el

derecho a gozar de un ambiente sano (Garcia, 2018).

Este principio establece el derecho de las personas de gozar de un ambiente
sano, que tenga el amparo y proteccion para alcanzar un desarrollo progresivo y
sostenible que sea de garantia como parte del respeto que se merece el ser humano.
Por lo tanto, el medio ambiente es un tema de vital interés porque permite establecer

las conceptualizaciones sobre la calidad de vida.

Ademas, es necesario que el medio ambiente no sea hostil porque genera
condiciones para las personas que vulneran su libertad, siendo asi que las teorias de
derecho son fundamentales porque establecen los criterios y garantias para el goce de

un ambiente que no afecte ningun derecho.

Por lo tanto, los principios expuestos para el desarrollo sostenible se
direccionan a la busqueda de mejores maneras de analizar los derechos, a la no
vulneracion del medio ambiente, que sea agil, precisa, dindmica y solidaria ante la
importancia que tiene este tema en la comprension sobre lo esencial que es la
proteccion al medio ambiente donde predomine la responsabilidad y solidaridad de las

personas.

2.2.16. Los derechos sociales (Derechos de tercera generacién, Derechos difusos,
derecho a un ambiente sano)

Los derechos sociales o también denominados colectivos, son parte de titulares
que permiten a las personas decidir en aspectos que resultan ser los nuevos fenémenos
dentro de la tercera generacién que de acuerdo con Arias (1999) se desarrollaron en

los afios 70 y se enfocan en cuatro elementos que son:

e Los problemas relacionados con el armamento bélico, las guerras y armas
nucleares que fueron un factor que tuvo mayor prevalencia conforme a los
sucesos de la Segunda Guerra Mundial.

e Los conflictos sociales y guerras civiles como situaciones de liberacion
nacional que fueron un obstaculo para el cumplimiento de los derechos

humanos.
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e El agravamiento de la pobreza en los paises tercermundistas que se acentuaron
durante la época donde se desarrolla la Teoria de la dependencia y modelos
desarrollistas.

e Los problemas de impacto ambiental que se han acrecentado volviéndose una

amenaza para la humanidad.

De los cuatro elementos, la investigacidn apunta a la situacion del deterioro del
medio ambiente que resulta ser un problema que fue tema de discusién a partir de los
afios 70 donde se analiz6 dicha situacién y cdmo encaja dentro de los derechos de la
tercera generacion que tienen una especificidad a nivel social porque no se puede
alcanzar la paz y buen vivir de no existir politicas que sean positivas para la proteccion
de la naturaleza, donde prevalezcan los derechos de las personas de poder vivir en un

ambiente sano.

Los derechos de tercera generacion pasaron a tener un contexto solidario,
donde se promueve la cooperacion a través del trabajo del Estado con el desarrollo de
politicas y la ayuda inmediata internacional que permitan cumplir con el derecho a un
ambiente sano, por lo que estos deben ser realizables que hacen diferente a los
derechos de la primera y segunda generacion que mantenian un enfoque netamente
clasico donde el papel solo correspondia a la intervencion internacional (Jiménez,
2014).

Siendo asi, los derechos de la tercera generacion surgen del resultado de
antecedentes histéricos y el desarrollo de la civilizacién que al estar sujeta a la
evolucion, implica cambios en los enfoques practicos, constitucionales y tedricos
empleados para hacer prevalecer la justicia y los derechos humanos de las personas en
distintos aspectos, entre ellos, de gozar de un ambiente sano, a través de garantias para

el cuidado de la naturaleza.

Por lo tanto, los derechos colectivos son parte de la concepcion de los
principios de la comunidad y el ser humano, que pueden desarrollarse a través de la
cooperacidn de todas las personas para garantizar que se cumplan con lo referente a la
justicia social, solidaridad y bienestar. Ahora, sobre los derechos difusos Duarte
(2015) indicé que son parte de los intereses que tienen una proteccién a partir de una
norma que afectan de manera directa a las personas de una colectividad, siendo de

caracter no excluyente y no conflictivos.
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Entonces hay diferencias entre los derechos colectivos con los difusos porque
existe la posibilidad para la identificacion de las personas que concretamente estan en
la potestad de reclamar o sentirse afectados por la violacién a sus derechos. Siendo asi
que los derechos de tercera generacion hacen esfuerzo en garantizar que no se afecte

la justifica social. Por lo tanto, las principales caracteristicas son las siguientes:

e Representan a los derechos solidarios.

e Seenfoca en el gjercicio individual y colectivo.

e Establecen la inmediata intervencion de la labor de proteccion.

e Son un puente al cumplimiento de los derechos publicos y privados.

e Exigen el desarrollo de nuevos sujetos y mecanismos de implementacion.
e Estan desarrollados para que tengan un enfoque de caracter participativo.

e Son de caréacter abierto y conflictivo.

2.2.17. Participacion ciudadana a la informacion y adopcion de decisiones

Un Gobierno democréatico toma decisiones y desarrolla actividades de gestion
para el manejo de los recursos que permitan alcanzar un desarrollo socioeconémico.
Dentro de los principios democraticos esta la libre participacion de la ciudadania que
estan en el pleno derecho de adoptar sus decisiones que es fruto de un proceso de
deliberacion ciudadana que permite sugerir o decidir sobre temas que son elementales

para una nacion (Pleguezuelo, 2015).

Conforme a esto, es evidente que el contexto de los proyectos orientados a la
participacion ciudadana permite adoptar decisiones sobre diferentes ambitos sociales
y/o politicos que se promueven en naciones con un Estado democratico donde se
propone la colaboracion, cooperacion y solidaridad para hacer valer los derechos
humanos de todos los ciudadanos. La exégesis de este tema esta relacionada con la
autonomia y alternativa en los procesos participativos que son parte de la
diferenciacion del Gobierno con la sociedad.

La convocatoria de la sociedad como parte de los proyectos de participacion
ciudadana suponen ser parte de un proceso que permite la comunicacion,
diferenciacion e interaccion con el sistema estatal de un pais para la busqueda de
soluciones democréticas que ayuden al desarrollo social y el cumplimiento de los

derechos humanos (Diaz, 2017).
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Cuando se hace mencion sobre la participacion ciudadana, ésta se refiere a un
conjunto de préacticas y procesos sociales que se llevan a cabo en diferentes indoles o
sucesos. No obstante, tiene un caracter polisémico que muestra una problematica que
se refiere a los diferentes significados que se le pueden dar en algin momento. Pero
también tiene sus fortalezas, en relacién a la multiplicidad de nociones que permiten
a los expertos establecer las variables involucradas que se engloban en los derechos
de la ciudadania de ejercer su voz en relacion a un tema de interés social (Espinosa M.
, 2009).

De forma general, el término de participacion es parte de las acciones que se
realizan de manera deliberada por una o mas personas. Esto implica el desarrollo de
procesos o actividades racionales e intencionales para alcanzar una meta especifica,
esto puede ser la toma de decisiones, involucramiento en un hecho, integracion u
obtener algun tipo de beneficio en la ejecucion o solucion de una problematica. En
este sentido, la participacion ciudadana es parte de una motivacién que conlleva a la
convocatoria de la sociedad para decidir sobre un tema especifico, por lo que tiene una
interaccion especial con el Estado, porque se buscan conseguir objetivos especificos

como la reforma de una normativa.

2.2.18. Proteccion juridica del Derecho Ambiental internacional

En 1972 especificamente del 5 al 16 de junio se da la primera Cumbre por la
Tierra; la convencion se desarroll6 en Estocolmo, capital de Suecia, convocada por
la Organizacidn de las Naciones Unidas, tras la resolucion 1346 (XLC) del 30 de julio
de 1968, emitida por el Consejo Econémico y Social como recomendacion a la
Asamblea de que era momento de una reunidn para tratar temas ambientales, se
plasmd asi esta reunion a la que acudieron los representantes de 113 paises de
alrededor del mundo, 19 organismos intergubernamentales y aproximadamente 400

organizaciones intergubernamentales.

Como consecuencia de esta convencion se origina la “Declaracion De
Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano “la
misma que cuenta con la declaracién de 26 principios sobre el medio ambiente y
desarrollo, un plan de accion con 109 recomendaciones y finalmente una resolucién.
Este reconocimiento marca el punto de partida para el desarrollo de una politica

ambiental de indole nacional como internacional.
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Entre los principios mas relevantes de contenido ambiental, dentro de este

documento internacional a continuacion se mencionan los siguientes:

e El principio 2 establece que los recursos naturales incluyendo agua, tierra, aire,
fauna y flora forman parte del ecosistema donde el ser humano convive y que
es vital su preservacion para garantizar el porvenir de las futuras generaciones
a partir del desarrollo de una planificacion y ordenacion conforme a las
necesidades existentes.

e Principio 3 se enfoca en la importancia de mantener en la mejor manera posible
todos los recursos naturales y buscar la produccion de aquellos que sean
renovables sin que tengan efectos colaterales contra la Tierra.

e Principio 4 donde prevalece la responsabilidad del ser humano de mantener y
preservar los recursos naturales, asi como el patrimonio de la flora y fauna en
toda su extension, debido a que esta en peligro asociado a la actividad humana,
lo que demanda la planificacion de estrategias que incluyan en la conservacion
del medio ambiente.

e Principio 5 sobre los recursos no renovables establece la importancia de
desarrollar planificaciones y estrategias para que se evite su agotamiento
permitiendo a la humanidad gozar de estas durante mucho tiempo.

e Principio 6 que recalca el fin de los procesos de descarga de sustancias toxicas
que puedan afectar la naturaleza, asi como materias y la liberacion de calor que
tenga un impacto nocivo sobre el ecosistema.

e Principio 7 donde es importante que los Estados tomen en cuenta medidas
rapidas y posibles que ayuden a evitar la contaminacion del mar debido a
sustancias toxicas que pueden generar riesgos para la salud del ser humano,

destruir recursos naturales, seres vivos, entre otros.

De los 26 principios declarados en la Convencion de Estocolmo se han
mencionado 6 de ellos, los cuales consisten en la proteccidn, preservacion y creacion
de una consciencia ecologica, sostenible con la naturaleza y los recursos naturales. Se
trata de orientar a que el hombre no debe solamente pensar en si mismo y en su
presente, sino que debe concientizarse sobre las generaciones futuras y el legado que

se les deja a sus descendientes.
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Sin embargo, casi 50 afios después de esta reunion por la tierra, los cambios en
la naturaleza son cada vez mas devastadores, es decir; la temperatura ambiental en
diferentes zonas del mundo ha variado en gran magnitud, los glaciares se estan
derritiendo, los incendios forestales estan acabando con los pulmones del planeta, el
aire que respiramos cada vez esta cargado de mas componentes toxicos, derivados de
la quema de combustibles, smog vehicular, explotacion de minas, contaminacion de

rios, mares y lagos, etc.

Dentro de los aspectos positivos que dejo la Convencion de Estocolmo se
puede citar que acarre0 la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y fue el inicio de la existencia de un Derecho Ambiental
Internacional que con el transcurso de los afios conjuntamente con la aplicacion de la
Carta Mundial de la Tierra, derivarian en nuestro pais el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza con la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio
2008, siendo el primer pais a escala mundial en otorgarle derechos a la Pacha Mama,

en armonia con el Buen Vivir o Sumak Kawsay.

En 1982 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama La Carta
Mundial de la Naturaleza, en funcién de los propositos fundamentales de esta
organizacién. Este documento proclama los principios de conservacion del medio
ambiente, mismos que deben ser acatados por el ser humano (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1984).

En este instrumento se declara que la especie humana es parte de la naturaleza
y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que son
fuente de energia y de materias nutritivas. La civilizacion tiene sus raices en la
naturaleza, que molded la cultura humana e influyd en todas las obras artisticas y
cientificas, y de que la vida en armonia con la naturaleza ofrece al hombre
posibilidades Optimas para desarrollar su capacidad creativa, descansar y ocupar su

tiempo libre (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1984)

A més de los principios generales, La Carta Mundial de la Tierra proclamé una

serie de funciones de las cuales se citan las siguientes:

e Se velard la conservacion del medio ambiente en el desarrollo de las

actividades socioecondmicas.
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Se fomentara el no desperdicio de los recursos naturales en funcion a los
principios establecidos en la Carta de intencion que mantiene las siguientes
reglas:

o El uso de los recursos biolégicos no serd utilizado mas alla de la
capacidad que tengan para su regeneracion;

o La productividad de suelos se realizard empleando estrategias de
preservacion para mantener su fertilidad de manera prolongada como
parte de medidas preventivas para evitar su deterioro;

o Reciclo de aquellos recursos no fungibles como por ejemplo los
hidricos;

o Todos los recursos no renovables seran explotados con mesura,
manteniendo estrategias para su racionalizacion para un consumo
responsable.

Todas las actividades que impliquen algun efecto nocivo contra la naturaleza
deben ser controladas mediante el desarrollo de técnicas que ayuden a reducir
los riesgos para la naturaleza que se enfocan en:

o Evitar todo tipo de actividad que pueda generar dafios irreversibles en
el medio ambiente;

o Toda actividad que genere riesgos y peligros para la naturaleza deberan
estar sujetas a estudios y examenes para comprobar el nivel de impacto
y asi establecer actividades que puedan ser beneficiosas para evitar
cualquier dafio irreversible;

Conforme a los &mbitos de aplicacion en la preservacion de la naturaleza de
acuerdo con La Carta Mundial de la Tierra se mencionan los siguientes:

o Todos los principios que fueron mencionados en dicha carta son
incorporados de acuerdo con el derecho que se maneja en un Estado
para que sean adoptados a nivel internacional.

o Cada Estado mantiene su soberania por lo que al tener en cuenta su
derecho y potestad sobre los recursos naturales, se deberén aplicar
disposiciones que estén apegadas a la carta para que asi haya la
cooperacion suficiente en la preservacion del medio ambiente

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1984)
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Dentro de esta Carta se plantean diferentes principios, funciones y aplicaciones
que van direccionados a cambios de paradigmas y pensamientos que sean partidarios
del medio ambiente, acorde con el crecimiento y los avances tecnoldgicos que desde
afios atras empezaron a surgir. Se busca persuadir a que el ser humano comprenda que
los recursos de la tierra son agotables, que debe existir un limite para la utilizacion de
dichos recursos y realizar estudios de impacto ambiental a fin de que se descubran los
agentes contaminantes para tratar de imponerles un finiquito o emplear diferentes

métodos sostenibles que coadyuven a mitigar los efectos negativos.

Ademas de que basicamente busca ejercer coercion para que los Estados
miembros de esta organizacion en sus legislaciones y en al ambito de su soberania,
apliquen las disposiciones que fueron promulgadas dentro del ordenamiento juridico
vigente en cada nacién, es decir establece que los Estados otorguen las competencias
necesarias a los 6rganos o entidades correspondientes para el efectivo cumplimiento
pues en territorio los paises estan divididos pero forman parte de la misma esfera

terrestre.

En 1987, 15 afios después de la Convencion de Estocolmo, se hace la entrega
del Informe De La Comision Mundial Sobre ElI Medio Ambiente. Este documento fue
elaborado por dicha comision tras 4 afios de estudio del ambiente, dentro de este
archivo se elaboraron varios capitulos entre los que se destaca el desarrollo sostenible
que deben tener los paises desarrollados y sobre la problematica ambiental que existe
en los paises pobres ya que éstos por el nivel de capital que poseen, no pueden aplicar
politicas amigables con la naturaleza, sino que por su condicién, sus principales
fuentes de ingresos econdémicos derivan de actividades como ganaderia, agriculturay
extraccion de minerales, convirtiéndose asi en paises exportadores de materias primas

sin darle un trato adecuado al suelo y a la salud de las personas.

Se hace referencia también a la soberania alimentaria, al crecimiento
poblacional y urbano que dia a dia crece, puesto que la poblacién de seres humanos
cada afio aumenta indiscriminadamente. Se busca también crear una consciencia sobre
las generaciones futuras y sobre las consecuencias que nuestros descendientes tendrian

que enfrentar.

Pero no solo exhorta a la comunidad en general a detener la contaminacion,

sino que hace énfasis a que los gobiernos tanto centrales como seccionales deben
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legislar acerca del ordenamiento territorial juntamente con el mantenimiento de la

naturaleza que larodeay de la que es parte el ser humano. Recordando que el territorio

donde se desarrollan los individuos posee vida y debe ser respetada, no sobreexplotada

ni masacrada.

2.3. Marco conceptual

Actores: es parte de las personas que participan de manera activa o pasiva en
las gestiones para el desarrollo de procesos de derecho ambiental y acttan
como representantes del derecho, organismos publicos o privados, entre otros
que son parte vital para el desarrollo de politicas y normas de apoyo bajo un
contexto social (Ames, 2012).

Administracion de recursos naturales: se refiere a la gestion administrativa
de determinados recursos naturales que posee una nacion a partir de las
decisiones del Estado apegados a las normas constitucionales que ademas estan
en la facultad de reglamentar las formas y medios de uso de estos para un fin
especifico (Arteaga, 2017).

Ambiente: es el entorno donde interactian elementos de la flora y fauna con
los individuos siendo asi un medio fisico o abidtico donde predominan
elementos naturales como por ejemplo el agua y aire, ademas de materia
organica, organismos, plantas, entre otros que estdn constituidos de dicho
ecosistema (Diaz, 2017).

Ambiente natural: se refiere a las diferentes areas o ecosistemas que se
constituyen de elementos naturales y donde no predomina la urbanidad. Por lo
tanto, se caracteriza por la existencia de espacios de vegetacion, lagos, rios,
bosques, entre otros (Velasquez, 2016, pég. 8).

Biodiversidad: se refieren a un entorno variado de elementos vivos que se
caracteriza por su especie y la ecologia que conviven de manera natural
(Zevallos, 2015, pag. 13).

Calidad ambiental: es parte del atributo que adquiere el ambiente cuando este
es altamente saludable y ecolégicamente libre de contaminacién. Se refiere
ademas a los procesos biologicos que conforman un ecosistema y que es
esencial para garantizar la calidad de vida de las futuras generaciones
(Valdivieso, 2016, pag. 22).
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Combustibles fosiles: son aquellos que estan conformados por fésiles que
formaron parte de elementos vivos que se utilizan para actividades como el
transporte, combustion, entre otros (Vargas, 2005).

Conciencia ambiental: se entiende por el compromiso que adquiere una
persona que es convincente en organizar actividades que ayuden a proteger el
medio ambiente, a través del manejo responsable de recursos naturales, uso
racional de elementos naturales para asegurarse que no se vean afectadas las
futuras generaciones y asi contribuir con la reduccion del impacto ambiental
(Coronel, J., Rosales, R. y Garzon, W., 2016, pag. 8).

Control ambiental: son un conjunto de procesos técnicos que cumplen con
una legislacién ambiental especifica que se emplea con el fin de reducir el
impacto al medio ambiente por consecuencia de la actividad humana en el uso
de recursos naturales (Ames, 2012).

Declaracién de impacto ambiental: es un informe de caracter pablico que se
desarrolla en funcion con el andlisis de elementos sociales y ambientales donde
se establecen los factores de riesgos y que pone en evidencia la necesidad de
un plan estratégico que ayude a generar mejores resultados en los controles en
el uso de recursos naturales, las actividades industriales, el uso del suelo, entre
otros (Arias, 1999).

Desarrollo sustentable: es parte de un modelo de desarrollo econémico que
se sustenta de las necesidades que tiene la sociedad, sin que se comprometan
recursos naturales de manera irresponsable (Diaz, 2017).

Estudio ambiental: es el conjunto de procesos secuenciales que se llevan de
manera logica para hacer un estudio sobre el impacto ambiental en una
sociedad para que se desarrollen opciones que permitan mitigar posibles
riesgos a través de un informe que comunique las alteraciones ambientales que
se estan dando en un ambito especifico y con ello involucrar a la sociedad a
participar en la reduccién de los efectos negativos que genera la contaminacién
(Diaz, 2017).

Evaluacion ambiental: consiste en el despliegue de procesos que ayudan a
tener un alcance sobre el impacto ambiental que se genera en un entorno o
ecosistema para definir posibles alternativas que ayuden a generar una

reduccion del impacto ambiental por una actividad especifica (Diaz, 2017).
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e Gestion medioambiental: se refiere al proceso de aplicacion de politicas y
estrategias orientadas al manejo responsable de los recursos naturales y el
cuidado con el ambiente (Diaz, 2017).

e Instrumentos administrativos: se refiere a los diferentes actos y elementos
empleados por una entidad con atribuciones de ejercer controles a partir de las
politicas ambientales para un mejor control en la vigilancia, sanciones,
acuerdos, entre otros (Heredero, 2015).

e Politica ambiental: es el conjunto de principios legales que establecen una
meta enfocada en cumplir con objetivos ambientales que sean coherentes a la
realidad y los recursos que dispone un pais para un ordenamiento ambiental
idéneo (L6pez, P. y Ferro, A., 2019).

2.4. Marco Legal

2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
TITULO | ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Capitulo primero Principios fundamentales

Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado (...)5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir” (Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

El buen vivir es un principio constitucional basado en el Sumak Kawsay, donde
las politicas de gobierno, la planificacion estatal, territorial y de desarrollo nacional,
deben centrarse al cumplimiento de este principio, que centra el bienestar del ser
humano y de su entorno; la naturaleza, por eso dentro de la Constitucion del afio 2008

se reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

Como establece el numeral 5 del articulo 3 es necesario promover el desarrollo
sustentable, el mismo que busca satisfacer las necesidades de la poblacién actual y
futura, pero dentro de este deber primordial del Estado, se debe incorporar el desarrollo
sostenible que desde la optica del derecho ambiental no es mas que resguardar la
naturaleza y el medio ambiente para las generaciones actuales y futuras ya que a todos

los individuos se les atribuyen todos estos derechos y si no hay un desarrollo
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sustentable, no habrd un medio fisico que les garantice gozar de los deméas derechos

en vista de que sin medio ambiente no hay vida.
TITULO Il DERECHOS
Capitulo segundo Derechos del buen vivir
Seccién segunda Ambiente sano

Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
Kawsay ” (Asamblea Nacional, 2008).

Anadlisis:

El derecho al vivir en un ambiente sano constituye un derecho de tercera
generacion; parte de los derechos sociales que hace énfasis en que el entorno y el
medio ambiente del ser humano debe encontrarse en Gptimas condiciones, con la
finalidad de que la vivencia de la poblacion sea no solamente agradable sino saludable,

todo esto enmarcado en el principio de solidaridad.

La sostenibilidad nace como parte de un principio ambiental en el que se
establece que los recursos naturales deben ser manejados por los Estados de forma
racional, coherente, a fin de que la generacion presente y las futuras puedan gozar de
un espacio fisico apto para la supervivencia; ese espacio al que nos referimos
comprende un aire, agua limpia etc. Todas estas consideraciones son las que nos

encaminan al Buen Vivir.

La Constitucion de la Republica del Ecuador al reconocer este derecho también
otorga mecanismos para su efectivo cumplimiento a través de politicas y leyes
conexas, sin embargo, no es suficiente ya que con la investigacion realizada uno de
los factores que permiten que exista una contaminacion y vulneracion de derechos es
la falta de control, ademas de una falta de ordenamiento territorial y cierto vacio legal

que dentro del informe final del presente proyecto se ampliara.
Seccidn séptima Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se

vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
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alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. EIl Estado garantizara
este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva. La prestacién de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y

generacional (Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

Cuando nos referimos al derecho de vivir en un ambiente sano, comprendemos
que la salud es parte fundamental en el pleno goce de este derecho, nuestra
Constitucion abarca el derecho a la salud como parte de los derechos del buen vivir,
en la seccion séptima capitulo Il titulo Il y se lo resume de manera que, si el derecho
a vivir en un ambiente sano es vulnerado, se transgrede el derecho a la salud, lo que
actualmente ocurre en la parroquia Tarqui del canton Guayaquil en el sector
comprendido en via a la costa, desde el kilémetro 10 al 15, con la explotacion de

canteras que extraen materiales aridos y pétreos.

La contaminacion generada por las canteras, provoca dafios a la salud de las
personas que viven dentro de esta zona, a la poblacion vulnerable, como los nifios,
nifias, mujeres embarazadas, ancianos, quienes todos los dias aspiran micro particulas
de polvo, se exponen a ruidos por la explotacion y no gozan de un ambiente y un aire
limpio, empeorando la situacién ambiental ya que otro factor de contaminacion es que
en este sector se encuentra la via principal que conecta el canton Guayaquil con la
provincia de Santa Elena, por lo que cientos de vehiculos livianos, pesados y de carga

transitan por esta area generando una contaminacion excesiva.

Como lo establece la Constitucion en su articulo 32, el Estado es el encargado
de garantizar este derecho por lo que es de suma urgencia que se desplieguen brigadas
médicas que atiendan las necesidades y creen registros médicos que permitan realizar

un seguimiento de las enfermedades mas comunes que presentan estos ciudadanos a
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fin de que con datos estadisticos reales se tomen las politicas de gobierno necesarias

para precautelar el derecho a la salud.
TITULO Il DERECHOS
Capitulo cuarto Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 7. La consulta previa,
libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccién, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales
que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes
sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se procederd conforme a la Constitucion y la ley
(Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

La participacion ciudadana en la toma de decisiones en temas ambientales es
constituida como un principio y nace de “La convencion sobre el acceso a la
informacion, la participacion del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la
Jjusticia en asuntos ambientales” este instrumento internacional tiene por objetivo,
contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente que garantice su salud y su bienestar, es decir le
da ese impulso a la poblacion de actuar como un veedor , fiscalizador y un sujeto

activo de las acciones que toma el Estado para que no se vulneren sus derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador recoge este principio y hasta lo
traduce como un derecho constitucional dentro de su articulo 57 numeral 7,
manifestando esa apertura a las comunidades, que a consideracion personal no solo
abarca indigenas ya que nuestros ancestros son indigenas y por ende llevamos parte

de esa sangre en nosotros, el pueblo mestizo, de que a través del debido proceso se
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llegue a incluir esta participacion ciudadana, pero con la investigacion de campo
realizada y con las técnicas de investigacion aplicadas, los resultados han sido
contraproducentes con el texto de la ley, ya que existen ciudadanos que viven
alrededor de 2 y 3 décadas cerca de las zona de explotacion de canteras y nunca han

ejercido este derecho.

Se tiene conocimiento de que existe un pequefio espacio de participacion
ciudadana cuando un proyecto se pretende realizar, pero lastimosamente no se da la
informacion o la publicidad necesaria por parte de los impulsadores de proyectos para
que la ciudadania pueda exponer con descontento o su oposicion. Al no existir dicha
oposicidén en la consulta previa o consulta informada, no se ejerce este derecho, o al

menos, no, en los habitantes de la parroquia Tarqui.
TITULO Il DERECHOS
Capitulo sexto Derechos de libertad

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 27. El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con

la naturaleza” (Asamblea Nacional, 2008).
Andlisis:

El Estado ecuatoriano reconoce y garantiza el derecho a vivir en un ambiente
sano, en lineas anteriores nos referimos a ese reconocimiento, el cual constituye un
avance en cuanto a legislacién ambiental, no solo a nivel local sino a nivel de
Latinoamérica, pero hace falta la otra parte esencial para el cumplimiento de este
derecho recientemente reconocido y es la garantia que el Estado proclama.

Los habitantes de via a la costa del kilometro 10 al 15, consideran que esa
garantia es la que hace falta para el pleno ejercicio de sus derechos. Este trabajo
investigativo presentara en su capitulo final una serie de conclusiones vy
recomendaciones que podrian ayudar a que el Estado efectivamente garantice el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado de los habitantes
de la parroquia Tarqui del canton Guayaquil, ya que el diario vivir con la
contaminacion, definitivamente no conlleva al buen vivir ni de las generaciones

presentes ni de las futuras, pues aparte de la contaminacion por la explotacion de
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materiales aridos y pétreos tenemos también un dafio a la flora y la fauna ubicada en
Cerro Blanco; un bosque protector que desde hace 30 afios aproximadamente fue
reconocido como una zona de proteccion, ya que alberga especies endémicas de flora
y fauna siendo el pulmon de la ciudad.

La falta de control a la que tanto se hace alusion, ha permitido que los hitos
sean movidos y las empresas exploten zonas intangibles y de reserva, el abuso en
cuanto a la demarcacion de hitos lo corroboramos con un informe que fue expedido
por el Ministerio del Ambiente en el afio 2016, en relacién a una denuncia realizada

por una de las urbanizaciones de via a la costa.
TITULO Il DERECHOS
Capitulo noveno Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley 6.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible. 7. Promover
el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme

al buen vivir (Asamblea Nacional, 2008).
Anélisis:

Como lo establece la Carta Magna es una responsabilidad y un deber de las
empresas, autoridades y la ciudadania en general, respetar y velar por los derechos de
la naturaleza que igual que los derechos de los seres humanos que habitan en esta zona

de la urbe son vulnerados diariamente.

A este articulo deben cefiirse las empresas explotadoras de canteras que no
estan cumpliendo con el numeral 6 del articulo 83 ya que no se preserva el medio
ambiente y no se antepone el interés de toda una comunidad por el interés econémico
existente. ElI mercantilismo estd demasiado arraigado que no hay ser humano, mucho
menos naturaleza que para las empresas contaminantes, valgan mas que el dinero. Con
estas acciones de irrespeto e irresponsabilidad se esta dando un avance comercial sin

tomar en cuenta la sostenibilidad ni el desarrollo sustentable.
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TITULO V ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo cuarto Régimen de competencias

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 12. Regular, autorizar
y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras (Asamblea Nacional,
2008).

Andlisis:

Este articulado es parte del titulo de organizacion territorial en cual se otorgan
las competencias exclusivas a los diferentes niveles de gobierno, en este caso en
especifico a los municipios, para la regulacion, autorizacion y control Gnicamente de
la explotacion de materiales &ridos y pétreos, a diferencia de otro tipo de minerales

metélicos y no metalicos ya que estos quedan a competencia del gobierno central.

Como sabemos éstos actos de competencia son gestionados a través de ordenanzas,
como es el caso del Municipio de Guayaquil, que cuenta con una ordenanza que
permite controlar, regular y autorizar las canteras en zonas urbanas, esta autorizacion
es la que sera discutida posteriormente con otros cuerpos legales ya que como sabemos
en una zona urbana existe una gran cantidad de seres humanos desarrollando sus vida

y actividades diarias.
TITULO VII REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo segundo Biodiversidad y recursos naturales
Seccién primera Naturaleza y ambiente
Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. EIl Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
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personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales
en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza (Asamblea Nacional, 2008).

Andlisis:

Dentro de este articulado se contemplan algunos de los principios que fueron
declarados en diferentes convenciones a lo largo de los afios y que el Ecuador ha
ratificado, el problema de la contaminacion data desde hace siglos, iniciando de
manera especifica con la revolucion industrial. A medida que avanzaba el desarrollo
tecnologico, social, empresarial e industrial, el medio ambiente iba siendo una victima
silenciosa que empez6 a ser considerada a parir de que su degradacion representaba

un peligro para el ser humano.
TITULO IX SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Capitulo primero Principios

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en

caso contrario careceran de eficacia juridica (Asamblea Nacional, 2008).

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico (Asamblea Nacional, 2008).
Anélisis:

El presente articulo establece la supremacia que tiene la Constitucion de la
Republica como norma madre, se establece que toda disposicion y acto debe guardar
una concordancia entre lo que determina la ley suprema. En este caso se ha decidido
invocar este articulo porque es parte esencial en la sustentacion del informe final ya
que como se ha revisado en los articulos y andlisis anteriores hay un derecho

reconocido y acorde al articulo 425 del este mismo cuerpo legal, todas las leyes sean
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organicas, ordinarias, decretos, reglamentos y ordenanzas deben guardar conformidad,

he ahi el problema y sustento de esta tesis.

2.4.2. Codigo Organico del Ambiente
TITULO Il DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS
AMBIENTALES

Art. 5.- Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado comprende (...)5. La
conservacion y uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la
degradacién, la desertificacion y permita su restauracion 6. La prevencion,
control y reparacion integral de los dafios ambientales (Asamblea Nacional,
2017).

Andlisis:

Dentro del cddigo organico del ambiente se establecen los lineamientos que
permiten que una poblacion viva en un ambiente sano. Entre estos esta la conservacion
y uso sostenible del suelo ya que si este suelo es degradado los efectos que se pueden
producir son erosiones, desertificaciones e inclusive deslizamientos de tierra cuando
existe presencia de lluvias y por ende constituye un riesgo para las personas que

transitan o residen en estas zonas.

Se establece la prevencion que es un principio tanto del Derecho
Constitucional como internacional, el control que debe hacerse efectivo través del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y otros entes del gobierno e inclusive

estudios realizados por parte de diferentes universidades, como entes imparciales.

En cuanto a la reparacion integral por dafios ambientales, se considera que
dicha reparacién debe ser a la flora, fauna y ciudadanos por los dafios a la salud y a la

propiedad privada provocados por la explotacion de canteras.

Art. 7.- Deberes comunes del Estado y las personas. Son de interés publico y
por lo tanto deberes del Estado y de todas las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y colectivos (...)1. Respetar los derechos de la
naturaleza y utilizar los recursos naturales, los bienes tangibles e intangibles

asociados a ellos, de modo racional y sostenible. 4. Prevenir, evitar y reparar
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de forma integral los dafios y pasivos ambientales y sociales (Asamblea
Nacional, 2017).

Andlisis:

Este articulo basicamente hace referencia a las obligaciones que deberiamos
tener todos los ciudadanos, entre ellos los derechos a la naturaleza o pacha mama como
fuente de vida y de desarrollo de las generaciones. A partir de la Constitucion del afio
2008 se reconocieron derechos a la naturaleza, los mismos que en este caso en
especifico no se cumplen ya que existe una violacion a la flora existente en la zona,
destruccion del habitat de especies nativas, y una degradacion en cuanto a la
explotacion de minerales no metélicos, a los cuales no se les estd otorgando la
respectiva reforestacion ya que a vista de todos quienes transitan por la zona, los cerros

lucen como rocas “peladas”.

Art. 8.- Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por
la Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son (...)
3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los
derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la
salud, al bienestar colectivo y al buen vivir 7. Garantizar que las decisiones o
autorizaciones estatales que puedan afectar al ambiente sean consultadas a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente, de conformidad

con la Constitucion y la ley (Asamblea Nacional, 2017).
Anélisis:

Dentro de este articulo se establecen y se plasman mas de los principios
ambientales que se han revisado, he ahi la importancia de que la sociedad conozca de

principios que son basicamente el génesis de todo.

Es importante recalcar que se establece como una responsabilidad del Estado el
garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano. A consideracion
de la investigadora es posible que no solamente se realicen reclamos administrativos,
se pueden iniciar acciones judiciales ya que los dafios son irreversibles y se estan
comprometiendo derechos fundamentales como la salud. Creo que una de esas
herramientas juridicas puede ser una accién de proteccion, tema para otro estudio y

analisis de factibilidad.
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Art. 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo establecido en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado,
los principios ambientales que contiene este Codigo constituyen los
fundamentos conceptuales para todas las decisiones y actividades publicas o
privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, en relacion con la conservacion, uso y manejo sostenible del

ambiente (Asamblea Nacional, 2017).

Los principios ambientales deberan ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacion de la administracion publica, asi como en las providencias

judiciales en el ambito jurisdiccional. Estos principios son:

1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente,
principalmente por la utilizacion de sustancias, residuos, desechos o
materiales toxicos o peligrosos, abarca de manera integral, responsabilidad
compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de dicha actividad, el
ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde la
generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de

inocuidad para la salud humana y el ambiente (Asamblea Nacional, 2017).

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. El Estado
deberd promover en los sectores publico y privado, el desarrollo y uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto, que minimicen en todas las fases de una
actividad productiva, los riesgos de dafios sobre el ambiente, y los costos del
tratamiento y disposicion de sus desechos. Deberd también promover la
implementacion de mejores préacticas en el disefio, produccion, intercambio
y consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar o reducir la
contaminacion y optimizar el uso del recurso natural. (Asamblea Nacional,
2017).

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dinamica,
se articulan los ambitos econdmicos, social, cultural y ambiental para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la

satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de
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desarrollo sostenible implica una tarea global de caracter permanente. Se
establecera una distribucién justa y equitativa de los beneficios econémicos
y sociales con la participacion de personas, comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades (Asamblea Nacional, 2017).

4. El que contamina paga. Quien realice 0 promueva una actividad que
contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de
produccion todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla.
Asimismo, quien contamine estara obligado a la reparacion integral y la
indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las
poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan
(Asamblea Nacional, 2017).

5. In dubio pronatura. Cuando exista falta de informacion, vacio legal o
contradiccién de normas, o se presente duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, se aplicara lo que méas favorezca
al ambiente y a la naturaleza. De igual manera se procedera en caso de

conflicto entre esas disposiciones (Asamblea Nacional, 2017).

6. Acceso a la informacion, participacion y justicia en materia ambiental.
Toda persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de
conformidad con la ley, tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la
informacion relacionada con el ambiente, que dispongan los organismos que
comprenden el sector publico o cualquier persona natural o juridica que
asuma responsabilidades o funciones publicas o preste servicios publicos,
especialmente aquella informacion y adopcion de medidas que supongan
riesgo o afectacion ambiental. También tienen derecho a ejercer las acciones
legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como
solicitar las medidas provisionales o cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental. Toda decision o autorizacidn estatal que pueda
afectar el ambiente sera consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente, de conformidad con la ley (Asamblea Nacional,
2017).
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7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio
gue supone para el ambiente alguna accién u omision, el Estado a través de
sus autoridades competentes adoptard medidas eficaces y oportunas
destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este principio

reforzara al principio de prevencion (Asamblea Nacional, 2017).

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el
impacto o dafio ambiental que puede generar una actividad o producto, el
Estado a través de sus autoridades competentes exigira a quien la promueva
el cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y medidas
destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la

afectacion (Asamblea Nacional, 2017).

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas,
incluidas las de cardcter provisional, que aplicados tienden
fundamentalmente a revertir impactos y dafios ambientales; evitar su
recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas (Asamblea
Nacional, 2017).

Anadlisis:

Dentro de este articulo recogen nueve principios que nacen de diferentes
convenciones internacionales, pues asi se han detallado anteriormente. De los mismos,
el que resulta interesante y de una posible aplicacién efectiva a través de mecanismos
legales, es la in dubio pro natura. Este principio pretende que cuando exista un vacio
legal, contradiccion de normas o duda sobra la aplicacién, se debe aplicar lo que méas

beneficie al medio ambiente y a la naturaleza.

Para apreciacion de esta investigadora, este es un gran punto a favor ya que
como se ha establecido existen ciertas discrepancias y dudas en cuanto a la aplicacion
de las normas ya que por una parte existen leyes que benefician y buscan que la
poblacion obtenga un buen vivir y por otro lado existen normas que no son lo
suficientemente claras, en este caso en especifico, no existe una norma que establezca

que las canteras no pueden operar en zonas urbanas lo que es contraproducente con la
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Constitucion de la Republica, ley organica de salud, y este cddigo que reconocen y

garantizan el derecho a vivir en un ambiente sano.

2.4.3. Ley Organica de la Salud

TITULO PRELIMINAR
Capitulo I Del Derecho A La Salud Y Su Proteccion

Art. 3.- [Derecho a la salud].- La salud es el completo estado de bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable
e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial del
Estado; vy, el resultado de un proceso colectivo de interaccion donde Estado,
sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de ambientes,

entornos y estilos de vida saludables (Congreso Nacional, 2006)
Analisis:

Cuando nos referimos a la salud, este derecho representa un conjunto de
condiciones que al ser cumplidas en su totalidad garantizan del derecho como tal. Al
existir una contaminacion, una poblacion vulnerable, una falta de organizacion
territorial y vacios legales definitivamente no se estd garantizando el derecho ya que

existe una poblacién gque dia a dia soporta malestares en su salud.

CAPITULO Il DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS Y DEL
ESTADO EN RELACION CON LA SALUD

Art. 7.- [Derechos de las personas].- Toda persona, sin discriminacién por motivo
alguno, tiene en relacion a la salud, los siguientes derechos: (...) c¢) Vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion (Congreso
Nacional, 2006)

Andlisis:

En este articulo, parte del capitulo de derechos y deberes de las personas y del
Estado en relacion con la salud se reconoce el derecho a la salud y al ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacién por lo que es indispensable que
el Estado garantice su efectivo cumplimiento ya que sin ambiente sano no hay salud.

Para el efectivo goce de este derecho es importante recalcar que no existe motivo
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alguno para que un ciudadano no pueda gozar de un ambiente sano, es decir que, sin
importar edades, condiciones sociales, sean indigenas, negros, mestizos o blancos,

todos tienen el mismo derecho.

Generalmente y en la actualidad, la poblacién indigena es la que mas hace uso
de este tipo de derechos porque siempre se mencionan a las comunidades, pueblos y
nacionalidades por lo que es necesario que la ciudadania en general se empodere de

los mecanismos que la ley proporciona.

2.4.4. Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
TITULO 111 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Capitulo 111 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Seccion Primera Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley; 1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y

canteras (Asamblea Nacional , 2010)

Esta normativa guarda concordancia con el articulo 264 de la Constitucion de
la Repulblica del Ecuador que establece como competencias exclusivas la regulacion,
autorizacion y control de la explotacion de materiales aridos y pétreos. La regulacion
se la constituye a través del cumplimento de los requisitos que a través de la ordenanza
se solicitan, la autorizacion se ve reflejada dentro de las concesiones mineras y las
licencias que esta facultado el gobierno autonomo descentralizado municipal y el
control se ejerce a través de direcciones que forman parte de este GAD a fin de que se
cumplan con los lineamientos establecidos para la garantia de los derechos

relacionados al buen vivir.

La autorizacion a la que se hace referencia no se encuentra delimitada, puesto
que, durante la revision de diferentes cuerpos legales, se ha detectado que la norma
contempla areas protegidas y zonas intangibles para que no sean explotadas, pero no

hace una referencia en cuanto a la zona urbana, que es donde viven muchos
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ciudadanos. Al no existir ese lineamiento, la ordenanza que regula la explotacion de
materiales aridos y pétreos en el canton Guayaquil en su articulo primero establece la

autorizacion en zonas urbanas, lo que causa un perjuicio para la poblacién.

TITULO V DESCENTRALIZACION Y SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Capitulo IV Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales

Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de
construccion.- De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras
de su circunscripcion. Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos
deberan observar las limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad

con las leyes correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion de estos materiales en los
lechos de rios, lagos y playas de mar, los gobiernos responsables deberan
observar las regulaciones y especificaciones técnicas contempladas en la ley.

Estableceran y recaudaran la regalia que corresponda.

Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales deberén autorizar el
acceso sin costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para
la obra publica de las instituciones del sector publico y de los gobiernos
autonomos descentralizados, de acuerdo a los planes de ordenamiento
territorial, estudios ambientales y de explotacion de los recursos aprobados

segun ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales en ejercicio de su
capacidad normativa, deber&n expedir ordenanzas en las que se contemplara
de manera obligatoria la consulta previa y vigilancia ciudadana; remediacién
de los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial, provocados
por la actividad de explotacion de aridos y pétreos; e implementaran

mecanismos para su cumplimiento en coordinacion con los gobiernos
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autonomos descentralizados parroquiales rurales, las organizaciones

comunitarias y la ciudadania (Asamblea Nacional , 2010)

2.4.5. Ley de Mineria
TITULO I DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo VI De Las Zonas Mineras Especiales Y Actos Administrativos
Favorables Previos

Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades mineras
se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados y
favorables otorgados previamente por las siguientes instituciones dentro del
ambito de sus respectivas competencias: (...) a) Del Ministerio del Ambiente,
la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad
Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua
superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el
derecho al acceso al agua. Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en
el ejercicio de sus competencias, mediante ordenanza, deberan regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos (Asamblea
Nacional, 2009)

Analisis:

La Ley de Mineria reformada en el afio 2016, establece actos previos para el
desarrollo de las actividades mineras, entre ellos la licencia ambiental y un informe de
afectacion al agua. En el afio 2009 cuando se expidio la Ley de Mineria, este articulo
contaba con més de dos numerales en los que se detallaban varios actos previos, entre
ellos un informe favorable realizado por el Consejo Municipal de que determinada
accion minera pueda desarrollarse en un zona urbana, en el afio 2013 se expide la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria y se elimina este acto previo por lo que
hoy en dia no existe norma alguna que explicitamente nos oriente a la proteccion del

derecho a vivir en un ambiente sano en las zonas urbanas.
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TITULO 1l DE LOS DERECHOS MINEROS
Capitulo I De La Prospeccion

Art. 28.- Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional
0 extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y
de auto gestion, excepto las que prohibe la Constitucion de la Republica y
esta ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar
sustancias minerales, salvo en areas protegidas y las comprendidas dentro de
los limites de concesiones mineras, en zonas urbanas, centros poblados, zonas
arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad piblica y en las Areas Mineras
Especiales. Cuando sea del caso, deberan obtenerse los actos administrativos
favorables previos referidos en el articulo 26 de esta ley (Asamblea Nacional,
2009)

Anadlisis:

La prospeccion es la primera fase de toda explotacion mineral, consiste en la busqueda
de un terreno que posea las caracteristicas necesarias para ser explotado. Este es el
unico articulo que menciona una prohibicion en una zona urbana, pero con la reforma
anteriormente mencionada se deja un campo abierto a interpretaciones y aplicaciones

erroneas de la ley que pueden llegar a transgredir derechos de las y los ciudadanos.

2.4.6. Reglamento General a la Ley de Mineria
TITULO |11 DE LOS DERECHOS MINEROS

Capitulo 111 De La Actividad Minera De No Metalicos

Art. 26.- Minerales no metalicos.- Se entiende como minerales no metalicos
a las rocas y minerales que por sus caracteristicas fisico-quimico-
mineraldgicas carecen de propiedades para trasmitir calor o electricidad y
constituyen materia prima natural para las industrias y otras actividades
econdmicas, tales como: baritinas, arenas siliceas, cuarzos, limolitas, arcillas,
caolines, pumitas, feldespatos, puzolanas, calizas, dolomitas, travertinos,
zeolitas, diatomitas, diatomeas, evaporitas (comprendidos los depdsitos de

yeso y los depdsitos salinos), floritas; y aquellos que determine técnicamente
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el Ministerio Sectorial previo informe del Instituto Nacional de Investigacion

Geologico, Minero, Metallrgico (Decreto ejecutivo 119, 2009).
Anélisis:

En este articulo se mencionan los tipos de rocas y minerales que son permitidos

para la explotacion y que estan a cargo de los GAD Municipales.
Capitulo V Concesiones Mineras De Materiales De Construccion

Art. 44.- Competencia de los gobiernos municipales.- Los gobiernos
municipales son competentes para autorizar, regular y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con los
procedimientos, requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en
el reglamento especial dictado por el Ejecutivo (Decreto ejecutivo 119,
2009).

Anadlisis:

En este articulo nuevamente se declara las competencias para la autorizacion,
regulacion y control de canteras y se establecen otras directrices que en otros cuerpos

legales se analizaran.

2.4.7. Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Ministerio Ambiente
Capitulo VIII Disposiciones técnico-ambientales especificas para actividades de
explotacion

Art. 94.- Preparacion de los frentes de explotacion. - Se construiran pantallas
visuales, con la siembra de especies nativas de rapido crecimiento, para la
ocultacion visual del &rea de explotacion, asi como para lograr el
apantallamiento para enfrentar los ruidos producidos en esta fase, y
minimizar los efectos generados por la dindmica del viento. Se evitara la
contaminacion por polvo generado en las vias por el trafico vehicular, y en
las actividades que se desarrollen en esta fase minera, mediante la aspersion
de agua o sustancias amigables con el ambiente de mejor rendimiento, el

afirmado de las vias utilizando material estéril quimicamente neutro, o
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mediante cualquier otro método que estara definido en el respectivo plan de

manejo ambiental (Ministerio de Ambiente, 2014).
Anélisis:

El Ministerio del Ambiente a traves de su Reglamento para la Explotacion de
Minerales establece entre sus directrices la creacion y construcciéon de pantallas
visuales mediante la siembra de especies nativas. Las pantallas a las que se hace
mencion, segun los moradores y segun diferentes herramientas tecnologicas revisadas
dentro de la investigacion como Google Earth, no se estan cumpliendo por parte de
todas las empresas explotadoras de materiales &ridos y pétreos, ya que se pueden
observar deforestaciones, huecos y piedras desnudas, situacion que provoca un dafio
visual de estos cerros y la proliferacion de polvo contaminante para la salud de las

personas que residen en estas zonas.

Art. 95.- Arrangue del mineral.- Cuando se utilicen explosivos en el arranque
del mineral, se tomaran las medidas para evitar ruidos y vibraciones fuera de
los limites permisibles establecidos en las normas técnicas expedidas por la
autoridad ambiental para tal efecto, que pudieren afectar tanto a la salud de
los trabajadores, como de la poblacién, y a la infraestructura localizada en el

area de influencia del proyecto (Ministerio de Ambiente, 2014).
Anélisis:

Con los datos recogidos en las diferentes entrevistas y encuestas se ha llegado
a la conclusidn de que, si bien la norma instaura lineamientos, es necesario establecer
un control permanente, ya que entre los problemas mas comunes tenemos que las
vibraciones y ruidos constituyen los principales problemas que aquejan a los

ciudadanos.

A consideracion personal, se cree que si los pobladores sienten las
afectaciones, los trabajadores de estas canteras deben percibir estos fendmenos con
mayor intensidad, por lo que es necesario que el control llegue no solo por parte de
entes como el ARCOM, Ministerio de Salud o del Ambiente, sino que es necesaria la
intervencion del Ministerio de Trabajo e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a
fin de que se conozcan las enfermedades y riesgos laborales a las que estan expuestos

los trabajadores.
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Art. 101.- Mitigacion de impactos. - En la explotacion de materiales de
construccion, de minerales metalicos o no metalicos, se tendra especial
cuidado en mitigar convenientemente los impactos de: ruido, afectaciones al
recurso hidrico superficial y subterraneo, afectaciones a cuencas, vibraciones
y polvo y otras emisiones al aire, para no afectar a los trabajadores,
pobladores e infraestructura existente alrededor del sitio de explotacion. Las
vias de acceso a los frentes de explotacion se rociaran con agua, asi mismo,
se construiran cortinas o barreras vegetales o empedrados para amortiguar los
impactos y para ocultar temporalmente la afectacion del paisaje, el que sera
rehabilitado antes del cierre de operaciones total de la explotacion a cielo
abierto (Ministerio de Ambiente, 2014).

Andlisis:

El cumplimiento a la mitigacion del impacto ambiental generado por la
explotacion de las canteras constituye una de las posibles soluciones a la
contaminacion existente, ya que por temas legales las canteras no podran ser
expulsadas del territorio comprendido en el km 10 al 15 de via a la Costa, ya que
existen problemas con la irretroactividad de la ley, lo que permite que las canteras
sigan operando.

Es imprescindible que se apliquen estos planes de mitigacion que permitan el
desempefio del Buen Vivir, ya que, segin la informacion proporcionada por la
Federacion de Urbanizaciones de via a la Costa, el ARCOM, en un informe realizado
a una de las canteras establecié recomendaciones establecidas en este articulo, por lo
que es evidente que no se estdn cumpliendo a cabalidad con la ley. Ademas de la
mitigacion ya detallada es importante una modificacion a determinadas leyes y a la
ordenanza del canton Guayaquil, sobre la regulacion de explotacién de materiales
aridos y pétreos.

2.4.8. Reglamento Especial para explotacion de materiales aridos y pétreos
Capitulo 11 Materiales Aridos Y Pétreos En Lechos O Cauces De Rios, Lagos,

Lagunas, Playas De Mar Y Canteras

Art. 7.- Canteras y materiales de construccion.- En concordancia con lo

establecido en el inciso segundo del articulo 45 del Reglamento General de
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la Ley de Mineria, se entiende por cantera al depdsito de materiales de
construccion, 0 macizo constituido por una o mas tipos de rocas igneas,
sedimentarias 0 metamérficas, que pueden ser explotados a cielo abierto y
que sean de empleo directo principalmente en la industria de la construccion
(Decreto Ejecutivo 1279, 2012)

Andlisis:

Dentro de este articulo se establece basicamente el significado de una cantera,
el tipo de materiales que proporciona, etc. Este reglamento es especificamente para la
regulacion de los materiales aridos y pétreos por lo que resulta un poco il6gico que se
mencionen los materiales de construccion ya que para este tipo de materiales existe un

reglamento especial.
Capitulo 111 Competencia

Art. 12.- Principios. - Las regulaciones de las ordenanzas municipales para la
explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar y canteras, estaran sujetas a la observancia de los
principios contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
ley, de manera especial a aquellos que se refieren a: a) Los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana; b) La inalienabilidad e imprescriptibilidad del
recurso minero; c) El ejercicio de los derechos a los que se refiere el articulo
11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; d) El derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que
garantice el la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; e) Los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades; f) El ejercicio de los derechos
de proteccion; g) Los principios ambientales; y, h) Las normas expedidas por

el organismo rector (Decreto Ejecutivo 1279, 2012).
Anélisis:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece diferentes principios
ambientales para garantizar los derechos de la naturaleza y los derechos de los seres
humanos, dentro del Reglamento Especial para la Explotacion de Materiales Aridos

y Pétreos, se establecen otros principios que conectan con los constitucionales para
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gue mediante las competencias que la ley suprema le otorga a los municipios, las
ordenanzas expedidas por estos Gobiernos autonomos descentralizados cumplan con
lo que se emana de la Carta Magna en cuanto al cumplimento y proteccion de los
derechos.

Por ello se hace mencidn de principios como el de solidaridad ya que es un
derecho de los ciudadanos el poder desarrollar actividades econémicas pero siempre
bajo la solidaridad, es decir que como competencia del municipio, éste debe garantizar
gue quienes realicen las actividades econdmicas sean solidarios y condescendientes
con los demas, acatando las normas y principios ambientales, todo esto, bajo un marco
de igualdad, sin discriminacion alguna y respetado el derecho a vivir en un ambiente

sano y ecoldgicamente equilibrado.

2.4.9. Ordenanza que regula la explotacién minera de materiales aridos, pétreos
y otros en el cantén Guayaquil, Sustitutiva a la Ordenanza que regula la
explotacion de Canteras en el canton Guayaquil.

TITULO | DISPOSICIONES FUNDAMENTALES CAPITULO |
PRECEPTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza norma el ejercicio de la competencia
para otorgar, administrar, regular, autorizar, controlar, sancionar y extinguir
los derechos mineros para la explotacion minera de materiales aridos y
pétreos que se encuentre en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de
mar y canteras en el Canton Guayaquil, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y ordenanzas municipales, con
responsabilidad ambiental, social y en concordancia con el Plan de

Ordenamiento Territorial de la M.l. Municipalidad de Guayaquil.

Ademas, norma la autorizaciéon de funcionamiento en el area urbana, de
expansion urbana y dentro de los limites de los centros poblados del cantdn
Guayaquil, en funcion del uso de suelo, la explotacion minera de libres
aprovechamientos y de no metalicos otorgados por el Gobierno Central a
través del Ministerio de Mineria en concordancia con el Plan de
Ordenamiento Territorial de la M. I. Municipalidad de Guayaquil dentro del
perimetro urbano. Asi como también el control de la proveniencia licita de

los materiales aridos y pétreos que se procesan en las plantas de tratamiento
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y clasificacion de aridos y pétreos y comercializacidén que no cuenten con una
concesion minera dentro del canton Guayaquil (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Guayaquil, 2017).
Anélisis:

Esta ordenanza es expedida por el municipio de Guayaquil, en razén de las
competencias exclusivas otorgadas a través de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el COOTAD vy la resolucion del Consejo de Competencias para normar el
otorgamiento, administracion, regulacion, control, sancidn y extincion de los derechos

mineros, los mismos que se especifican en el articulo 17 de la Ley de Mineria.

Dentro de la revision y el estudio realizado en la presente investigacion se
establece un punto clave que a continuacion se discute y es la autorizacion que otorga
el municipio de Guayaquil, ya que a través de ésta se permite la operacion de las

canteras en zonas urbanas, como la parroquia Tarqui del canton, Guayaquil.

La Constitucion de la Republica del Ecuador no se especifica el limite de esas
autorizaciones; es decir que no menciona con exactitud si las canteras que pueden ser

explotas deben estar ubicadas en zonas urbanas o rurales.

Realizando un andlisis, a consideracion personal, se establece que, si el derecho
a vivir en un ambiente es reconocido constitucionalmente, se deben aplicar las medidas
necesarias para no vulnerar este derecho, en este caso serian reformas a las leyes ya

analizadas a fin de que el Estado como tal, garantice este derecho.

CAPITULO IV LUGARES PARA EL OTORGAMIENTO DE DERECHOS
MINEROS

Art. 12 .- EI M.I. Municipio de Guayaquil, en el ejercicio de su competencia
para planificar el desarrollo del canton y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural y ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo,
deberé observar y dar cumplimiento al Plan de Ordenamiento Territorial para
el otorgamiento de derechos mineros para la explotacion de materiales aridos
y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas

de mar y canteras, la Autorizacién municipal para la explotacion mineray la
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autorizacion para el funcionamiento de los libres aprovechamientos y
explotacion de no metalicos, los mismos que se otorgaran y autorizaran en

funcion del uso de suelo.

El director de la DUOT, en coordinacion con la Direccion de Riesgos y
Cooperacion, podra impedir o condicionar las actividades de explotacion
minera, en areas de riesgo o vulnerabilidad por deslizamientos 0 movimientos
de masas declaradas como tales, con el fin de precautelar la seguridad e
integridad de la poblacién. No podréa realizarse explotacién minera en areas
de bosques y vegetacion protegidas, de preservacion por vulnerabilidad,
declaradas como tales por autoridad competente, de conformidad con lo
establecido en el Art. 407 de la Constitucion de la Republica (Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, 2017).

Anadlisis:

Como se estableci6 anteriormente existe un vacio en cuanto a los lugares para
el otorgamiento de los derechos mineros. A traves de esta ordenanza, el municipio de

Guayaquil autoriza la explotacion en zonas urbanas.

Es necesario que se esa autorizacion sea delimitada ya que permite la
vulneracion de derechos. Anteriormente la Ley de Mineria expedida en el afio 2009
instituian una serie de actos previos al otorgamiento de los derechos mineros, entre
ellos, se establecia que si se tiene previsto realizar operaciones mineras en zonas
urbanas, el Consejo Municipal debia aprobarlo, pero con la Ley Organica que reforma
le ley de mineria, se elimina este acto previo, permitiendo que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales autoricen la operacion de canteras, lo que
resulta nocivo ya que cada vez existen mas empresas dedicadas a estas actividades que

contindan vulnerando el derecho constitucional a vivir en un ambiente sano.

2.5. Andlisis derecho comparado

El desarrollo del marco normativo estd desarrollado conforme al tipo de
contexto social, coyuntura histdrica y derechos que no deben ser vulnerados para la
sociedad. En lo que respecta a la naturaleza, en la region de Latinoamérica es notable

que existe un enfrentamiento hacia los nuevos problemas del siglo XXI que estan
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derivados a la dependencia de la apropiacion de recursos naturales y que por su

practica excesiva trae consigo deterioros ambientales e inconformidad de orden social.

Se realiza un analisis basado en la metodologia del derecho comparado con el
fin de exponer corrientes juridicas que se emplean en paises de Latinoamérica, estos
en torno a lo que se refiere el medio ambiente, para que asi se pueda hacer un analisis
de los mecanismos de proteccion a la naturaleza y el derecho de la ciudadania de vivir
en un ambiente sano. Para esto se recopilaran las Constituciones de Colombia, Peru,
Brasil y Bolivia que representan el cuerpo legal mas importante donde se exponen los

referentes en la aplicacion de derechos a la naturaleza.

e Bolivia: se procedera a tomar la Constitucion de Bolivia publicada en el 2007
y la Ley de la Madre Tierra del 2010.

e Colombia: Constitucion Politica de Colombia afio de publicacion 1991 y la
Ley Ambiental de 1993.

e Per0: Constitucién Politica del Peru afio de publicacion 1993y la Ley General
de Ambiente publicada en 2005.

e Brasil: Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil publicada
en 1988 y la Ley Ambiental de 1981.

2.5.1. Bolivia

En la Constitucion de Bolivia se establecen parametros legales que reconocen
el derecho del medio ambiente que engloba el uso responsable de recursos naturales,
proteccion, equilibrio y el goce de derechos de la poblacion de desarrollarse en
ambientes saludables para las presentes y futuras generaciones. El articulo 33 de este
cuerpo legal establece que las colectividades y demas seres vivos tienen el derecho de
desarrollarse en un ambiente sano de manera permanente. Entonces, esto quiere decir
que el alcance de dicho articulo no solo se enfoca para los bolivianos sino para “otros

seres vivos” provenientes de la flora y fauna.

Conforme a los componentes del articulo 33 de la Constitucidon boliviana
demuestra que la naturaleza esta considerada como sujeto de derechos. También, en
la Ley de Medio Ambiente de Bolivia en su articulo 17 se menciona sobre los deberes
tanto del Estado como la sociedad en mantener un medio ambiente sano a través de la

proteccion y conservacion, garantizando de esta manera el derecho de todas las

89



personas de desarrollarse en un ambiente agradable para que puedan ejercer sus

actividades (Velasquez, 2016, pag. 77).

Tomando en cuenta los dos articulos que se analizaron en funcion a los cuerpos
legales de Bolivia es evidente que el ordenamiento juridico que mantienen en funcion
con la proteccion del medio ambiente tiene elementos antropocéntricos, debido a las
actividades estatales enfocadas en el resguardo de las futuras generaciones. Pero en la
Ley de Derechos de la Madre Tierra busca evitar la mercantilizacion de la naturaleza
y emplear modelos alternos para una mejor conservacion y desarrollo de los recursos

naturales.

En relacion con la Constitucién del Ecuador en el 2008 se puede apreciar que
la Ley de Derechos de la Madre Tierra mantiene un enfoque biocentrico que se
relaciona con el cuerpo legal ecuatoriano que considera a la Madre Tierra como un ser
vivo e importante para la sociedad, por lo que se promulga la tutela de derechos del

medio ambiente.

Cada uno de los elementos legales que integran la Constitucion Boliviana estan
enfocados en el desarrollo de acciones de defensas para la proteccion de los derechos
de la Naturaleza que estan reconocidos constitucionalmente; y que, en aspectos
técnicos llegan a ser similares a la Constitucion ecuatoriana que defienden tres
alternativas que son: a) defensa del derecho de las personas de vivir en un ambiente
sano, b) el desarrollo de mecanismos de accion de amparo, cumplimiento y, c) la

accion popular.

En el articulo 135 de la Constitucion boliviana establece sobre la accion
popular que se emplearda como una alternativa de defensa de los derechos de las
personas cuando exista un acto u omision que amenace con vulnerar los intereses
colectivos, asi como sus derechos relacionados con la naturaleza, salubridad y demas

que son reconocidos constitucionalmente (Velasquez, 2016, pag. 80).

Por lo tanto, en referencia a los derechos ambientales que defiende la
Constitucidn Boliviana estos se encuentran ubicados en la categoria de colectivos, por
lo que a través de esta identificacion se puede dar paso al acceso del mecanismo de

defensa de accion popular que puede ser parte de las alternativas cautelares que se
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asimilan a la de Ecuador, ya que tienen el proposito de evitar que se vulneren derechos

que son constitucionalmente reconocidos.

2.5.2. Colombia

En el caso de Colombia, en su Constitucion a través del articulo 79 en el
capitulo de los derechos colectivos y del medio ambiente menciona que todos los
individuos tienen el derecho de vivir en un ambiente sano. Pero analizando con
respecto a la postura juridica de la Constitucion boliviana estos no disponen de algun
elemento legal articulado en relacion de reconocer a la naturaleza como sujeto de
derechos, solo se identifica los derechos de las personas en relacion con vivir en un

entorno saludable (Velasquez, 2016, pag. 110).

En cambio, la Ley Ambiental de Colombia hace mencion sobre los principios
que se rigen en las politicas ambientales de dicho pais, que por ejemplo involucran la
gestion ambiental y los derechos de los colombianos en vivir en un entorno de armonia
con la naturaleza. Asimismo, en el ambito ecoldgico a través de la Corte

Constitucional de Colombia se precisan de tres dimensiones que son:

e Obligacion del Estado de proteger los recursos naturales.
e Derechos de los seres humanos de vivir en un ambiente saludable.
e Establecer obligaciones para las autoridades y ciudadania con el fin de

resguardar el medio ambiente.

Es importante precisar sobre los derechos que son parte elemental dentro del
medio ambiente y que en funcion a la constitucién y el tratamiento empleado sobre
este tema a partir de las bases de la Corte Constitucional de Colombia se toma en

cuenta lo siguiente:

Que a partir de la jurisprudencia a nivel constitucional se ha logrado establecer
sobre los derechos a una vida digna y ecoldgicamente equilibrado por lo que
el medio ambiente es parte de los elementos que son indispensables para el ser
humano. Pero, también se debe recalcar que dichas leyes han estado matizadas
en funcion a los elementos de proteccién que se han manejado bajo las vias de

accion legales.

Con lo mencionado anteriormente es importante que se sefiale sobre los

elementos legales que se manejan en Colombia y como estos llegan a diferenciarse en
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funcidn con la Constitucién ecuatoriana. Por esto, es importante que el derecho a gozar
de un ambiente sano sea primordial para el Estado con el fin de garantizar que se
protejan los derechos de las personas. Siendo asi que la Constitucién colombiana

permite el uso de las acciones de tutela de una manera formal y generalizadas.

2.5.3. Peru

En lo que respecta a la Constitucion peruana, esta también reconoce los
derechos de las personas que son parte del fin supremo de la sociedad y el Estado por
lo que el cuidado al medio ambiente se toma en cuenta como parte de los derechos
fundamentales que estan estipulados en su articulo 2 en el que se garantiza que los
peruanos puedan vivir en un entorno de paz, prosperidad, tranquilidad y asi puedan
disfrutar de un ambiente ecoldgicamente equilibrado que permita el libre desarrollo de
la sociedad.

No obstante, en dicha Constitucion no se maneja de alguna forma los
elementos dogmaticos, sino una lista taxativa sobre los derechos que tienen los
peruanos, donde se limitan el alcance en el reconocimiento de los de los derechos. En
el caso de la Ley General de Ambiente peruano se hace una ratificacion acerca de
dicho derecho donde se incluye el acceso a informacion, el desarrollo de la gestion
ambiental, la justicia en referencia con los delitos que atenten contra el medio
ambiente, entre otros. Pero, este reconocimiento como tal busca la contribucion en los
mecanismos para la proteccién ambiental donde se incluyen la salud y el desarrollo

sostenible del pais.

También, se debe tomar en cuenta que el ordenamiento juridico de Peru sobre
los derechos del medio ambiente son parte de las metas establecidas por el Estado,
donde se desarrollan diferentes criterios para emplear mecanismos y herramientas que
ayuden a fortalecer la participacion de los ciudadanos sobre temas enfocados en el
medio ambiente. Asimismo, la importancia en la articulacion de elementos legales
para una buena politica social y econdémica donde se estipulen los deberes en relacion
con la proteccion del medio ambiente y el acceso a toda informacion referente a la

labor del Estado para mitigar la contaminacion.

Existen 6 garantias dentro de la Constitucion de Per( que de estas tres son
empleadas cuando se dan casos sobre la vulneracion de derechos dentro del medio

ambiente como son la accion popular, de amparo y cumplimiento. Ademas, existen
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disposiciones constitucionales que especifican los temas que estan ligados con el
derecho ambiental y que demuestran que la accion popular no es similar a la de

Colombia.

2.5.4. Brasil

En el caso de Brasil dentro de su Constitucion esta establecido como objetivo
sobre la importancia de reconocer que las personas tienen el derecho de gozar de un
ambiente sano para que asi se asegure la calidad de vida de los habitantes que es fijada
bajo variables econdmicas y el manejo de los recursos naturales que son comun en una
sociedad. También estan articulados elementos legales que defienden el derecho al
acceso a un ambiente sano donde se desarrollen mecanismos que permitan preservar

y restaurar la ecologia.

En el articulo 225 de la Constitucion de Ecuador establece sobre los derechos
que tienen las personas de gozar de un ambiente sano donde su ecologia sea
equilibrada y permita ser un medio de acceso para los habitantes para que asi
gocen del derecho de defender el medio ambiente (Valdivieso, 2016, pag.
130).

Tomando en cuenta esto, la Ley Ambiental en Brasil establece un conjunto de
bases conceptuales que suministran de informacién relacionada con los derechos
civiles de las personas. Asimismo, se estipulan los procedimientos administrativos y
las sanciones en funcion con las afectaciones hacia el medio ambiente. También series
de técnicas para ser ejecutadas con el proposito de mitigar los riesgos de

contaminacion.

Finalmente, como se puede observar, tanto la Constitucién como la Ley
Ambiental de Brasil establecen que la proteccion del ambiente debe estar
completamente ligada al bienestar de la poblacién. En el articulo 5, numeral 72, de la
Constitucion de Brasil se determina una accion especifica para la proteccion del

derecho de la persona a un medioambiente saludable:

Cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accion popular que
pretende anular un acto lesivo para el patrimonio pablico o de una entidad en
que el Estado participe, para la moralidad administrativa, para el medio

ambiente o para el patrimonio histérico y cultural, quedando el actor, salvo
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mala fe comprobada, exento de las costas judiciales y de los gastos de

sucumbencia (Valdivieso, 2016, pag. 133).

Este articulo tiene mucha similitud con el contenido de las disposiciones
constitucionales de otros estados, tales como Bolivia y Colombia, aplicables a
acciones populares. Esta garantia se encuentra dentro del capitulo de derechos
individuales y colectivos de la Constitucion de Brasil, y como se puede observar,
establece que la legitimacion activa recae en cualquier ciudadano, ademas, de la
atribucion otorgada al Ministerio Publico para la defensa de intereses colectivos o

difusos.
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CAPITULO 11

METODOLOGIA

3.1. Disefio de la investigacion

La investigacion se disefid tomando en cuenta los aspectos metodoldgicos
propuestos por Hernandez Sampieri (2015, pag. 30) donde los criterios de estudio
fueron no experimentales u observacionales para la recopilacion de informacion que
permitid conocer sobre la apreciacion de actores en el marco legal y personas
involucradas en el tema de las canteras ubicadas en el sector de via a la costa,
comprendido desde el kildbmetro 10 al al5, para tener una percepcion sobre el
incumplimiento al derecho constitucional de los habitantes de un ambiente sano y buen

vivir.
3.2. Tipos de investigacion

3.2.1. De acuerdo con el objetivo general: descriptiva

Se realiz6 una investigacion descriptiva que tuvo como fin proceder a la
descripcion de las situaciones a nivel social y legal sobre el contexto relacionado al
Derecho, a la no vulnerabilidad del medio ambiente, garantizar el buen vivir y el
desarrollo ambiental sustentable de los sectores estratégicos, conforme a los resultados

del levantamiento de informacion obtenida mediante las encuestas.

3.2.2. Investigacién con fuentes primarias

En la presente investigacion para el andlisis se procedié a realizar la
recopilacion de fuentes primarias que son los datos obtenidos a través de los informes
y las encuestas aplicadas a los habitantes del sector de Km 10 a 15 de via a la costa,
canton Guayaquil. Las entrevistas a los actores que estan involucrados en el estudio y
los cuerpos legales y ordenanzas que permitieron abordar bajo un criterio juridico y
empirico sobre derechos asociados con el medio ambiente para su socializacién en el

trabajo.

3.2.3. De acuerdo al lugar donde se desarrolla: De campo

La investigacion de campo se realizé como parte del proceso de recopilacion
de datos realizado en el sector de via a la costa, canton Guayaquil visitando las
diferentes urbanizaciones cercanas a las canteras con el proposito de realizar las

encuestas a los habitantes seleccionados de manera aleatoria. Asimismo, se visitaron
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despachos legales para consultar a expertos de derecho y medio ambiente con

entrevistas y por Gltimo al representante de las urbanizaciones.

3.2.4. De acuerdo con la finalidad: documental

Para el desarrollo del contenido tedrico y conceptual de la investigacién se
acudio a la revision de textos de caracter legal que permitieron realizar un analisis y
aporte de conocimientos sobre el tema de estudio para comprender las consecuencias
del trabajo de las canteras con el medio ambiente, las medidas legales, entre otros,
aspectos que ayuden a comprender la importancia de generar un desarrollo ambiental

sustentable que garantice el Buen Vivir.

3.2.5. De acuerdo con su profundidad: exploratoria

En esta investigacion se procedio a realizar una investigacion exploratoria por
ser un tema desconocido el de la situacion de las canteras ubicadas en via a la costa,
comprendido desde el kilémetro 10 al 15, y sus efectos en el medio ambiente y calidad
de vida de los habitantes de las ciudadelas. Al ser poco abordado desde el contexto
juridico, su analisis permitira tener un acercamiento a la realidad de este problemay
con ello describir los rasgos fundamentales a través de una critica legal mediante

principios constitucionales, instrumentos internacionales y normativas vigentes.

3.3. Métodos
3.3.1. Inductivo

Con el método inductivo se desarrollé un estudio que permitié llegar a
conceptos generales en funcion a ideas particulares relacionadas con el tema objeto de
estudio para esclarecer dudas e interrogantes acerca de las bases legales que se
mantienen en vigor sobre el cuidado y proteccion del medio ambiente y el
cumplimiento de las canteras ante los requerimientos para la explotacién de recursos

pétreos.

3.4. Enfoque
3.4.1. Enfoque cualitativo

Se aplico el enfoque cualitativo porque se partié de las ideas que fueron
proporcionadas por personas que se entrevistaron para llegar a conceptualizaciones de

caracter social y legal referente al tema que abiertamente fue tratado con abogados y
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el presidente de la “Federacion de urbanizaciones de via a la Costa” de la ciudad de

Guayaquil.

3.4.2. Enfoque cuantitativo

La investigacion también fue de enfoque cuantitativo porque se procedio al
desarrollo de encuestas, teniendo en cuenta que no se miden variables al ser una
investigacion Cualitativa con ldea a Defender. Las respuestas que fueron
proporcionadas por las personas involucradas han servido a esta investigacion para
comprobar el malestar por las actividades de las canteras cercanas a las urbanizaciones
enviaalacosta, y la necesidad de buscar medidas que ayuden a dar mejores resultados
en el cuidado del medio ambiente y la participacion ciudadana como derecho para la

toma de decisiones.

3.5. Técnicas e instrumentos

3.5.1. Entrevista

La entrevista fue realizada a tres expertos en el area de Derecho y medio
ambiente a través de un cuestionario semiestructurado que incluy6 preguntas abiertas
con el fin de dar la libertar a los actores del Derecho a responder libremente de acuerdo
con su conocimiento, criterio y percepcion en funcion al tema. De esta manera se pudo
Ilegar a una discusion que ayudd a la conceptualizacidn de ideas que fueron pertinentes

y de caracter legal.

3.5.2. Encuesta

Por el contrario, el desarrollo de la encuesta se realizd con habitantes de las
urbanizaciones ubicadas en el sector de via a la costa desde el kilometro 10 al 15, de
la ciudad de Guayaquil, colindantes con las canteras que se dedican a la explotacion y
extraccidn de material pétreo, a partir de un cuestionario con un total de diez preguntas
con respuestas dicotomicas para la recopilacion de una base de datos que fue sujeta a

un analisis e interpretacion.

3.6. Poblacién y muestra

La poblacion o universo de estudio estuvo conformado por el total de
habitantes que conforman las urbanizaciones asentadas en el sector de via a la costa
de la ciudad de Guayaquil que, de acuerdo con una carta certificada por el presidente
de la Federacion de urbanizaciones de Via a la Costa, en el 2019, se registra un total

de 30.000 personas. Ante la cantidad representativa de elementos sujetos para la
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investigacion se procedio a desarrollar una formula con el fin de obtener una muestra

que fue la siguiente:

_ N.z2.p.q
~e2(N—-1)+z2.p.q

n

De donde:

n = Tamafio de la Muestra

N = Tamafio de la Poblacién

p = Probabilidad de éxito

g = Probabilidad de fracaso

Z = Nivel de Confianza (Se considera un 95% de exito como recomendacion)

e = Margen de Error (Es el resultado del 100% - % de nivel de confianza, considerando

un 5% de margen de error)
N=1.123

p=50%= 0,5

g=50%= 0,5

Z=95% =1,96

e=5%= 0,05

B 1.123.(1.96)2 (0,5) (0,5)
~(0,05)2 (1.123 — 1) + (1.96)2 (0,5)(0,50)

n

_ 1.123.3,84 (0,5) (0,5)
" = 10,0025) (1.122) + 3,84 (0,5)(0,50)

1.078,08

"= 2805+096

~ 1.078,08
"= 73765
n = 386,34 = 386
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Con el célculo realizado el muestreo no probabilistico o por conveniencia
obtenido fue de 379 habitantes que fueron encuestados en el sector de via a la costa,
especificamente del kilémetro 10 al 15, quienes habitan las urbanizaciones cercanas a
las canteras. Como criterios de inclusion se considerd que sean personas mayores de
18 afios seleccionadas aleatoriamente para obtener los datos que permitieron conocer

su punto de vista sobre el tema.

Tabla 8. Poblacion

Categoria Frecuencia Porcentaje

Habitantes de las 379 100%
urbanizaciones ubicadas
en el sector de via a la

Costa.

Total 379 100%

Fuente: Federacion de urbanizaciones de Via a la Costa.
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Con la muestra obtenida para el desarrollo de la investigacion se coordiné una
visita a las urbanizaciones en dos fines de semana para recopilar todos los datos y asi
proceder al analisis estadistico en funcion al uso de instrumentos cuantitativos como
son las tablas y gréficos. Ademéas, como parte de los criterios de estudio se
entrevistaron a tres expertos del Derecho y ambiente, asi como al presidente de la
Federacion de Urbanizaciones ubicadas en el sector de via a la costa, en la ciudad de

Guayaquil.

En referencia a la metodologia también se debieron considerar limitaciones en
el levantamiento de informacion, debido a la resistencia de los habitantes en las
urbanizaciones de via a la costa de responder a las preguntas de la encuesta o ser
completamente sinceros al proporcionar datos. Ademas, la cantidad de la muestra

requirié de tres semanas.

También ante la insuficiente experiencia en metodologia se dificulto la manera
de abordar la investigacion de campo, siendo necesario acudir a articulos y
documentos que ayuden a obtener conocimientos sobre la manera idonea de realizar

el estudio y asi cumplir con los objetivos de la investigacion.
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3.7. Andlisis de los resultados de la encuesta realizada
1.- ¢ Cree usted que la actividad de las canteras ubicadas en el sector de “via a la

costa” afectan al medio ambiente?

Tabla 9. Actividad de las canteras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 309 82%
No 70 18%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Sj
= No

Grafico 1. Actividades de las canteras
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Anélisis: Los resultados demuestran que la mayor parte de los habitantes,
quienes representan el 82% de la poblacion encuestada, consideran que las actividades
de las canteras en via a la costa repercuten con el medio ambiente, mientras que el
18% no consideran que existen afectaciones. Esto demuestra que no se garantiza el
derecho de la poblacién de vivir en un ecosistema sano como establece el articulo 14

de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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2.- ¢Cree usted disfrutar del derecho a vivir en un ambiente sano?

Tabla 10. Derecho a vivir en un ambiente sano

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 9 2%
No 370 98%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

2%

= Si
= No

Graéfico 2. Derecho a vivir en un ambiente sano
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Analisis: De acuerdo con la encuesta se refleja que el 98% de los habitantes,
consideran que no viven en un ambiente sano, debido a las actividades que realizan a
diario las canteras lo que repercute en su calidad de vida, mientras que el 2% si. Es
evidente que de acuerdo a los derechos de libertar en su articulo 66 de la Constitucion
no se cumple con el punto 27 que garantice a la ciudadania gozar de un ecosistema
libre de contaminacién, esto asociado con los resultados de la explotacion de minas,

entre otros.
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3.- ¢Cree usted que el GAD Municipal realiza gestiones suficientes para
garantizar que las canteras cumplan con los principios y bases legales en el

ambito del medio ambiente?

Tabla 11. Controles del GAD Municipal

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 123 32%
No 256 68%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Sj
= No

Gréfico 3. Controles del GAD Municipal
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Anélisis: EI 68% de los encuestados indicaron que si consideran que el GAD
Municipal cumple sus roles en ejercer controles sobre las actividades que realizan las
canteras, mientras que el 32% que representa la mayoria indicaron que no porque se
genera a diario contaminacion y ruido que afecta la calidad de vida de las familias que

habitan en las urbanizaciones del sector de via a la Costa.
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4.- ;Considera que se debe permitir la explotacion de canteras en el sector de “via

a la costa”?

Tabla 12. Explotacién de canteras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 65 17%
No 314 83%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Si
= No

Graéfico 4. Explotacion de canteras
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Anélisis: Con respecto a los resultados de la encuesta, el 17% de habitantes,
indicaron que si se debe permitir la actividad de las canteras donde se encuentran
ubicadas, mientras que el 83% considera que no, por los problemas ambientales y de
salud que provocan las operaciones que realizan a diario. Considerando que en el
articulo 32 de la constitucién establece el derecho de los ciudadanos de gozar de una

buena salud mediante un ambiente sano como parte de los derechos.
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5.- (Considera que la explotacion de las canteras en “via a la costa” estian
generando problemas que afectan la calidad de vida de los habitantes de la

parroquia Tarqui, cantén Guayaquil?

Tabla 13. Problema en la calidad de vida

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 314 83%
No 65 17%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Sj
= No

Grafico 5. Calidad de vida
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Analisis: De acuerdo con la encuesta se evidencia que la mayor parte de los
habitantes, esto es el 83%, indicaron que si ven afectada su calidad de vida por las
actividades que realizan las canteras que repercuten en el medio ambiente, salud,
dafos del suelo, entre otros. El 17% indica que no. Sin embargo, esto demuestra que
a pesar de los decretos y resoluciones del GAD como medidas de control no han
generado soluciones ademas de que se vulnera el derecho de las personas de gozar en

un ambiente sano.
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6.- ¢ Considera que el Estado debe enfocarse en garantizar el cumplimiento de la
Constitucién para evitar la vulneracion al derecho del Buen Vivir en un ambiente

sano?

Tabla 14. Obligacion del Estado

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 360 82%
No 19 18%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Sj
= No

Gréfico 6. Deberes del Estado
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Anélisis: Para el 82% de los habitantes es necesario que se desarrollen por
parte del Estado medidas que permitan cumplir con lo que determina la Constitucién
de la Republica del Ecuador en materia de medio ambiente y salud. Las personas
consultadas demuestran su descontento por las canteras que no se han preocupado en
implementar medidas responsables con el ambiente y para mantener un ecosistema

equilibrado. Un 18% considera que no es necesario.
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7.- ¢ Considera usted que las canteras deben ser reubicadas?

Tabla 15. Reubicacién de las canteras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 314 83%
No 65 17%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Si
= No

Gréfico 7. Reubicar las canteras

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Anélisis: De acuerdo con la encuesta, el 83% de los habitantes consideran que
las canteras deben reubicarse debido a las actividades de explotacién, uso de suelo y
movimiento de minerales, arena, entre otros, dia a dia afectan la calidad de vida de las

personas, mientras que un 17% considera que no es necesario.
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8.- ¢Considera necesario una consulta popular que permita frenar la situacion

que afecta al ambiente, en la parroquia Tarqui?

Tabla 16. Consulta Popular

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 309 82%
No 70 18%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Si
= No

Gréfico 8. Consulta Popular
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Anélisis: De acuerdo con la encuesta, el 82% de los encuestados indicaron que
si consideran viable participar de una consulta popular como medida para tomar una
decision referente al impacto ambiental que estan provocando las canteras en via a la

costa. Un 18% considera que no es viable este planteamiento.
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9.- ¢ Cree usted que los representantes de la Federacion de Urbanizaciones de via
a la costa, han logrado cambios positivos en la reduccion del impacto ambiental

generado por la explotacion de las canteras?

Tabla 17. Reduccion del impacto ambiental

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 245 65%
No 134 35%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Sj
= No

Grafico 9. Reduccion del Impacto Ambiental
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Analisis: Una parte de los encuestados, esto es el 65% indicaron que si
consideran que la Federacion de Urbanizaciones de Via a la costa ha realizado
gestiones que han permitido reducir el impacto ambiental provocado por las canteras,
ya que en junio del 2019 se cerraron 29 canteras que no cumplieron con las
regularizaciones como es el caso de la obtencion de la licencia ambiental y la

remediacion como el de sembrar arboles.

108



10.- ¢Considera que hay oposicion por el GAD Municipal en la busqueda de

soluciones ante el impacto ambiental generado por la explotacion de las canteras?

Tabla 18. Busqueda de solucion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Si 250 66%
No 129 34%
Total 379 100%

Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

= Si
= No

Gréfico 10. Busqueda de solucion
Fuente: Habitantes de las urbanizaciones de via a la costa, comprendidas desde el km 10 al 15
Elaborado por: Tito, T. (2019)

Andlisis: De acuerdo con los resultados, el 66% de los habitantes consideran
que el GAD Municipal deben realizar mejores gestiones y esfuerzos para ejercer
controles a las canteras ubicadas en el sector de via a la costa que repercute en la salud

de las familias, medio ambiente y calidad de vida.
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3.8. Andlisis de las entrevistas

Nombre: Andrea Gonzéalez Nader

Profesion: Ingeniera en medio ambiente.

Cargo actual: Directora del Programa Educativo Fundacion La Iguana
Activista de Fundacion La Iguana y Pacifico Libre

1.- ¢ Qué opina usted sobre la vulneracion del articulo 14 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado dentro de las actividades de explotacion de

materiales pétreos y de construccion?

Yo si creo que se vulneran esos derechos. He sido residente por mas de 15 afios de la
urbanizacion Torres del Salado al mismo tiempo soy activista e ingeniera de medio

ambiente

Siempre que uno mide los impactos de una actividad, habla de bastantes cosas
que son visibles para el 0jo humano y no necesariamente de un experto y es visible a
vista y paciencia de todas las personas que vivimos en la via a la costa que dentro del
ambiente y atmosfera hay contaminantes, no solamente se los ve, se los siente, percibe
y se los escucha sino que ha sido algo demostrado, cuando han acudido los inspectores

ambientales y han clausurado las canteras.

La vulneracion de los derechos de los habitantes de via a la costa es un hecho,
no hay manera de negarlo, no es algo que considero o que creo, sino es un hecho, las

clausuras realizadas en diferentes ocasiones.

Hay personas con afectaciones a la salud , las quejas son constantes, es mas
cuando una persona autoriza ambientalmente un negocio, parte de las cosas que
permiten obtener los permisos es que no existan demandas de la poblacion que vive
en el sector porque eso demuestra gque existe una buena relacion entre la empresa y la
ciudadania, como por ejemplo desde pequefias camaroneras hasta las explotaciones de
petrdleo, no deben de existir contras o denuncias y en este caso las canteras lo que méas

tienen son quejas y denuncias en su contra.
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2.- ¢Considera usted que en Ecuador los recursos naturales son explotados

indiscriminadamente? ¢ Por qué?

Si. Considero que si porque a pesar de que las leyes protegen y tenemos una
Constitucion muy garantista, que reconoce los derechos de la naturaleza, realmente no
se hacen validar como tal, son muy pocos los casos y juicios en los que se ha podido
demostrar que la naturaleza como sujeto de derechos ha sido realmente vulnerada,

porque hay un vacio legal muy grande en la aplicacion.

Definitivamente el control sobre la explotacion de los recursos naturales deja
mucho que desear, si bien es cierto en papeles todo esta protegido y todo tiene un
sentido, no hay realmente control en la préctica, peor en el caso de recursos naturales

no renovables porque normalmente estan situados en zonas de dificil acceso.

3.- ¢ Cree usted que las actividades de explotacion de las canteras en el sector de
“via a la costa de la parroquia Tarqui del canton Guayaquil, vulneran el derecho

fundamental a vivir en un ambiente sano? ¢Por qué?

Estimo que si, pues existen varios motivos que aquejan a los pobladores, pero
especificamente por dos factores que son los que mas afectan a la poblacion: el
primero de ellos, el ruido que se produce, que es contaminacion atmosférica y por las
explosiones que son a cualquier hora del dia en cualquier momento, pueden ser desde
3 de la mafiana que es un horario que esta prohibido hasta dentro del horario normal
y ser demasiado fuertes y que producen dafios no solo en la infraestructura de los
bienes inmuebles sino que producen afectaciones en el sistema nervioso de las

personas

El segundo factor es de los materiales particulados que estan flotando en el
aire, que suelen ser tan pequefios que pueden llegar a traspasar dentro de las fosas
nasales al sistema sanguineo directamente, y provocar nddulos o callos que se forman
dentro de los pulmones de los cuales se tiene recuento de muchisimas personas que
han vivido mas de 10 afios en via a la costa, asi que definitivamente no es un ambiente
sano. Estas afectaciones inclusive se pueden derivar a cancer, enfermedades de faringe

y de las vias respiratorias en general.
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4.- ;Esta de acuerdo usted con la ordenanza del GAD municipal del cantdn
Guayaquil, que permite la operacion de canteras en el sector de “via a la costa”,
considerando que éstas se encuentran situadas en una zona urbana, tanto la
Constitucion de la Republica del Ecuador como la Ley de Mineria, ¢establecen

la prohibicion de canteras en zonas urbanas?

Considero que es totalmente nocivo, no solo para el medio ambiente sino para
los habitantes, la concesion de permisos, pero entiendo cémo sucedid esa situacion,
realmente la ley que establece la prohibicion de la operacion de canteras en zonas
urbanas vino después de las primeras concesiones que se les dio a las canteras y ahi
hay dos situaciones muy polémicas y es que muchas de las personas que son duefias
de las urbanizaciones también son duefias de las canteras, son personas que en su
momento compraron un terreno muy grande y comenzaron con las canteras, debiendo
anotar que hace mas de 4 décadas estas normativas ambientales no existian, ademas

con la irretroactividad de la ley, sacar las canteras de esta zona es imposible.

Por eso es que nosotros tenemos gente viviendo dentro de los parques
nacionales, porque en el momento en que se decide hacer un parque nacional €so no
quiere decir que las personas que viven ahi deben salir, entonces las canteras llegaron
primero, perfecto, no conforme con eso, habia tal vez un espacio que se podia utilizar
a una distancia muy prudente que estad constituido por ley, el espacio que tiene que
tener un lugar de este tipo, es decir la distancia que tiene que tener de una zona urbana,

pero ni eso se ha respetado.

Los duefios de los terrenos de via a la costa, los duefios de las tierras de las
urbanizaciones de las canteras que son los mismos, han hecho sus viviendas al pie de
sus propias canteras, causando todo este conflicto a su vez, entonces la ordenanza no
cumple su verdadero propdsito, porque no es retroactiva, es indtil, tiene que realizarse
una ordenanza especifica para la via a la costa porque este caso es diferente, para esto
deben hacer un levantamiento de informacién que realmente determine cual es el

espacio que hay que tener entre las zonas urbanizadas y las canteras.

Entonces quienes deben retirarse de alli, son las canteras, méas no las personas,
porque no es posible que una persona que compro legalmente su terreno ahora le digan
que tiene que moverse porque el polvo y las explosiones de las canteras les van afectar.

Otra cosa que debe ser modificada es que a vista y paciencia de todos, los terrenos que

112



van siendo abandonados por las canteras, no han sido recuperados, entonces via a la
costa, necesita de una ordenanza puntual y especifica que proteja a las personas
propietarias y que habitan en dichas urbanizaciones, que efectivamente se controle las
canteras porque algo interesante y que la ordenanza no lo establece, es que las canteras
sacan carbonato de calcio y este mineral, se utiliza para el cemento y es la Gnica beta

de carbonato de calcio de ese tamafio que hay cerca de Guayaquil.

Entonces realmente hay un conflicto de intereses en el que todos somos parte,
porque estoy segura que todos tenemos algo de cemento en nuestras casas, entonces
esta ordenanza debe ser realizada con el consenso de todos los actores involucrados y

tomando siempre en consideracion el marco de la Constitucion y la ley.

5.- ¢Cree usted que los Gobiernos Centrales y Seccionales, estan vulnerando
derechos fundamentales al permitir la operacion de las canteras en zonas

urbanas?

Considero que si, y sobre todo cuando no hacen cumplir las leyes, cuando
clausuran las canteras y después de 3 o0 4 dias se reapretaran, sin permisos y sin las
pruebas de que el manejo sea menos impactante, porque los ciudadanos siguen siendo
afectados y sufriendo las mismas consecuencias, en ese sentido creo que si existe la
vulneracion de derechos por parte de los gobiernos centrales y seccionales al no hacer

cumplir con efectividad las normas ambientalistas.

Existe también un conflicto de competencias ya que siempre lo he dicho, las
canteras no solo son empresas privadas, hay canteras municipales, de gobierno
provincial, esa beta de carbonato de calcio nutre a todos tanto al sector privado como
publico. Hay un serio conflicto de intereses que, si realmente se quiere aplicar una
ordenanza genérica o la ley per se como tal, no va a satisfacer a ninguna de las partes,
porque esto es realmente un conflicto que simplemente cada vez se va a poner peor y
en ese sentido si estan siendo irresponsables las autoridades al no establecer un sistema

de prevencién a favor de la ciudadania.

6.- ¢Cree usted que la participacién ciudadana en la toma de decisiones acerca
de esta problematica como en una consulta popular, podria frenar esta situacion,
agregando que en la Constitucion se establece que toda decision o autorizacion

estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad?
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Considero que si porgue cuando se hace un estudio de impacto ambiental antes
de poner en marcha cualquier proyecto, se establece que no existan demandas o
denuncias de inconformidad de la poblacion y eso es muy intangible y en casos es un
poco injusto porgue he visto en ciertos casos que la poblacidn sin tener ninguin derecho
0 un valor han truncado proyectos que no tenian que ser frenados, en este caso ocurre
lo contrario, hay un poblacion vulnerada por mucho tiempo, que ha venido soportando
esta situacion a tal punto que es necesario aplicar la Unica herramienta que tiene la

ciudadania; y es la participacion civil.

Pas6 en determinado momento con el centro comercial de puerto azul, nosotros
como Fundacion dimos nuestras recomendaciones en cuanto a la plantacion de arboles
y se comprometieron a cumplir, pero los pobladores enfatizaban de que este proyecto
era perjudicial para ellos, la poblacién estuvo inconforme con el proyecto y se detuvo
y como lo mencione anteriormente, la ley no es retroactiva y es mas facil frenar un

proyecto que se pretende iniciar a uno que lleva practicamente décadas operando.

Si bien la sociedad civil de la via a la costa tiene la organizacion vy tiene el
poder le hace falta la parte legal que encaje y sea aplicada a esta situacion porque
solamente se ha estado apilando las denuncias realizadas, clausurar canteras que en

muy poco tiempo se reaperturan.

Yo tengo 32 afios de edad y desde los 15 afios vivo en dicha zona y jamas en
mi vida he visto una volqueta que esté poniendo una capa de suelo fértil, porque la
cantera cuando se lleva estos recursos, es decir el bosque seco tropical, cuyas capas
demoraron miles de afios en formarse y queda en roca expuesta por las extracciones,
lo minimo que se debe realizar cuando no se vayan a seguir haciendo las explotaciones,
es cubrirlo con suelo y con nutrientes para que poco a poco vaya repoblandose y dejar

el lugar como estaba al inicio, tal como la ley lo establece.

Si bien la retroactividad de la ley no permite sacar a las canteras, porque
practicamente es imposible, lo que se puede hacer es dejar algunas, las que realmente
lo merecen y eso no es un monopolio, es competencia, se estd ponderando el
mercantilismo sobre los derechos humanos al momento de dejar que mas de veinte
canteras operen. Se deberia dejar a las que realmente saben hacer este tipo de

tratamientos como Holcim, es una de las que mas consumen, pero mejor maneja, sobre
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todo a sabiendas de que existe una poblacién que esta sufriendo una mala calidad de

vida por esto.

Me gustaria que el Ministerio de Salud se haga presente porque jamas nadie ha
Ilegado a realizarnos algun tipo de examen o medicion de nuestra salud, por ejemplo,
de los nddulos que tienen los residentes y su relacion con las malas practicas
ambientales. En el caso del Ministerio del ambiente si se han pronunciado pero porque
la poblacion civil se ha manifestado en redes sociales y ha hecho algun tipo de presion
mediatica, pero a mi consideracion siempre hacen caso omiso, porque de las canteras
se nutren todos, tanto publicos como privados y es la Gnica beta de carbonato de calcio
que hay cerca de Guayaquil, pero esto no quiere decir que se va a sacrificar a los

residentes pero si se deben dejar operar a quienes saben como hacerlo.

7.- ¢Cuales considera usted que deben ser los elementos legales que se deben
considerar para dejar sin efecto la ordenanza del GAD municipal del cantén
Guayaquil, que permite la operacion de las canteras en el sector de “Via a la
costa” y que hagan cumplir con lo que dictamina la Constitucion de la Republica

del Ecuador en el area ambiental?

Yo soy muy cientifica y hablo con pruebas, porque todo suena muy lindo y me
gustaria que se tome en consideracion el estado de salud de las personas que viven alli
desde por lo minimo unos 30 afios y que presentan los nddulos pulmonares. Este tipo
de levantamiento de informacién me encantaria sea respaldada por una universidad
como ente imparcial y con bases cientificas. Este seria un elemento legal porque los
nameros y cifras existen, el material particulado est& ahi, el sonido es medible con
decibeles, cualquier estudiante de ingenieria de medio ambiente puede hacer estas
mediciones, los numeros estan pasando el limite y estan ocasionando efectos en la
salud y medioambiente. Se deben hacer pruebas fehacientes como lo mencioné

anteriormente.

8.- ¢Que problemas medioambientales considera que pueden acarrear la libre

operacion de las canteras en el sector de “via a la costa”?

Las actividades extratativistas de las canteras son de las peores, asi se la maneje
de la mejor manera porque una cantera siempre va a arrancar la primera capa del suelo,

el suelo como tal es lo més dificil dentro de un ecosistema, una vez que hay suelo casi
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todo puede crecer, pero el suelo se demora alrededor de mil o dos mil afios en formarse
naturalmente hasta que esta roca se va desintegrando y se convierte en nutriente, es un

proceso demasiado lento.

Las canteras estan ubicadas cerca y estan rodeadas de un bosque protector que
es el seco tropical que tenemos en la via a la costa, de los remanentes que quedan,
poquisimos en Guayaquil, el bosque papagayo y especificamente el cerro blanco es el
mas grande y el Unico en el que quedan casi todas la especies que habia en su momento
en el bosque seco tropical como tigrillo, especies endémicas, papagayo de Guayaquil,
arbol pijio que estd en peligro de extincion, hay muchisima degradacién, ese
ecosistema practicamente no se cuida, son los ciclistas o los que pasean en el bosque

gue SOomMOos muy pocos, son los Unicos ojos y oidos que tiene el bosque.

Lastimosamente las personas solo ven arboles secos porque esa es la
caracteristica de este tipo de bosque, ser seco y sobrevivir meses sin agua, pero la
verdad es que no hay solamente arboles, con otra fundacion estamos en busca de una

poblacion de pumas que creemos son los Gltimos en habitar esta zona.

Los ciclistas son los que dan la voz de alerta y es que a esta zona esta prohibida
el paso, se puede ingresar Unicamente cuando una persona de la urbanizacion da el
permiso y eso se da por lo que anteriormente he mencionado, los duefios de las
urbanizaciones son los duefios de las canteras, no les interesa que las personas
fotografien o retraten, pero la tecnologia avanza y los invito a que con la aplicacion de
google earth visualicen cerro blanco, las fotografias son recientes, son tomadas
satelitalmente, no tienen mas de 6 meses de antigiedad y podemos ver la
deforestacion, los huecos que van dejando las canteras por su explotacion

indiscriminada y la falta de reforestacion.

El hecho de que las canteras estén produciendo el ruido hacen que el material
particulado cause malestares a los animales, hay hongos que pueden morir por estas
particulas, y ni que decir de la destruccion del paisaje. Definitivamente todo lo que

conlleva el buen vivir lastimosamente con las canteras se ha desvanecido.
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Nombre: comandante Guillermo Ayala
Cargo actual: presidente de la Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa

1.- ¢ Qué rol y participacion tiene usted en la gestion que busca garantizar que no
se vulneren los derechos al buen vivir en un ambiente sano de los habitantes de

la parroquia Tarqui, canton Guayaquil?

Una vez que me retiré de la armada, pasé a constituir el servicio pasivo,
comencé a sentir los problemas del sector, como ciudadano preocupado me dispuse a
detectar los problemas que tenia mi comunidad y sector, con el paso de los afios y con
la participacion de otros vecinos conformamos la Federacion de Urbanizaciones de
Via a la Costa y a través de la votacion de quienes habitan en las diferentes
urbanizaciones fui posesionado como el presidente de dicha federacion. Como lider
de esa organizacién procuro que las afectaciones ambientales que son producto de las
operaciones realizada por las canteras, malos olores producidos por las fabricas que
existen en el sector sean minimizados, de tal manera que no afecten nuestros derechos

fundamentales.

2.- ¢Cudles considera que deben ser los controles del GAD Municipal para
garantizar una adecuada actividad de las canteras en el sector de “via a la costa”

para que no se den repercusiones ambientales?

En primer lugar el municipio con sus ordenanzas, tiene bien enmarcada la
responsabilidad que deben cumplir para evitar este tipo de vulneracion a nuestros
derechos, sin embargo una de las acciones importantes a mas de existir la ley y las
ordenanzas, que existan monitoreos permanentes de esta actividad extractiva,
monitoreos que midan la calidad de aire que respiramos, esto obviamente medido en
un horario de labores de las canteras, otro control es en cuanto a la medicion de ondas
expansivas al realizar las explotaciones, de tal manera que se reconozca la existencia
de dafios al sistema nervioso y a las estructuras que conforman las diferentes
urbanizaciones. Entonces a mas de tener las leyes ambientales, leyes mineras y las

ordenanzas.
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3.- ¢ Considera que los ciudadanos que residen en las urbanizaciones a las cuales
usted representa, ejercen su derecho de participar dentro de la gestion de

recursos naturales y situacion ambiental?

Como hemos conformado la Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa,
los ciudadanos que residen a través de los presidentes de cada urbanizacion, si estan
ejerciendo este derecho y cuando nosotros convocamos a una movilizacién para
evidenciar nuestra inconformidad, estan ejerciendo ese derecho a la participacion, al

reclamo.

Con esa participacion que menciono y a través de las movilizaciones se ha
alcanzado un buen resultado, porque los reclamos han sido progresivos; iniciamos en
el afo 2018 con el primer plantén, en febrero de 2019 hicimos un segundo plantén,
cuyo resultado fue la clausura de 9 canteras, esto en la administracién del ab. Jaime
Nebot, en junio del 2019 realizamos otro plantdn, a partir del cual, la alcaldesa, la ab.
Cynthia Viteri dispuso que las canteras firmen un compromiso, se les otorgd también,
un plazo de 6 meses para que cumplan con los requisitos que establece la ley, caso
contrario se establecio que el incumplimiento acarrearia la clausura, hecho que como
es de conocimiento publico ha ocurrido y la alcaldesa con fecha del 3 de enero de 2020

clausuré 29 canteras.

Debo recalcar que en este sentido la participacion ciudadana se ha tomado en
cuenta basicamente desde el afio pasado con la nueva administracion por parte de la
ab. Cynthia Viteri, porque anteriormente la participacion ciudadana no se plasmaba,
porque las autoridades no lo tomaban en cuenta o porque las denuncias se hacian a
titulo personal, sin la existencia de un ente con mas peso como lo es hoy, la

“Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa”.

Debo mencionar que ha sido necesario el apoyo ciudadano mundial, a través
de la aplicacion “CHANGE ORG” (plataforma digital de peticiones més grande del
mundo) se formuld una peticion llamada “SOS Cerros Via a la Costa”, tratando de
buscar el apoyo ciudadano a esta problematica insoportable que vivimos. Esta
iniciativa tuvo una muy buena acogida, se han recolectado once mil seiscientos un
firmas, como aniversario de la Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa, le

dimos Victoria a esta iniciativa.
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Hemos llegado al tope de nuestros reclamos, hemos logrado conjuntamente
con la autoridad clausurar 29 canteras y que lleven ya 10 dias cerradas, en el transcurso
de la semana anterior hemos visto que organismos de control han ingresado a las
canteras con el fin de inspeccionarlas, como el cuerpo de bomberos y entidades

estatales, porque se necesita control y parametros de cumplimento.

4.- ;Cudles cree usted que son los factores restrictivos que impiden la basqueda
del cumplimiento de la ley ante las vulneraciones ambientales que provocan las

canteras ubicadas en el sector de “via a la costa”?

La ausencia de controles, de monitoreos. Los organismos y leyes existen, el
déficit estd en el cumplimiento. Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa
justamente ayer, 12 de enero cumplio tres afios de existencia y durante ese lapso de

tiempo jamas ha existido ese control.

Ahora que han sido clausuradas las 29 canteras se pueden apreciar camionetas
y personal del municipio, antes no o al menos desconociamos de ellos por la falta de
informacion. Lo que hemos visto y nos han comentado algunas autoridades de
diferentes organismos, los cuales hemos acudido, es que anteriormente por regalias,
los duefios de las canteras pagaban valores que ellos mismos imponian, ya que no se
controlaba la cantidad de metros clbicos extraidos. Por lo tanto, creo que el mayor
factor restrictivo es la ausencia de control, por parte del ARCOM (Agencia de
Regulacion y Control Minero), Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud,
Municipio y sin mencionar los controles por parte del IESS, Ministerio de Trabajo

porque seguramente quienes laboran en las canteras son igual o méas afectados.

5.- ¢ Como define usted el papel del Estado en el manejo de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente?

Lo defino como un trabajo fatal y desastroso, cero resultados. En estos 3 afios
jamas hemos visto un resultado positivo por parte de la ARCOM (Agencia de
Regulacion y Control Minero), Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, no ha
existido una interaccién, no hay interés, hemos acudido a estas entidades y solo
recibimos informacion. En el caso del Ministerio del Ambiente hay que recordar que,
en nuestro sector, no solo ha olvidado el tema de las canteras sino del manglar, el agua

que viene de la montafia y va al estero y la biodiversidad existente en Cerro Blanco.
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6.- ¢ Cuantas denuncias han realizado por la actividad de las canteras en el sector

de “via a la costa” y cuales han sido los resultados obtenidos?

Como Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa, no hemos hecho

ninguna denuncia, lo que hemos hecho es informar a la autoridad todo lo que sucede

en este sector, las denuncias corresponden a las urbanizaciones que son afectadas

directamente, pese a que nosotros quienes presidimos la Federacién pertenecemos a

una urbanizacién no hemos hecho ninguna denuncia, hemos entablado dialogos con la

autoridad. Las denuncias existentes han sido realizadas por la urbanizacion “Torres

del Salado”, por la urbanizacion “Portal al Sol” en el afio 2016 y por la urbanizacion
“Via al Sol”.

En cuanto a los resultados tenemos:

La urbanizacion “Torres del Salado” no obtuvo ningun resultado, no hubo
pronunciamiento alguno,

Por la denuncia realizada por la urbanizacion “Portal al Sol”, el ARCOM
(Agencia de Regulacion y Control Minero) y el Ministerio del Ambiente
establecieron que habia un agravio a 20 mil metros cuadrados de bosque
protegido, pero hasta el momento no vemos que se haya recuperado esos
metros de bosque protegido, no hubo responsabilidades designadas ni planes
de mitigacion, solo se dieron los resultados.

A la denuncia realizada por la urbanizacion “Via al Sol” el resultado fue que
no se encontrd nada, que todo estaba bien, que no habia polvo, ni explosiones

ni volguetas cargadas.

7.- ¢Qué problemas considera usted que esta generando la actividad de las

canteras en el sector de “via a la costa”?

1. El mé&s grave es a la salud, muchos estan enfermos aqui pero no se han

preocupado por denunciar que las enfermedades son a causa de la
contaminacion.

Otro problema esta en los dafios a las estructuras, las viviendas, hace un
tiempo se hizo un reportaje debido a que una piedra cay0 en la piscina de una
urbanizacion, no hubo heridos, pero se evidencia que las actividades de las

canteras representan un peligro.
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3. El problema con la existencia de un ambiente sano y ya no solo hablamos de
la salud sino del dafio panoramico, de la destruccion de areas que utilizamos
para hacer senderismo y ciclismo, de la destruccién de especies de flora y
fauna endémicas, etc.

4. Otro problema que siempre aqueja es en cuanto al tema de transito y movilidad
del cargamento pesado que son trasladadas en volquetas. Muchos de los
conductores no respetan los carros pequefios, hay una disposicion de que
establece que los retornos 1 y 2 sean para vehiculos livianos y el 3 para
vehiculos pesados que esta situado en el Km 20 por la empresa “Holcim “y
por la distancia, estos conductores invaden carriles provocando accidentes de
transito, congestionamiento, y por la velocidad a la que van las volquetas y la
falta de lonas, por lo general las piedras caen y rompen parabrisas de otros

vehiculos.

8.- ¢Considera que la funcién social que realiza usted como representante, ha
permitido generar buenos resultados en el manejo de las actividades realizadas

en las canteras para reducir el impacto al medio ambiente?

Si, como “Federacién de Urbanizaciones de Via a la Costa”, hemos logrado
reducir la contaminacion ambiental, desde hace algin tiempo ya no hemos sentido las

explotaciones ni las vibraciones.

Cuando acudimos a una reuniéon en el Municipio, en el Departamento de
Gestion Minera, que es nueva, nos explicaron que en el pasado se realizaban
explosiones de 600 y 800 barrenos (los barrenos son una unidad de medida de la onda
explosiva) ahora el municipio exige que sean de 80 barrenos, como podemos ver existe
una gran diferencia, porque anteriormente era de 600 a 800 barrenos es que sentiamos
mucho las vibraciones al punto que se asemejaban a un temblor. Las urbanizaciones

gue estan mas cercanas si sienten un poco mas pero no como antes.

Si se ha reducido el impacto hacia los pobladores por la presion que la
Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa ha realizado, pero no al medio
ambiente ya que la destruccion de especies y del paisaje sigue haciéndose presente, el
polvo aun continua, por eso son importantes las mediciones, es vital que se determine

que aire estamos respirando.

121



Nombre: MSc. Inés Manzano Diaz

1.- ¢ Qué opina usted sobre la vulneracion del articulo 14 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado dentro de las actividades de explotacién de

materiales pétreos y de construccion?

Quiero iniciar mencionando que es importante dejar claro que no todo el
territorio ecuatoriano es de conservacion, sino que hay espacios que se conservan a
través de las declaratorias de las areas protegidas, bosques protectores, etc. Hay otras
zonas que contienen recursos y son aptos para la utilizacion; para la expansion urbana
0 para uso en actividades productivas. Una vez que se ha entendido eso, se debe
comprender que un terreno que ha sido declarado protegido no puede ser destinado a
ningun tipo de actividad mucho menos extractiva mineral y donde se permiten las

actividades productivas lo que debe existir son controles.

En este caso la explotacién minera que existe en el sector de via a la costa; los
cerros no estan considerados dentro del area nacional protegida, si estuviesen
considerados diriamos que estan haciendo una vulneracion del art. 14 porque se esta
desequilibrando el ecosistema, estarian interviniendo en algo que se encuentra
prohibido, pero como los cerros estan dentro de la parte de expansion urbana y se
pueden hacer explotaciones de cualquier actividad productiva ahi se deben tomar otras
precauciones. Si yo realizo “x” actividad para de eso obtener un beneficio como en
ese caso los materiales pétreos se debe saber y reconocer que tal actividad tendra
impactos ambientales y si esos impactos no son minimizados evidentemente se

vulnera el articulo 14.

Si en un determinado territorio estan permitidas las explotaciones no se debe
hacerlo irracionalmente, se deben realizar con las precauciones debidas vy
especificamente en el caso de las canteras de via a la costa, no han existido tales
precauciones porque se descubren que no hay licencias ambientales; sin esas licencias
no se sabe el dafio que se est& provocando, ni como minimizarlos, ni la autoridad sabe

como puede restaurar ese lugar porque ha existido una intervencion no permitida.

Bajo esta explicacion si se vulnera el articulo 14 aparte que es inconstitucional,

ilegal y penalmente exigible.
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2.- ¢Considera usted que en Ecuador los recursos naturales son explotados
indiscriminadamente? ¢Por qué?

Creo que no hemos tenido conciencia ambiental. EI Ecuador tiene la historia
legal ambiental més avanzada de toda Latinoamérica, iniciando en el afio 78 con la
Ley de prevencion de la contaminacién, desde ese afio ya habia una creencia que el
Ecuador necesita hacer actividades que no contaminen, luego el Codigo de Salud que
establecia la prohibicién de botar basura en los cerros, laderas, que los lixiviados no
sean desechados en acequias, veredas porque causan contaminacion hacia el ser

humano. La normativa ha existido, pero no se cumple.

En el afio 2010 se emite un informe por parte del INEC y se establece que el
85% de las empresas no cuentan con licencia ambiental, eso nos deja mucho que
pensar en cuanto a la utilizacién de los recursos naturales, por eso es que cuando se
abre una actividad y hay control, la empresa lo hara bien. Falta el control para evitar

esa explotacion desmedida de recursos.

3.- ¢ Cree usted que las actividades de explotacion de las canteras en el sector de
“via a la costa de la parroquia Tarqui del canton Guayaquil, vulneran el derecho

fundamental a vivir en un ambiente sano? ¢Por qué?

Si, porque una de las cosas mas importantes es el aire y las particulas que
existen por millon en la explotacion de canteras, no son retenidas. El problema de
afectacion creada por las canteras son las emisiones, las mismas que son perjudiciales
para quienes habitan en el sector aparte que en esa via existe una gran afluencia de
transporte terrestre lo cual empeora la situacion. No me sorprenderia que en el Hospital
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los Ceibos u otro aledafio a la zona
tenga la mayor cantidad de cuadros médicos de afectaciones respiratorias en nifios,
ancianos, madres en periodo de gestaciéon. Es un foco de malestar, si vulneran el
derecho fundamental a vivir en un ambiente sano, eso no es calidad de vida, no es

gozar de un ambiente sano.
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4.- ;Esta de acuerdo usted con la ordenanza del GAD municipal del cantdn
Guayaquil, que permite la operacion de canteras en el sector de “via a la costa”,
considerando que éstas se encuentran situadas en una zona urbana y la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de mineria, ¢establecen la

prohibicion de canteras en zonas urbanas?

Estoy de acuerdo en una situacion y esta es la irretroactividad de la norma. Las
canteras estuvieron autorizadas antes de la reforma a la Constitucion, antes de la ley
de mineria. La Gltima ordenanza simplemente modifica ciertos asuntos, pero no

autoriza a estas canteras.

El problema lo genera el mismo municipio porque en el afio 2005, el cabildo
conocia y declara en este afio que hasta el km 40 es de expansion urbana tenia dos

alternativas:

e La primera es que marcara zonas de proteccion, zonas industriales y a los
desarrolladores inmobiliarios no les permitia desarrollarse en ese territorio.
Aqui hay una corresponsabilidad entre algunos actores. Adicionalmente la
ciudadania no conoce y se le ofrecen proyectos inmobiliarios en donde se
vende con una publicidad de que las personas que vivan ahi estaran en un
contacto con la naturaleza, en viviendas confortables, estar cerca de la via, la
vegetacion, el manglar etc. Jamas se llegan a enterar de los problemas
existentes.

e Lo segundo es que no era posible que se expanda de esa manera el territorio de
la ciudad de Guayaquil, entiendo que la Unica manera para crecer es en
direccion a via a la costa pero con la tecnologia de hoy en dia se debe tener
como lo dije antes controles ya que en ese sector se aglomera una gran
biodiversidad de especies de flora y fauna, especies endémicas porque ahi se
situa Cerro Blancoy se sacrifica la biodiversidad por el mal manejo de canteras
y proyectos inmobiliarios. Esto era una bomba de tiempo que explotd por la
irresponsabilidad del municipio, directores municipales que son quienes crean

y reforman las ordenanzas, de los desarrolladores inmobiliarios.

5.- ¢Cree usted que los Gobiernos Centrales y Seccionales, estan vulnerando
derechos fundamentales al permitir la operacion de las canteras en zonas

urbanas?
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Definitivamente si. Si bien los GAD’s municipales tienen la competencia
exclusiva para el desarrollo cantonal; es decir hacia donde va el desarrollo industrial,
areas protegidas, las areas comerciales, nos damos cuenta que no hay una planificacion
equilibrada en cuanto a la existencia explotacién de recursos. El gobierno central
también vulnera al no intervenir en estos problemas, porque existe destruccién de
habitad y calidad de recursos naturales, porque se esta contrariando la Constitucion.
¢Para qué se le otorgd derechos a la naturaleza? ¢Por qué se reconocid este derecho

de Vivir en un ambiente sano, si se los van a vulnerar?

6.- ¢Cree usted que la participacion ciudadana en la toma de decisiones acerca
de esta problematica, como en una consulta popular, podria frenar esta situacion,
agregando que en la Constitucion se establece que toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad?

La participacion ciudadana es un tema muy amplio y en la Constitucién se
indica que las decisiones o autorizadas estatales debe ser consultadas a la ciudadania,
en el sentido de que en los procesos debe existir una consulta y se carece de ella se
invalida el proceso, esto se ha acogido en normativa secundaria, hay mucho de esto en
el tema minero, carburifero y ambiental. Esto es la participacion ciudadana de manera

generalizada.

Por otro lado tenemos la consulta popular y el consentimiento fundamentado
previo, a esto es a lo que mas se refiere, estd considerado desde convenios
internacionales previas a la Constitucion, donde se establece que si se realizard una
actividad y hay un comunidad que pueda resultar afectada como las comunidades
indigenas, y en este caso no necesariamente se debe tratar de que las personas
afectadas sean o no indigenas porque se trata de un derecho difuso, estas se congregan
y cuestionan la participacion de ellos. Si bien en la Constitucién el consentimiento
informado previo esta solo reconocido para la poblacion indigena se deberian aplicar

a todos los ciudadanos sin distincién.

Se puede aplicar aqui la consulta popular porque es importante saber como se
sienten y que piensan los ciudadanos, lastimosamente los municipios ni el gobierno se
preocupa por los conciudadanos y llegar a un acuerdo. Esta consulta popular debe ser
para todo Guayaquil, estoy segura que cumpliendo con el debido proceso un 85% de

la poblacion estaria de acuerdo con esta vulneracion.
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Es momento de que la ciudadania le pierda el miedo a la participacién
ciudadana porque estos problemas seguirdn dandose, es momento que las autoridades
no exijan que en los proyectos se aplique la participacion y se publique, porque esta

es una herramienta maravillosa para frenar estos problemas.

7.- ¢Cuales considera usted que deben ser los elementos legales que permitan
dejar sin efecto la ordenanza del GAD municipal del canton Guayaquil, que
permite la operacion de las canteras en el sector de “Via a la costa” y que hagan
cumplir con lo que dictamina la Constitucion de la Republica del Ecuador en el

area ambiental?

Las ordenanzas son actos normativos que tienen su manera de ser resueltos por
ejemplo su inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional en caso de encajar en ese

mecanismo.

Se puede actualizarla o reformarla es importante recalcar la supremacia
constitucional, porque el municipio sabe que se debe reformar esta ordenanza; hay
vias para hacerlo. Seria bueno llegar a acuerdos y mediarlos, si no hay acuerdo pues

entonces optar por las vias legales.

8.- ¢Qué problemas medioambientales considera que pueden acarrear la libre

operacion de las canteras en el sector de “via a la costa”?

Considero que no debe haber libre operacion sino totalmente controlada.
Deben hacer certificaciones de donde viene el material, si viene de canteras
autorizadas etc. Hay pérdida de biodiversidad, el ecosistema se dafia porque esta todo
interrelacionado y si una especie no esta, el equilibrio se pierde, existe pérdida de
calidad de agua y pérdida de calidad de aire. Esto le afecta directa e indirectamente al

ser humano.

Si a alguien no le gusta esto y no le importa la vida humana que continle, pero
a quienes les afecta y les preocupa, es momento de que se estudie el tema y decir “este

no es el desarrollo que queremos en Guayaquil”.

3.8.1. Analisis de las entrevistas
De acuerdo con las entrevistas se establecen como conclusiones parciales del

estudio que en lo referente con la pregunta 1 para los entrevistados si se esta
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vulnerando el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sobre el
derecho de los ecuatorianos de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado porque las canteras que estan ubicadas en via la costa desde el kildmetro
10 al kilémetro 15 del canton Guayaquil afectan a las urbanizaciones debido a las
explotaciones pétreas que se llevan a cabo y que tienden a generar afectaciones que no

solo representan un problema para la naturaleza, sino también para la salud.

Este problema ha generado constantes quejas y problemas que alteran la
calidad de vida de los habitantes de las urbanizaciones que estan cercanas a las
canteras. Esto ha conllevado a que se realicen peticiones formales, quejas y la
busqueda de apoyo que han dado leves resultados porque se contintan operando. La
Activista de Fundacion la Iguana y Pacifico Libre hizo mencion sobre las actividades
de estas canteras que llegan a prolongarse por horas lo que conlleva a molestias.

Ademas, hizo énfasis en el desacuerdo sobre la Ordenanza GAD porque no
estd direccionado a respetar los derechos de los habitantes de vivir en un ambiente
sano, asi como la falta de controles en las canteras que al ser clausuradas a los 3 dias
vuelven a operar sin haber cumplido con los requerimientos de contar con los
permisos, pruebas y demas formalidades para que asi sea mas eficaz el manejo de las

actividades, y que esto solo estd provocando alteraciones en la salud de las personas.

También respaldo el hecho de una consulta popular que permita mitigar los
problemas de contaminacion y afectacion en la salud de las personas por las canteras
que operan en Via a la Costa. Hizo énfasis en lo necesario de contar con pruebas como
elementos para hacer que se respete la ley y asi se deje sin efecto lo que establece la

ordenanza municipal.

En el caso de los aportes del Comandante Guillermo Ayala quien es el
Presidente de la Federacion de Urbanizaciones de Via a la Costa, esta a cargo de velar
porque se cumplan con los derechos de los habitantes de este sector, ademas de
minimizar las afectaciones y contaminacion generada por las canteras y que puntualizo
en la importancia de que el Municipio haga velar por el cumplimiento de la ley a través
de ordenanzas que no solo estén enmarcadas en que estas canteras se encuentren
legalmente constituidas, sino también, que sus operaciones no tengan efectos nocivos

sobre el medio ambiente y la salud de las personas.
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Las medidas que han implementado para hacer valer los derechos de los
habitantes de las urbanizaciones en Via a la Costa empezaron en 2018 a través de un
primer plantdn y que en febrero del 2019 se procedi6 a llevar a cabo otro segundo
plantén donde dieron como resultados la disposicion de la alcaldia de que las canteras
firmen un compromiso y plazos de hasta 6 meses para que se apeguen a lo que
establece la ley en referencia con lo que es la no vulneracion de los derechos de gozar

de un medio ambiente sano y que provocé en enero del 2020 la clausura de 29 canteras.

También se evidencia las molestias en funcién con el trabajo realizado por el
Estado que no ha buscado manejar esta situacion de forma directa para buscar mejores
resultados que favorezcan a la ciudadania y manejar los recursos naturales de forma
responsable sin que estos tengan efectos negativos en el ambiente. Por lo que han
estado en la necesidad de hacer constantemente es informar a las autoridades todo

aquello que esta sucediendo en el sector para obtener resultados.

Finalmente, con la entrevista realizada a Inés Manzano que es la presidenta del
Directorio del Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador que
apunto sobre las areas protegidas y aquellas que estan destinadas para las operaciones
que ayuden a obtener recursos necesarios en las actividades productivas. Por lo tanto,
hizo mencion que en los lugares donde se encuentran las canteras no son consideradas
como areas de conservacion o protegidas por lo que no se estad vulnerando con el
articulo 14 de la Constitucidn, pero si las canteras realizan actividades que provocan
impactos ambientales y no se buscan medidas que ayuden a mitigar dichos problemas

conllevarén a que se vulnere dicho articulo.

Por lo tanto, establecié que en este caso es importante que las canteras
desarrollen medidas de precaucion que ayuden a reducir los efectos negativos al medio
ambiente y salud de las personas y esto debe ser en funcion al cumplimiento de
requisitos como licencias ambientales. La falta de conciencia ambiental ha dado paso

a constantes problemas que han tenido repercusiones negativas en el medio ambiente.

Hizo mencidn sobre lo importante que es la reforma de las ordenanzas del GAD
Municipal con el fin de que se recalque la supremacia constitucional mediante
acuerdos que tengan sustentos legales para el beneficio de todas las partes

involucradas.
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CAPITULO IV

INFORME FINAL

4.1. Informe final

De la investigacion realizada y de los resultados obtenidos de la misma, se
establece que existe vulneracién al derecho a vivir en un ambiente sano, siendo la
poblacion afectada los habitantes de la parroquia Tarqui, especificamente en el sector
de via a la costa, comprendido desde el kilometro 10 al kildbmetro 15 del cantdn
Guayaquil. ElI motivo de la vulneracion se da, por los efectos ambientales que produce

la explotacion de canteras ubicadas en dicha parroquia urbana.

En esta investigacion se abordd el estudio de la normativa vigente que regula
la operacion de canteras que explotan materiales aridos y pétreos, los mismos que son
utilizados para la construccion y como minerales no metalicos para diferentes tipos de

obras civiles.

Si bien en el presente trabajo investigativo no se profundizan o se estudian los
efectos ambientales como tal, ya que es materia de investigacion de la ingenieria
ambiental, de acuerdo con los objetivos, se ha realizado el analisis de diferentes
cuerpos legales que proclaman el derecho de las y los ecuatorianos a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, partiendo de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, como la ley suprema a la que las demas leyes deben guardar
coherencia y aplicando la supremacia constitucional a fin de que los derechos no sean

violentados.

Como base para el estudio se ha tomado en cuenta el buen vivir, el paradigma
biocentrico, la Justicia Ambiental, los principios ambientales que son el génesis del
derecho ambiental, bases teoricas de la contaminacion, que la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano en el articulo
14, la ley orgéanica de la salud en su articulo 3 reconoce el derecho a la salud y el
articulo 7 establece que toda persona sin discriminacién alguna tiene el derecho a vivir
en u ambiente sano en relacion a la salud, el cddigo organico del ambiente en su
articulo 5 reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano, articulo 8 la
responsabilidad del Estado para la garantia de este derecho, articulo 9 de principios

ambientales donde resalta el in dubio pro natura que se cita textualmente.
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Cuando exista falta de informacion, vacio legal o contradiccion de normas, o
se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, se
aplicara lo que més favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual manera se
procederd en caso de conflicto entre esas disposiciones, el Reglamento especial para
explotacion de materiales aridos y pétreos en su articulo 12 establece mas principios

que se citan a continuacion

Las regulaciones de las ordenanzas municipales para la explotacion de
materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras, estaran sujetas a la observancia de los principios contemplados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley, de manera especial a aquellos que

se refieren a:

a) Los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana;
b) La inalienabilidad e imprescriptibilidad del recurso minero;

c) El ejercicio de los derechos a los que se refiere el articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador;

d) El derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

e) Los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades;
f) El ejercicio de los derechos de proteccion;
g) Los principios ambientales

El derecho a vivir en un ambiente sano esta ligado al derecho a la salud, pues
asi lo establece la ley organica de la salud. Vivir en un ambiente en el que las particulas
de polvo, los ruidos que afectan al sistema auditivo y nervioso, no conllevan al buen
vivir. La poblacién vulnerable son los més afectados dentro de este calvario del diario
vivir. La destrucciéon del paisaje, la mala disposicion del terreno, el abuso en la
demarcacion de hitos afecta también los derechos de la naturaleza o de la pacha mama.

Especies endémicas de flora y fauna son atacadas sin consideracion, la falta de control
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por parte del Municipio permite que este tipo de situaciones no solo irregulares sino

hasta delictivas no sean frenadas.

Como parte de los resultados obtenidos se considera que la irretroactividad de
la ley no permite que las canteras sean eliminadas, pues antes de la promulgacion de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008 y demas leyes, las canteras
ya se encontraban operando; segun datos revisados, las canteras funcionan desde

alrededor de 4 décadas atras.

Si bien este argumento no permite que las canteras sean reubicadas, si podemos
velar por el futuro, en base al desarrollo sostenible, pues como parte del trabajo de
campo realizado, con las encuestas y entrevistas realizadas, los habitantes de
diferentes urbanizaciones y profesionales del derecho coinciden que las canteras son
parte importante en el desarrollo econémico y que es imposible que sean anuladas pero
si se puede establecer un control mas fuerte y una organizacion en conjunto, tanto
duefios de canteras, poblacion y autoridades para que la ley se plasme y las canteras
gue cumplan con todos los requisitos operen y las que afectan derechos humanos y de

la naturaleza sean clausuradas y se declare su abandono.

Entre los derechos y articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador
vulnerados tenemos: Art. 14 derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, Art. 32 derecho a la salud, Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas: 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, Art. 72 derechos de la

naturaleza.

La ordenanza que REGULA LA EXPLOTACION MINERA DE
MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y OTROS EN EL CANTON GUAYAQUIL,
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION DE
CANTERAS EN EL CANTON GUAYAQUIL autoriza la operacion de canteras en
zonas urbanas, como parte de la investigacion realizada este es un punto clave que
permite que las afectaciones continten pues como se detall6 en lineas anteriores lo

que se debe hacer, es velar por lo futuro o lo venidero.

En este caso nos basamos en esa autorizacion en las zonas urbanas, ya que a

consideracion de esta investigadora, es inconcebible que existiendo una Constitucion
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garantista de derechos y que reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano, un Cddigo del Ambiente que recoge principios de solidaridad, pro
natura y demas, una ordenanza que de acuerdo a la jerarquia de la norma y la teoria de
Kelsen, estd en un rango inferior a la carta magna, permita la autorizacion en zonas
urbanas, es decir que el problema no solo terminara una vez que las concesiones
mineras finalicen sino que al autorizar se da paso a que sigan dando concesiones para

la explotacion de canteras en esta zona de la parroquia urbana de Tarqui.

Si hablamos de una zona urbana es l6gico que existen seres humanos viviendo
ahi, los impactos ambientales que generan las canteras son demasiado nocivos para la
salud de esos ciudadanos, los mismos que fueron entrevistados y mencionaron que
nunca han sido visitados por organismos del sistema nacional de salud y que a titulo
personal han puesto denuncias que han terminado en simples informes, sin establecer

sanciones ni resarcimientos, dichos informes se encuentran en los anexos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo permite la
explotacion de minas y hace una excepcion que lastimosamente no abarca las zonas
urbanas lo que resulta contraproducente con el reconocimiento a vivir en un ambiente

sano como un derecho del buen vivir al que todos los ciudadanos deben de gozar.

La investigacion que se ha realizado nos permite presentar a continuacion,
algunas modificaciones legales, que han permitido que las autorizaciones de canteras

en zonas urbanas constituyan un motivo de vulneracion de este derecho:

. Afo 2008: Constitucion de la Republica del Ecuador: En el articulo 14 se

reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado

. Afio 2009: Ley de Mineria: En su articulo 26 se establecen actos
administrativos previos para la ejecucion de actividades mineras en lugares
determinados, engloba literales comprendidos desde el a hasta el j, siendo el literal b
el que se cita textualmente b) Del Concejo Municipal, dentro de zonas urbanas y de
acuerdo con el ordenamiento territorial y la planificacién del desarrollo econémico
social cantonal. En su articulo 28 establece la prospeccion como fase primera de toda
actividad minera, dentro de este articulo se establece como prohibicion a las zonas

urbanas, lo cual estaba relacionado con el literal b del articulo de la ley ibidem.
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. Afio 2013: Ley organica reformatoria a la ley de mineria, a la ley reformatoria
para la equidad tributaria del Ecuador y a la ley organica de régimen tributario interno:
en el articulo 3 de esta ley organica se sustituye el articulo 26 de la ley de mineria'y
se eliminan varios literales, quedando solamente dos que a continuacion se citan Para
ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera obligatoria, actos
administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las siguientes

instituciones dentro del &mbito de sus respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente
otorgada; y, b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a
cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion
sobre el derecho al acceso al agua. Y se deja la apertura completa para que los GADs
Municipales autoricen estas canteras en el inciso final de este articulo el cual se
establece de la siguiente manera Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el
egjercicio de sus competencias, mediante ordenanza, deberan regular, autorizar y

controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos.

. Afio 2016: Ley de mineria reformada R.O.S-744: efectivamente se reforma el
articulo 26 y se establece el aprobado por la ley organica reformatoria antes
mencionada, sin embargo, se contradice con el articulo 28 ya que como parte de la

prospeccidén se prohiben las zonas urbanas.

. Afio 2017: ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION MINERA
DE MATERIALES ARIDOS, PETREOS Y OTROS EN EL CANTON
GUAYAQUIL, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
EXPLOTACION DE CANTERAS EN EL CANTON GUAYAQUIL: En el articulo
1 se establece el objeto de la ordenanza, entre lo que resalta lo siguiente “esta
ordenanza norma la autorizacion de funcionamiento en el area urbana, de expansion
urbana y dentro de los limites de los centros poblados del cantéon Guayaquil”. Como
se puede apreciar esta ordenanza menciona las aéreas urbanas ya que a consideracion

personal es un vacio que la ley no preveia y debe ser esclarecido de manera urgente.

Con todo lo expuesto se plantea una ponderacion de derechos, primando el
interés general de los habitantes ante el interés particular de los duefios de las canteras,
a fin de que se proponga la reformatoria a la “Ley Organica Reformatoria a la Ley

de Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley
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Orgéanica de Régimen Tributario Interno” para que se vuelva a incluir dentro de los
actos administrativos previos la aprobacion en zonas urbanas ya que esta ley es
organicay para que la ley de mineria cuya caracteristica es de caracter ordinaria pueda

también modificarse, por supremacia constitucional, se debe reformar la orgéanica.

Esto en razon de que es mas factible esta modificacion a que se realice una
enmienda constitucional para que dentro de las zonas protegidas de operaciones
mineras se considere a las zonas urbanas, pues es de conocimiento publico las
dificultades que han presentado ciertas autoridades de otros cantones quienes
encuentran el problema de la operacion de minas en zonas urbanas e intangibles como
un diario vivir, en el que se vulneran los derechos del ser humano y de la naturaleza
que es la madre y el espacio que tiene una persona para vivir y mas aun cuando a esa

naturaleza se le han otorgado derechos que solo estan plasmados y no se cumplen.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

1.

El Derecho Ambiental tiene su origen en principios declarados en
diferentes convenciones y tratados internacionales, a raiz de la alta
explotacion de los recursos naturales, la contaminacion y los nocivos
efectos sobre el ser humano y la naturaleza, reconociendo al medio
ambiente como el bien juridico del cual, el ser humano obtiene no solo
recursos naturales o econdémicos sino como el bien del que depende el
bienestar y la salud de la poblacion. EI Ecuador es parte de esos tratados y
su Constitucion, promulgada en el afio 2008 con base en el buen vivir,
declara que la poblacion tiene derecho a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, articulo 14, adoptando la cosmologia indigena
y el paradigma biocentrico como base de toda actividad, para alcanzar una
armonia entre ser humano y naturaleza, fortaleciendo la Justicia Ambiental.
Los derechos, principios y garantias plasmadas en la Constitucion de la
Republica, la cual posee supremacia sobre los demas cuerpos legales, parte
del ordenamiento juridico de la nacion, deben prevalecer sobre las normas
inferiores. Acorde la teoria de Kelsen, éstas deben guardar una
concordancia con la ley suprema, lo que no sucede en la practica por las
actividades mineras de las canteras ubicadas en el sector de via a la costa,
pertenecientes a la parroquia Tarqui del cantén Guayaquil por la falta de
controles permanentes a estas actividades y también por la permisibilidad
del GAD municipal, en razon de que, por la competencia que le otorga la
ley, mediante ordenanza se autoriza la explotacion de materiales aridos y
pétreos en canteras ubicadas en zonas urbanas, como es la parroquia
Tarqui; la mas grande del canton, ocasionando que el problema
medioambiental continle, porque se sigue autorizando a mas empresas.

En la ciudad de Guayaquil, en el sector de via a la costa, comprendido
desde el kilometro 10 al 15, la produccion y las actividades realizadas por
empresas dedicadas a la explotacion de canteras, provocan efectos nocivos
para la naturaleza y el ser humano, a saber: contaminacion atmosférica
derivada del polvo, pérdida de suelos, deforestacion, destruccion del

habitat, impacto sobre el paisaje, contaminacion por ruido y alteraciones
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en la calidad de vida de los habitantes que viven en las zonas residenciales
cercanas, a quienes la contaminacion ha provocado un deterioro en su
salud, dichos efectos han sido expuestos a partir del empleo de diferentes
tipos de investigacion, entre los que se destaca la revision de diferentes
fuentes bibliograficas, levantamiento de informacién, revision de informes
realizados por diferentes organismos del Estado, visitas de campo,
obteniendo como resultados conclusiones que validan la idea a defender
del presente trabajo; la vulneracion del del derecho a vivir en un ambiente
sano.

El marco legal ecuatoriano, que garantiza el derecho a vivir en un ambiente
sano frente a actividades que realizan las canteras y al cual deberian
cefiirse, se concluye son las siguientes: Constitucién de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico del Ambiente, Ley Organica de la Salud, Ley
de Mineria, Reglamento especial para la explotacion de materiales aridos
y peétreos, Reglamento ambiental de actividades mineras. Todas estas
normativas acogen el respeto al derecho a vivir en un ambiente sano,
platean principios, pautas ambientales y deméas actos administrativos en
pro de la naturaleza y el ser humano, sin embargo, la ley es ambigua en
cuanto a la permisibilidad de la explotacion de canteras que operan en
zonas urbanas, lo que ha dado paso a que en esta zona de la parroquia
Tarqui exista la autorizacion para dicho efecto, vulnerando el derecho
constitucional de las y los ciudadanos a vivir en un ambiente
ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion.

Los resultados obtenidos dentro de esta investigacion estan basados en una
exhaustiva revision de bibliografia de fuentes legales, nacionales como
internacionales, partiendo de una idea primaria a fin de encontrar el génesis
y el propdsito del Derecho Ambiental, su relacion con otras ramas del
Derecho, en beneficio de la proteccion de derechos basicos del ser humano
y la naturaleza, de la revision y estudio de documentos, de la aplicacion
de entrevistas y encuestas que como resultado permitieron emitir un
informe final que refleja que el derecho a vivir en un ambiente sano esta
ligado al derecho a salud, los cuales se han visto vulnerados desde hace
décadas, por una falta de concordancia entre ordenanzas y leyes

jerdrquicamente superiores, falencia en controles y la necesidad de un
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estudio ambiental y de salud (no existe un estudio de este tipo) para se
constituyan datos fehacientes sobre la problematica a fin de que partiendo
de esa informacion se reforme la ordenanza del GAD municipal, en donde

se limite las zonas de aprovechamiento.
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Recomendaciones

1. Aplicar los principios ambientales, tratados internacionales, garantias
establecidas dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes
conexas, a fin de que se plasmeny se garantice el derecho de los ciudadanos
del sector de via a la costa, a vivir en un ambiente sano, mediante la
intervencion de los diferentes ministerios y secretarias de gobierno e
inclusive de la Defensoria del Pueblo para acceder a informacion que sirva
para desarrollar mecanismos que mitiguen la contaminacién generada por
la canteras ubicadas en este sector. De esta manera se garantiza el
compromiso social de los organismos gubernamentales ante la vulneracion
de derechos

2. Ampliar la competencia y potestad total sobre el funcionamiento, permiso,
control, suspension para que en su totalidad estén a cargo del Departamento
de Gestion Ambiental del GAD municipal de Guayaquil, a fin de que sea
el municipio el que haga el control continuo, obligatorio y permanente de
las actividades realizadas por las canteras, asi como el monitoreo de la
salud de habitantes y inclusive empleados de las empresas explotadoras.

3. Realizar una consulta a la Corte Constitucional sobre permisibilidad de
operacion de canteras en zonas declaradas como urbanas, en relacion a que,
en el texto de la ley existe ese vacio y no se hace una aclaracion de la
localizacion en la que las canteras pueden operar sin causar afectacion a
los derechos de las personas de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

4. Realizar un estudio de impacto ambiental, partiendo de los resultados del
presente proyecto investigativo, con la intervencion de ingenieros
ambientales, bidlogos, abogados especialistas, ingenieros en mineria,
médicos especialistas y universidades que actlen como entes imparciales
para obtener informacion certificada y cientifica de los problemas
ambientales y de salud que aquejan a los pobladores, para que con dicho
estudio se proceda a una posible reforma de ordenanza o a la creacion de
una ordenanza especifica que regule las actividades mineras del sector via

a la costa de la parroquia Tarqui, canton Guayaquil.
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ANEXOS

Anexos 1. Formato de encuesta

U Universidad Laica
VICENTE ROCAFUERTE
V R de Guayaquil

ENCUESTA REALIZADA A LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA

TARQUI, CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS.

Objetivo:

Conocer el punto de vista de los habitantes de la parroquia Tarqui, cantén Guayaquil
sobre la situacion ambiental de las canteras ubicadas en el sector de “via a la costa”.

Preguntas

Si

No

1.- ¢Cree usted que la actividad de las canteras ubicadas en
el sector de “via a la costa” afectan al medio ambiente?

2.- ¢ Cree usted disfrutar del derecho a vivir en un ambiente
sano?

3.- ¢Cree usted que el GAD Municipal realiza gestiones
suficientes para garantizar que las canteras cumplan con
los principios y bases legales en el ambito del medio
ambiente?

4.- ¢Considera que se debe permitir la explotacion de
canteras en el sector de “via a la costa”?

5.- (Considera que la explotacion de las canteras en “via a
la costa” estan generando problemas que afectan la calidad
de vida de los habitantes de la parroquia Tarqui, canton
Guayaquil?

6.- ¢ Considera que el Estado debe enfocarse en garantizar
el cumplimiento de la Constitucion para evitar la
vulneracion al derecho del buen vivir en un ambiente sano?

7.- ¢Considera usted que las canteras deben ser
reubicadas?

8.- ¢ Considera necesario una consulta popular que permita
frenar la situacidon que afecta al ambiente, en la parroquia
Tarqui?

9.- ¢Cree usted que los representantes de la Federacién de
Urbanizaciones de Via a la costa, han logrado cambios
positivos en la reduccion del impacto ambiental generado
por la explotacién de las canteras?

10.- ¢ Considera que hay rechazos por el GAD Municipal en
la busqueda de soluciones ante el impacto ambiental
generado por la explotacion de las canteras?

Elaborado por: Tito, T. (2019)
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Anexos 2. Formato de entrevista dirigida a expertos en derecho ambiental

Universidad Laica
VICENTE ROCAFUERTE

V R de Guayaquil

ENTREVISTA REALIZADA A EXPERTOS DENTRO DEL AMBITO
JURIDICO Y AMBIENTAL

Nombre:

Cargo actual:

Fecha de entrevista:

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS RELACIONADAS A LA TESIS DE PREGRADO,
CON EL TEMA “LA VULNERACION DEL DERECHO AL BUEN VIVIR A UN
AMBIENTE SANO, DE LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA TARQUI DEL
CANTON GUAYAQUIL, POR LOS EFECTOS AMBIENTALES CAUSADOS POR LA
EXPLOTACION DE CANTERAS”, DIRIGIDAS A EXPERTOS DENTRO DEL
AMBITO JURIDICO Y AMBIENTAL

1.- ¢ Qué opina usted sobre la vulneracion del articulo 14 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que reconoce el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado dentro de las actividades de explotacion de
materiales pétreos y de construccion?

2.- ¢Considera usted que en Ecuador los recursos naturales son explotados
indiscriminadamente? ¢ Por qué?

3.- ¢Cree usted que las actividades de explotacion de las canteras en el sector de
“via a la costa de la parroquia Tarqui del canton Guayaquil, vulneran el derecho
fundamental a vivir en un ambiente sano? ¢Por qué?

4.- ¢Esta de acuerdo usted con la ordenanza del GAD municipal del canton
Guayaquil, que permite la operacion de canteras en el sector de “via a la costa”,
considerando que éstas se encuentran situadas en una zona urbana y la Ley de
mineria, Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen la prohibicion de
canteras en zonas urbanas?

5.- ¢Cree usted que los Gobiernos Centrales y Seccionales, estan vulnerando
derechos fundamentales al permitir la operacion de las canteras en zonas
urbanas?
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6.- ¢Cree usted que la participacion ciudadana en la toma de decisiones acerca
de esta problematica, como en una consulta popular, podria frenar esta situacion,
agregando que en la Constitucion se establece que toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad?

7.- ¢Cuales considera usted que deben ser los elementos legales que permitan
dejar sin efecto la ordenanza del GAD municipal del cantén Guayaquil, que
permite la operacion de las canteras en el sector de “Via a la costa” y que hagan
cumplir con lo que dictamina la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
area ambiental?

8.- ¢Queé problemas medioambientales considera que pueden acarrear la libre
operacion de las canteras en el sector de “via a la costa”?
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Anexos 3. Formato de entrevista dirigida a presidente de la Federacion de
Urbanizaciones de via a la Costa

Universidad Laica
VICENTE ROCAFUERTE

V R de Guayaquil

ENTREVISTA REALIZADA AL PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE
URBANIZACIONES DE VIA A LA COSTA

Nombre:

Cargo actual:

Fecha de entrevista:

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS RELACIONADAS A LA TESIS DE PREGRADO,
CON EL TEMA “LA VULNERACION DEL DERECHO AL BUEN VIVIR A UN
AMBIENTE SANO, DE LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA TARQUI DEL
CANTON GUAYAQUIL, POR LOS EFECTOS AMBIENTALES CAUSADOS POR LA
EXPLOTACION DE CANTERAS”, DIRIGIDAS A EXPERTOS DENTRO DEL
AMBITO JURIDICO Y AMBIENTAL

1.- ¢ Qué rol y participacion tiene usted en la gestion que busca garantizar que no
se vulneren los derechos al buen vivir en un ambiente sano de los habitantes de
la parroquia Tarqui, canton Guayaquil?

2.- ¢Cuales considera que deben ser los controles del GAD Municipal para
garantizar una adecuada actividad de las canteras en el sector de “via a la costa”
para que no se den repercusiones ambientales?

3.- ¢Considera que los ciudadanos que residen en las urbanizaciones a las cuales
usted representa, ejercen su derecho de participar dentro de la gestion de
recursos naturales y situacion ambiental?

4.- ;Cudles cree usted que son los factores restrictivos que impiden la basqueda
del cumplimiento de la ley ante las vulneraciones ambientales que provocan las
canteras ubicadas en el sector de “via a la costa”?

5.- ¢Como define usted el papel del Estado en el manejo de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente?

6.- ¢ Cuantas denuncias han realizado por la actividad de las canteras en el sector
de “via a la costa” y cuales han sido los resultados obtenidos?

7.- ¢Qué problemas considera usted que esta generando la actividad de las
canteras en el sector de “via a la costa”?

8.- ¢Considera que la funcion social que realiza usted como representante ha
permitido generar buenos resultados en el manejo de las actividades realizadas
en las canteras para reducir el impacto al medio ambiente?
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Anexos 4. Evidencias Fotograficas

T

= - . . iy P Nl 7
SRTA. TATIANA TITO REALIZANDO ENTREVISTA AL PRESIDENTE
DE LA FEDERACION DE URBANIZACIONES DE VIA A LA COSTA

EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE ENCUESTAS REALIZADAS A
HABITANTES DE LAS URBANIZACIONES EN VIA A LA COSTA
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ENTREVISTA REALIZADA A EXPERTOS DENTRO DEL AMBITO
JURIDICO Y AMBIENTAL
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7w »
REUNIONES CON EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE
URBANIZACIONES PARA REVISAR SITUACION DE LAS CANTERAS
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Anexos 5. Documentacion

CARTA EMITIDA POR PARTE DE LA FEDERACION DE
URBANIZACIONES DE VIA A LA COSTA

FEDERACION DE
URBANIZACIONES
VIA A LA COSTA

Guayaquil, 06 de Diciembre del 2019

Senorita

Tatiana Tito Rodriguez

Egresada de la carrera de Jurisprudencia
Universidad Laica Vicente Rocafuerte
Ciudad

De mis consideraciones

De acuerdo a lo solicitado en su comunicacion tengo a bien indicarle que desde
el puente perimetral hasta el retorno numero dos (km. 15) habitamos aproximadamente
30.000 personas.

Sin otro particular al respecto, me suscribo

Atentamente,

GuillermyojAyala Padilla
Presidente.



