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RESUMEN

El sector textil es de los més dindmicos en las importaciones ecuatorianas, por lo que
el &mbito legal que conlleva todo este proceso es uno de los temas de mayor interés para todos
los operadores que intervienen en esta actividad. Los delitos aduaneros, contravenciones
administrativas, faltas reglamentarias, y por consecuente pago de multas y sanciones, no son
un tema ajeno al despacho de mercancias de importacion, sino que mas bien, las telas debido a

su naturaleza de embalaje son uno de los items con mayor incidencia de casos.

Partiendo de un estudio de la normativa aduanera actual con un enfoque en los procesos
sancionatorios en los que incurren con frecuencia los importadores textiles, se determina que
la manera en que se deben estructurar las bases para aplicar la respectiva multa de valores a
cobrar por contravencion aduanera causal literal n) del COPCI Art 190, se deja entrever ciertas

discrepancias en los textos que hacen referencia a este caso en particular.

Por lo tanto, se realizard un estudio caso a caso de la forma en que han sido sancionados
los trdmites aduaneros que incurrieron en este tipo de sancion durante los ultimos 3 afios, y su
comparativa realizando el proceso como lo describe la normativa aduanera en el Art 97 del

Reglamento al COPCI, determinando los resultados y afectacion y alcance de los mismos.

Por ello, la importancia de investigar y profundizar en este tipo de temas, que
coadyuvan de forma directa e indirecta a todos los operados de comercio exterior, incluyendo
al sujeto activo para un lograr un autoanalisis de sus actividades; siempre contribuyendo a

lograr los principios del comercio exterior estipulados en el Art 104 del COPCI.

PALABRAS CLAVES:

Delito aduanero, Normativa, Proceso Sancionatorio, Sector Textil, Incidencias



ABSTRACT

The textile sector is one of the most dynamic in Ecuadorian imports, so the legal aspects
involved in this process is one of the most important issues for all operators involved in this
activity. Customs offenses, administrative contraventions, regulatory offenses, and consequent
payment of fines and penalties are not a foreign issue to the clearance of import goods, but
rather, fabrics, due to their packaging nature, are one of the items with the highest incidence of

cases.

Based on a study of the current customs regulations with a focus on the sanctioning
processes in which textile importers frequently incur, it is determined that the way in which the
bases should be structured to apply the respective fine of values to be charged for customs
contraventions, literal n) of COPCI Art 190, reveals certain discrepancies in the texts that refer

to this particular case.

Therefore, a case-by-case study will be made of the way in which the customs
procedures that incurred in this type of sanction during the last 3 years have been sanctioned,
and its comparison by carrying out the process as described by the customs regulations in
Article 97 of the COPCI Regulations, determining the results and the impact and scope of the

Same.

Therefore, the importance of investigating and deepening in this type of topics, which
contribute directly and indirectly to all foreign trade operations, including the active subject to
achieve a self-analysis of their activities; always contributing to achieve the principles of

foreign trade stipulated in Art 104 of the COPCI.
KEY WORDS:

Customs offense, Regulations, Sanctioning process, Textile sector, Incidents.
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INTRODUCCION

El presente trabajo conlleva un estudio de la normativa aduanera referente al proceso
sancionatorio por el delito de defraudacion Aduanera, no declarar la cantidad correcta de
mercancias, pero que no alcanzaron a subscribirse como delito por no superar el monto

establecido, y por lo tanto se tipifican en el Art 190 del COPCI literal n).

Dentro del primer capitulo, también llamado Disefio de Investigacion, se describe la
problematica que motivo a la realizacion del proyecto. Se establece la respectiva formulacion
del problema, sistematizacidn, objetivo general y objetivos especificos, la justificacion por el

que se escoge el tema, y la idea a defender.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico, referencial y marco conceptual,
donde se desarrollan las bases que sustentan todas las teorias, conceptos, estudios, que
involucra la idea a defender del proyecto. Los antecedentes, las teorias del comercio exterior
que se apegan a la temética, el incursionar en el sector textil y la normativa aduanera aplicable

para este, los procesos de nacionalizacion, etc. Son temas que se abordan dentro del capitulo.

Con respecto a la metodologia de investigacion, al que se refiere el capitulo tres, el
proyecto se enmarca en una investigacion de caracter documental debido al nivel de estudio y
analisis de la normativa existente, y también exploratoria. Las técnicas para la recoleccion de
datos, se enfoca en consultas al SENAE, encuestas y entrevistas a importadores textiles que
han sufrido este tipo de sanciones, y se muestra los resultados obtenidos y su respectivo
analisis.

Y como capitulo 4, un informe general, también llamado propuesta, donde se demuestra
el aporte de los temas mas relevantes que influyen en el desarrollo de los objetivos especificos
y lograr el objetivo general del proyecto. Con la finalidad, de defender y sustentar la idea

propuesta dentro del capitulo I.



1. CAPITULOI
1.1 Planteamiento Del Problema
El comercio exterior, ha sido una de las principales modalidades de negocios del pais,
sobre todo las importaciones a consumo. Estas han representado alrededor del 20 al 28% del
PIB, durante los ultimos 7 afios (MACRO, s.f.)., y para el afio 2019, la participacion del sector

textil en las importaciones fue del 10% segun datos TradeMap.

En todos los distritos de aduana en el Ecuador se han aplicado procesos sancionatorios
de mercancias sobrantes, basados en la legislacion aduanera, Cddigo Orgéanico de la

Produccion, Comercio e Inversiones y El Codigo Orgénico Integral Penal.

El presente analisis del proceso sancionatorio aplicado a las importaciones es
delimitado en el sector textil para mayor alcance de estudio. EI presente problema de
investigacion nace durante el transcurso de la carrera profesional de los autores, mediante el
estudio de la normativa a profundidad en cada semestre y en el ejercicio practico en la vida

laboral, donde se presentaron casos de procesos sancionatorios por mercancia no declarada.

En observaciones participantes a lo largo de la experiencia laboral de los autores del
presente trabajo, notaron que los importadores quienes han sido objeto de sanciones por
contravenciones aduaneras por concepto de mercancias sobrantes, tienen diferentes conceptos
de como se ha llevado a cabo este tipo de procesos en cada uno de sus casos, dado que en las
providencias emitidas para los procedimientos sancionatorios de sus importaciones, los
calculos matematicos para establecer las respectivas multas, no correspondian a un proceso
estandar, es decir, las sanciones establecidas han sido efectuadas y determinadas de manera

diferente un caso de otro.



Se determina conforme al COPCI y su Reglamento, los siguientes articulos como la
base para establecer la forma de calcular dichas sanciones. Segun se establece en su articulo
110. - Base imponible, como el valor en aduana de las mercancias importadas, mismo que es
la base para la recaudacion de los derechos arancelarios, y que consta de “valor de transaccion
de las mismas, mas los costos del transporte y seguro” (COPCI, 2019). Asi como también,
dentro de su Reglamento, donde en el articulo 97 detalla la forma de proceder en las
declaraciones de sobrantes de mercancias para identificar la base imponible para aplicar la
multa correspondiente como, “...el valor de las mercancias sobrantes restdndole el valor de
toda la mercancia faltante, valor que estara sujeto a sancion por contravencion o delito

aduanero...”. (REGLAMENTO AL COPCI, 2019).

1.2 Formulacion Del Problema
¢(Como se puede determinar si la normativa legal aduanera en los procesos
sancionatorios de mercancias sobrantes en importaciones textiles dentro del primer distrito de

aduana se aplica de manera correcta?

1.3 Sistematizacion Del Problema
1. ¢De qué manera se analizard la discrepancia de los funcionarios aduaneros en los
procesos sancionatorios?
2. ¢Como se ha llevado a cabo la determinacion de sanciones por mercancias sobrantes en
las DAI a consumo de telas, en los ultimos 3 afios?
3. ¢Cuaéles han sido los resultados de las distintas formas técnicas de calcular las sanciones

administrativas para el Servicio Nacional de Aduanas?



1.4 Objetivos De La Investigacion
1.4.1 Objetivo General

Analizar el proceso sancionatorio por contravencion aduanera para mercancias
sobrantes en importaciones de telas del periodo 2017 — ler trimestre 2020 en el primer distrito

de aduana, determinando la correcta aplicacion de la normativa legal aduanera para el efecto.

1.4.2  Objetivos Especificos
1. Recopilar informacion mediante SENAE sobre la cantidad de declaraciones a
consumo de telas en el puerto maritimo de Guayaquil, para determinar muestra
de estudio.
2. Analizar los procesos sancionatorios de las declaraciones recopiladas para
estudiar los procedimientos ejecutados por los funcionarios.
3. Determinar las incidencias de estos procesos sancionatorios para identificar su

afectacion en el pago de las multas por los importadores.

1.5 Justificacion De La Investigacion

El sector textil ha contribuido al crecimiento econdmico con la constante creacion de
plazas de empleo directo e indirecto, con una tasa de mas del 70 por ciento a las mujeres que
trabajan para confeccién y su restante para hombres, que en su mayoria emplean actividades
de manipuleo, transporte y venta. A pesar de que, la mayor parte de la industria manufacturera
textil es para el consumo local, alrededor del 15% se exporta a mas de 50 paises distintos. Cabe
recalcar, que toda la cadena de suministro del sector textil es muy amplia, negociaciones,
importadoras, empresas de servicios, maquinarias, industrias, fabricacion, etc., todas aportan
significativamente al dinamizar el poder adquisitivo de las personas, y por supuesto con las

aportaciones tributarias como aranceles, e impuestos. (Ecuador A. d.)



Por otra parte, el presente trabajo de investigacion pretende concientizar tanto a los
importadores como a los funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador sobre la
importancia de la estandarizacion en la ejecucion de la normativa aduanera, y a su vez servir
de guia acerca de los procesos sancionatorios para mercancias sobrantes. Para con ello, evitar
que se genere dubitacidn acerca de la credibilidad de la entidad, procesos engorrosos, demoras
en los pagos por inseguridad de los importadores sobre los valores a cancelar, y afectaciones
monetarias para la entidad aduanera, por discrepancias o diferencias al momento de estructurar

o definir las multas a cancelar.

Es necesario realizar este tipo de proyectos, donde se contribuye a mejorar la relacion
existente entre el sujeto Activo y el sujeto pasivo mediante temas de interés mutuo, como lo es
el conocer con claridad y transparencia la manera en el que son efectuados los métodos para
establecer las sanciones correspondientes. Asi como también, contribuir a lograr erradicar la
creencia de algunos importadores, quienes consideran que la responsabilidad y culpabilidad de
incurrir en sanciones y tener que pagar valores altos por conceptos de multas son por errores

en las declaraciones Aduaneras por parte del Agente aduanal.

1.6 Delimitacién O Alcance De La Investigacion

Campo: Socioecondémico

Area: Comercio Exterior

Tema: Analisis del proceso sancionatorio por contravencion aduanera para mercancias
sobrantes en importaciones a consumo de telas realizadas dentro del Puerto Maritimo de

Guayaquil dentro del periodo 2017 — ler trimestre 2020.

Tiempo: 2017 — ler trimestre 2020

Lugar: Puerto Maritimo de Guayaquil



1.7 Idea A Defender
¢La administracion aduanera aplica de manera diferente los calculos para establecer las
multas a cancelar por contravenciones aduaneras en los procesos sancionatorios de mercancias

sobrantes?

1.8 Linea de Investigacion
Esta investigacion se desarrolld bajo la siguiente linea de investigacion:

Tabla 1. Linea de Investigacion

Dominio Linea Lineas de la

Institucional Facultad

Emprendimientos sustentablesy  Desarrollo estratégico

sostenibles con atencion a empresarial y Desarrollo empresarial y del
sectores tradicionalmente emprendimientos talento humano.
excluidos de la economia social y sustentables.
solidaria

Fuente: (ULVR, 2020)
Elaborado por: (Céardenas y Garcia, 2021)



2. CAPITULO II

2.1 Marco Tedrico
2.1.1 Antecedentes

Para el presente tema de analisis, surge la necesidad de investigar problemas similares
anteriores donde los importadores han dejado por escrito sus inquietudes acerca de los procesos
sancionatorios a los que han sido sometidos. El oficio Nro. SENAE-DGN-2015-0643-OF
manifiesta una respuesta por parte de Aduana, a tres consultas realizadas por el ESTUDIO
JURIDICO MONTESE VILLACIS & ASOCIADOS, relacionadas a entender los procesos
sancionatorios de los distintos delitos aduaneros; en la primera consulta se deja claro que en el
COIP Art 299 Defraudacién Aduanera , hace mencidn a la sancion aplicable con la siguiente
frase “multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendieron evadir”, se refiere
Gnicamente a los establecidos en el Art 108 del COPCI, y que por lo tanto dicha sancion no
incluye a las multas derivadas. La segunda consulta, se presenta frente al dilema de poseer dos
sanciones aplicables en leyes de un mismo nivel jerarquico, en el COIP - Seccidn sexta-Delitos
contra la administracién aduanera, figuran dentro de cada uno de sus articulos los montos
previstos para que una accion se configure de tipo penal, en el caso de Defraudacion Aduanera
y Receptacion Aduanera deben superar los 150 Salarios Basicos Unificados del Trabajador,
pero si no sobrepasan dicha cuantia, el mismo cédigo indica en su Disposicion General Cuarta
que cuando las infracciones aduaneras no superen los montos previstos, debe ser sancionado
como contravencion administrativa con el “50% de la multa maxima establecida para cada
delito”. A su vez, conforme al COPCI Art. 190 literal n y o) establecen como causal de
contravencion aduanera, los presuntos delitos aduaneros que no llegaron a configurarse como
tipo penal por no superar los montos, y establece en su articulo siguiente literal g) la sancion
aplicable, como “tres veces el valor de la mercancia materia de infraccion”. Por lo tanto, en el

oficio mencionado indica, basado en el Art 76 de la Constitucion numeral 5), aplicar el



principio constitucional “dubio Pro-Reo”, que significa “en duda favorecer al acusado”,

debiendo aplicarse de esta manera la multa de menor valor.

A su vez dentro de la misma consulta, se hace mencién a como debe ser la
estructuracion del valor en aduana de las mercancias causales de Receptacion Aduanera, donde
no existe un valor FOB, transporte y seguro, pero es necesario determinarlos para aplicar las
sanciones mencionadas en el articulo anterior, por lo que en la respuesta a esta tercera consulta,
hace mencion a la Resolucion Nro. SENAE-DGN-2013-0361-RE en sus articulos 7 y 8, donde
se establece que el valor de transporte a aplicarse seria del 10% del valor Fob, y el 1% para el
seguro. Cabe recalcar que, en los articulos mencionados de dicha resolucion, indica esos
conceptos para mercancias importadas en modalidad de transporte fronterizo y para
contrabando, més sin embargo el oficio presente indica su uso en el caso del delito aduanero
de receptacion. Y a su vez enfatiza en el parrafo siguiente que es perfectamente procedente la
aplicacion de estas regulaciones en el campo administrativo sancionatorio, sin que aquello

constituya interpretacion extensiva o analogia.

Recalcando con la ultima frase que el proceso descrito anteriormente, no puede ser
llevado a otros delitos aduaneros o a otros procesos sancionatorios, constituyendo Unicamente
un proceso estipulado en el presente oficio para los casos de receptacion aduanera que no

superen la cuantia para considerarse delito. (Senae, 2015)

2.1.2 Teorias Del Comercio Exterior

El comercio internacional tiene sus bases en las teorias desarrolladas por David Ricardo
y Adam Smith, donde se establece la importancia del comercio mediante la especializacién en
la produccion segln la dotacién de recursos que posee cada pais, identificando los bienes y
servicios en los que les es méas rentable producir para asi intercambiarlos con los demas paises

por aquellos que no estan a su facil alcance. (Asturias Corporacion Universitaria®). Pero, con



el paso de los afios muchos investigadores, economistas, politicos, entre otros, han cuestionado
ser teorias muy rigidas y un poco irreales con el comportamiento del mercado, pues no se han
considerado muchos factores, como el transporte internacional, grupos de integracion
econdmica, politicas comerciales, economias de escala, e incluso la competencia imperfecta.

Factores que estan directamente relacionados con la decision de realizar comercio entre paises.

Dentro de las teorias comerciales de comercio exterior, Gabriel Salazar en el libro
titulado Los caminos del pueblo, analiza una nueva teoria donde las importaciones ya no son
vistas como un deceso en el crecimiento de un pais por el hecho de traducirse en consumo, si
no que mas bien dicho consumo revela el progreso del desarrollo econémico, gracias al capital
activo de sus habitantes. (Vergara, 2017). Con este apartado se demostr6 que en Chile durante
esa época a pesar de que siempre las importaciones fueron mayores, hubo un crecimiento
significativo en el capital economico del pais, dando mayor relevancia a mirar a las mismas
como un factor positivo para el comercio, mas no como un enemigo al que los gobiernos deben

frenar.

Las restricciones que imponen algunos gobiernos a las importaciones también fueron
calificadas como una de las razones que fomenta el intercambio desigual. Emmanuel Arghiri,
economista vocero de esta teoria, expone en su tesis que una de las razones por las que hay
tanta diferencia en el precio de los productos, es por la estigmatizacion de su lugar de
procedencia. Es decir, las personas pagan menos por productos que provienen de paises
calificados como de tercer mundo, donde los salarios son muy bajos; y que hay actividades
como la manufactura que son vistas como especializacion de pobres, convirtiendo a la
diferencia salarial entre los paises en uno de los principales factores de establecimiento de
precios en el mercado. (Garay) Mientras que, para Ruy Mauro Marini, el intercambio desigual
se fomenta por el aumento de la productividad, y la mayor explotacion, puesto que muchos
empresarios logran mayor productividad, pero no consideran el plusvalor para los trabajadores,
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si no que siempre estan intentando devaluar el costo salarial de las horas remuneradas.

(Economia Unam Mexico)

Es asi como Paul Krugman, ganador de premio nobel de economia, con sus teorias
denominadas EI nuevo comercio y la Teoria de la geografia econdémica, demostré que, en el
mercado, no existe una competencia perfecta donde se pueda realizar un comercio
interindustrial sostenible que intercambie productos solamente por su especializacion, ni
tampoco existen paises dedicados a producir tnicamente los bienes dotados por sus propios
recursos. En cambio, el mercado esta dominado por monopolios y oligopolios que trabajan
mediante economias de escala con precios bajos que afectan a pequefias empresas, que, aunque
posean recursos que les permitan producir dichos bienes, no pueden competir en el comercio

internacional.

Otro factor relevante, es la ubicacion geografica donde ocurre lo que denomina como
“centro-periferia”, haciendo referencia a que las empresas productoras decidiran ubicarse en
sitios estratégicos comercialmente, donde encuentren mano de obra y costos de transporte mas
economicos. La denominada zona centro es donde se reuniran diversos aliados, los vendedores
querran estar cerca de sus proveedores y también de sus clientes, y aunque muchas veces se
negocien de extremo a extremo en el mundo, van a buscar la oportunidad de abrir oficinas,
nuevos centros de produccion, centros de abastecimiento, o bodegas, etc. en zonas en comdn
con su equipo de trabajo. Este comportamiento, crea una atraccion natural de los paises de
periferia que a su vez poseen muchos de los factores de produccién, que van a trasladarse a la
zona centro, considerando también que existen factores inamovibles, por supuesto (Asociacion
Espafiola de Ciencia Regional). Partiendo de la primicia de Krugman, economias de escala,
los fabricantes que trabajan de esta manera logran esa concentracion, puesto que sus costos de
produccion son bajos y atraen la mano de obra 'y el comercio creciente a sus zonas estratégicas,
resultando méas barato para dichos productores transportar y mantener dichos recursos no
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naturales en sus zonas, que transportar los bienes necesarios para la produccion o los bienes ya

elaborados y manufacturados de un pais a otro. (Sanchez, 2008)

La teoria del centro periferia en comercio, la podemos observar incluso en un mercado
nacional cuando una empresa grande abre sus plantas de produccion en una zona, la mano de
obra de distintas ciudades se traslada a dicha zona, e incluso hay muchas empresas que otorgan
vivienda en sus alrededores para alojar a los trabajadores, que a pesar de que no cuentan con
sueldos elevados, aceptan dejar sus tierras, porque saben que por la cantidad de mano de obra

requerida se fomentara el consumo y el comercio.

2.1.3 Regimenes Aduaneros De Importacion

La importacién de mercancias no esta sujeta siempre a concluir en una importacion
definitiva, en la ley aduanera, COPCI, se estipulan los distintos regimenes de importacion
dependiendo de la finalidad objeto del importador, pueden ser ingresar mercancias con fin de
permanencia indefinida, también para sufrir procesos de transformacion o para cumplir un
objetivo y retornar en el mismo estado. Dentro del COPCI actualizado a abril del 2019, en sus

articulos enumerados a continuacién se mencionan de la siguiente manera:

Art. 147.- Importacion para el consumo

Art. 148.- Admision temporal para reexportacion en el mismo estado.

Art. 149.- Régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo.

Art. 150.- Reposicion de mercancias con franquicia arancelaria.

Art. 151.- Transformacion bajo control aduanero.

Art. 152.- Dep6sito aduanero.

Art. 153.- Reimportacion en el mismo estado.
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Es importante conocer a profundidad la funcionalidad de todos los regimenes
aduaneros, Ecuador es un pais muy diverso en cuanto a bienes y servicios, y que mantiene
muchas relaciones comerciales con demas paises, por lo cual muchas veces es necesario
importar mas alla de productos elaborados, sino también realizar importaciones de maquinarias
con fines de exhibicion, mercancias a incorporarse en productos que se destinan a la
exportacién, importaciones del sector publico, etc. Por ello, mediante el conocimiento de la
normativa, las empresas pueden escoger el régimen correcto segun su actividad, cumplir con
todos los requisitos y condiciones estipuladas en el COPCI y su reglamento y asi evitarse

procesos largos y engorrosos.

Las principales empresas de Ecuador que utilizan regimenes aduaneros distintos a la
importacién definitiva son, Grupo Cartopel, Ceramicas Graiman, Italpisos, Almacenes ElJuri,

Fibro Acero, Indurama. (Maruri, 2010).

Para el caso de la importacion de telas como materia prima, el régimen mas utilizado
es el codigo 10, importacion a consumo, puesto que somos un pais manufacturero que importa
dichas telas para confeccionar prendas de vestir, y prendas de hogar. El régimen de depdsito
aduanero también es utilizado en el caso de grandes empresas industriales textileras que
importan grandes cantidades de telas en rollos y las van nacionalizando poco a poco. Dentro
del régimen Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo se encuentran los fines
admisibles, donde uno de los mas utilizados es el de Maquila, al cual muchas empresas
manufactureras se acogen, en Ecuador estan regulados por la Ley nimero 90 de Régimen de
Magquila donde se debe cumplir con todos los requisitos para quedar inscrito al Acuerdo
Ministerial de Programa de maquila ( Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca), asi muchas empresas textileras importan bajo ésta modalidad,

confeccionando cantidades bastas de prendas bajo pedidos del exterior.
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Por otra parte, a pesar de que la mayoria de las empresas dedicadas al comercio
importan bienes para exposicién en sus ferias, en el sector textil las telas son importadas en
pequerfias cantidades como muestras sin valor comercial, para la gran feria ECUATEXTIL que
se realiza cada afio, donde solamente las maquinarias para el sector industrial son sometidas a

importaciones temporales para presentar en exposiciones con fines comerciales.

2.1.4  Andlisis Del Sector Textil En EI Ecuador

El sector textil es el segundo sector manufacturero que aporta significativamente al pais,
con el empleo de cientos de trabajos directos, con una concentracion en mano de obra no
calificada y que a su vez esta concatenado a muchos mas sectores de la industria ecuatoriana,
generando asi cientos de empleos de forma indirecta. “Segun estadisticas levantadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), alrededor de 158 mil personas laboran
directamente en empresas textiles y de confeccion”. (AITE, s.f.). Mientras que, el valor
agregado bruto que cada sector productivo aporta al PIB, segln datos del Banco central del

Ecuador para el afio 2019, en el sector manufacterero fue del 3,1%.

# Empresas por provincia

Resto de
Provincias
8%

Tungurahua /
8%

Nota. Empresas dedicadas a la actividad textil, segiin datos recopilados por la CFN
del Ecuador.

Graéfico 1. Empresas dedicadas a la hiladura, tejedura y acabados de productos textiles
afo 2017

Fuente: (Corporacion Financiera Nacional, 2018)
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Las empresas dedicadas a esta actividad presentan una mayor concentracion en
Pichincha y Guayas, segun datos tomados de la Superintendencia de Compaiiias. (Corporacion

Financiera Nacional, 2018)

Las importaciones de tela no fueron incluidas en el plan de Gobierno de reduccion de
aranceles, a pesar de que el sector de confeccion textil es el tercer rubro manufacturero que
emplea el pais, las telas que son la materia prima tienen 20% de arancel ad-Valorem. Es por
ello, que los emprendedores de textiles se sienten incompetentes frente a los demas paises de
Latinoamérica que también se dedican a la confeccion textil, y que tienen costos mas bajos, y
pueden ofertar sus prendas de vestir a precios mas econdémicos. Perd tiene un arancel ad-v a las

telas del. 11% y Colombia 10%. (Bustamante, 2019)

“Entre enero y agosto de 2019 el sector dejo de adquirir 1.600 toneladas métricas de
hilos y 4.400 toneladas métricas de telas.” (Primicias, 2020), esto debido a que desde el afio
2018 se vino dando un descenso en la produccion nacional, en la Asociacién de Industrias
Textiles Ecuatorianas, se registro una pérdida total de 12000 puestos de trabajos, en mas de 70
empresas textileras registradas en la entidad. (La Hora, 2019). Luego para el siguiente afio se
vio afectado nuevamente el sector por las pérdidas ocurridas durante el paro nacional de octubre
2019, y para el presente afio 2020 debido a la pandemia mundial por el coronavirus, el sector
textil registra un rubro de mas de 150 millones de pérdidas solamente durante los 5 primeros
meses del afio, pérdidas registradas tanto en produccién como en ventas, aunque el sector
industrial es el mas afectado pues han trabajado al 20% de su capacidad, debido a las medidas

de seguridad y distanciamiento social. (El comercio, 2020).
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2.1.5 Evolucion De Las Importaciones A Consumo De Telas

Las mercancias importadas a consumo se consideran como nacionalizadas, una vez

ingresadas al pais y satisfecha la obligacion tributaria aduanera, y no podran ser cambiadas de

régimen segun lo dispuesto en el Art 169 del Copci.

Tabla 2. Cantidad de declaraciones de importacién a consumo, realizadas en cada uno
de los Distrito de Aduana en el periodo comprendido desde el afio 2014 hasta el segundo

trimestre del afio 2020.

Distrito Aduanero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
019-GUAYAQUIL - AEREO 47.197 42499 B9.735 M4.381 W6.741 45302 [16.925
028-GUAYAQUIL - MARITIMO 156.816 [146.514 [134.961 [159.845 [171.614 |171.852 [71.402
P37-MANTA 3.850 3.117 2152 [3.014 4339 j5.731 1.999
D46-ESMERALDAS 4604 [3.056 1789 2113 1995 1373 414
P55-QUITO 71489 161.547 [54.168 [59.499 65.593 [68.230 29.858
064-PUERTO BOLIVAR 528 380 308 333 495 487 79
073-TULCAN R7.884 [23.843 [19.726 [24.693 [5.583 [23.274 R.139
P82-HUAQUILLAS 0.122 6.507 p5.594 5975 6962  6.933 B.044
91-CUENCA 1.357 1093 977 1.242 1363  [1.289 (386
109-LOJA - MACARA 189 446 473 365 297 279 B6
127-LATACUNGA 514 359 109 256 26 83 24
Total general 323.550 [289.361 260.292 301.736 B325.008 [324.833 [132.356

Fuente. (Aduanas, 2020)

Considerando el afio 2019 como referencia, con una totalidad de 324833 importaciones

a consumo en el primer distrito de aduana, y considerando que, la cantidad de importaciones a

consumo de telas fueron de 5065 segun datos del mismo oficio, se establece una representacion

del 2,87%, cantidad considerable al existir mas de mil subpartidas que se importan cada afio.

Tabla 3. Cantidad de Declaraciones del afio 2014 al afio 2020

A fio ICantidad de Declaraciones
2014 4.179

2015 4.174

2016 3.556

2017 4.879

2018 5.421

2019 5.065

2020 1.799

[Total general 29.073

Fuente. (Aduanas, 2020)
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El Primer Distrito de Aduana Puerto Maritimo de Guayaquil es el que recibe la mayor
cantidad de mercancias, para el caso de telas, considerando que su embalaje natural es el rollo,
el método de transporte mas utilizado es el maritimo. Como se observa en la tabla 2, las
importaciones de telas crecieron para el afio 2018, 2019, y la cantidad reflejada para el afio

2020 solo corresponden a los 3 primeros meses.

2.1.6 Nacionalizacion De Telas En EI Ecuador

Como toda nacionalizacién de mercancias, estas se rigen bajo un proceso o manual
establecido por la SENAE, mismo que inicia con él envié electrénico mediante la plataforma
ECUAPASSS, tomando como nombre Declaracion Aduanera de importacion donde se
adjuntaran los documentos de soporte y acompafiamiento establecidos en los articulos 72 'y 73

del Reglamento al Copci. (COPCI, 2019)

Segun datos analizados mediante la plataforma DATASUR, se puede constatar que para
el afio 2019 en las importaciones textiles el 45% de ellas son sometidas a aforo fisico, es decir
se rigen a una revision fisica y documental de la mercancia, ocasionando procesos de
nacionalizacion mas extensos y con tendencia a concluir en procesos sancionatorios por

concepto de mercancias sobrantes.

Dado que la naturaleza del empacado de las telas como materia prima son en
presentacion de rollos con cantidades bastas de metros lineales, es muy dificil que, al hablar
netamente en un aspecto de visualizacién fisica por parte de los funcionarios aduaneros,
determinen la cantidad exacta declarada en las importaciones, por lo tanto proceden Gnicamente
de acuerdo a los célculos establecidos en el Memorando Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M,

con la informacion facilitada por los importadores a través de sus Agentes Aduanales.

Una vez realizado el proceso mencionado en el parrafo anterior, los funcionarios

aduaneros indican si la declaracién cumple con todos los criterios para que esta sea considerada
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como mercancia con SALIDA AUTORIZADA o no. De ser el caso que esta no cumpla y se
determine algln proceso sancionatorio el funcionario notificara el mismo a través del sistema
para que se presenten las respectivas descargas de apelacion para la subsanacion de los mismo,
de no ser estas suficientes se culminara con la aplicacion e implantacién de la multa para que

el importador cancele y se le pueda otorgar la salida de la mercancia del recinto portuario.

Por otro lado, si la mercaderia cumple con los criterios establecidos por los funcionarios
esta se le otorgara la respectiva autorizacion para su retiro del puerto una vez cumplida las
obligaciones y tramitologias respectivas con las entidades correspondientes tales como; la
naviera o consolidadora de carga, quienes una vez cancelado los gastos locales, certificaran el
valor del transporte internacional en el documento respectivo y tramitaran la carta de salida
cual autoriza la logistica de retiro de la mercancia del recinto portuario y el Puerto o deposito
donde se encuentre almacenada la mercaderia, quienes cobraran los respectivos valores por el

tiempo de almacenaje a que esta se sometio.

2.1.7 Documentos De Soporte Y De Acompafiamiento A La Dai
Segun lo indicado en el Cédigo Organico De Produccion, Comercio E Inversion Los

documentos que acomparien a la Declaracion Aduanera de Importaciones son los siguientes:

Art 71.- Documentos que acompafian a la declaracion. — Se consideran documentos

que acompafian a la Declaracién aduanera los siguientes:

Documentos de acompafamiento; v,

Documentos de soporte.

Art 72.- Documentos de acompafiamiento. - Constituyen documentos de
acompafamiento aquellos denominados de control previo deben tramitarse y aprobarse antes
del embarque de la mercancia de importacion. Esta exigencia debera constar en las

disipaciones legales que el organismo regulador del comercio exterior establezca para el
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efecto. Los documentos de acompafiamiento deben presentarse, fisica o electronicamente, en

conjunto con la declaracion aduanera, cuando estos sean exigidos.

Art 73.- Documentos de soporte. — Los documentos de soporte constituiran la base de
la informacién de la declaracion Aduanera cualquier régimen. Estos documentos originales,
ya sea en fisico o electrénico, deberén reposar en el archivo del declarante o Agente de
aduanas al momento de la presentacion o transmision de la declaracion aduanera, y estan

bajo la responsabilidad conforme a lo determinado en la Ley. Los documentos de soporte son:

Documento de transporte

Factura comercial o documento que acredite la transaccion comercial

Certificado de Origen

Poliza de Seguros

Cabe recalcar que los documentos indicados en el parrafo antecedente son aquellos que
deben descansar en los archivos de toda Declaracion Aduanera, sin embargo para el presente
caso de estudio en las importaciones de Telas cuyo acto Administrativo es aforo Fisico, los
funcionarios aduaneros una vez finalizado el mismo, a través de la plataforma ECUAPASS
solicitan documentacion adicional, tales como Ficha técnica y Lista de Empaque de ser
necesario, estas son solicitadas para determinar la cantidad correcta declarada ya que en ellas
detallan datos Utiles para el procedimiento estipulado por parte de la SENAE en el Memorando
Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M para comprobar que el total de la mercancia Declarada sea

la exacta.

2.1.8 Anélisis De Documentacion Adjuntada
Para el presente estudio, el analisis de la documentacion declarada ante la SENAE es

de vital importancia como se explica en el parrafo que antecede a este.
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El primer documento de acompariamiento es la Factura comercial, cual debera tener
informacion de acuerdo con lo estipulado en el Art. 9 de la Resolucion 1684 de la CAN, este

documento acreditara el valor realmente pagado o por pagar de la mercaderia a importar.

El Documento de transporte como segundo documento de acompafiamiento, detallara
la mercaderia que se encontrara en el medio de transporte internacional y servira para constatar
la cantidad y la legalidad del traslado de la mercancia de un puerto a otro. EI nombre de este

dependeré de la via en la cual sea transportada la mercaderia, ya sea area, maritimo o terrestre.

La pdliza de seguro es un documento de acompafiamiento a la Declaracion Aduanera,
sin embargo, no es exigible u obligatorio al momento de la nacionalizacion, este Unicamente
se lo presentara cuando el importador lo solicitase en el pais de destino y este cumpla con la

normativa nacional para que sea valida en la presentacion conjunta a la Declaracién de aduana.

2.1.9 Documento De Soporte.

Para el presente caso, el Unico documento de soporte para la nacionalizacion de la
mercaderia es el registro de importador ante el Viceministerio de Produccion e Industrias
(MPCEIP), este documento sera solicitado en la VUE vy el cual tiene caracter de presentacion

electrénica.

2.1.10 Documentos Complementarios
Ahora bien, al hablarse de importaciones de tela que se han regido a inspecciones fisicas
como acto administrativo, se anexa a la declaracion aduanera dos documentos

complementarios solicitados por la autoridad aduanera, la ficha técnica y la lista de empaque.

La ficha técnica es el documento mas importante para determinar la veracidad de
declaracion de cantidades de mercaderia, ya que en su informacion esta tendra datos como;
Gramaje de la mercaderia y ancho promedio, variables remplazables en formulas estipuladas

en el Memorando Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M. para determinar el total de la mercaderia
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declarada o a declararse, cabe indicar que estas dos variables son unas de las informaciones
que presenta este tipo de documento ya que también especifica, composicion del producto, uso,

proveedor, anexo de seguridad, fabricante, etc.

Este documento muchas veces es el causal de los procesos sancionatorios para este tipo
de importaciones, la urgencia y necesidad de la mercaderia para los importadores crea en ellos
un criterio errado, el cual es facilitar un documento al declarante que muchas veces no
corresponde a la mercancia a nacionalizar, repercutiendo a que este sea tomado como
documento original y veraz de su informacion para otorgarles las herramientas necesarias a 10s

funcionarios aduaneros para la aplicacion de los célculos respectivos.

La lista de empaque, como bien dice en el nombre de este documento, en ella se
detallara la cantidad, el metraje lineal, metros cuadrados, peso neto y peso bruto. Informacion
que servira también como soporte para los funcionarios aduanero para realizar la trazabilidad
de la informacion que detalle comparada con los resultados dados por la aplicacion de los

procedimientos estipulados en el memorando antes indicado.

2.1.11 Accién De Control Para Determinar Mercancias Sobrantes Y Faltantes En

Importaciones De Telas.

Los funcionarios aduaneros proceden de acuerdo con lo estipulado por el Servicio
Nacional De Aduna Del Ecuador, a través del memorando Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M.
Sin embargo, una vez culminado el acto administrativo o aforo fisico de la mercaderia, con la
finalidad de determinar mercancias sobrantes y faltantes en importaciones de tela, la Autoridad
Aduanera, previo a realizar los calculos correspondientes para ejecutar la accién de control,
solicitaran determinada informacion via notificacion a través del sistema Ecuapass, en la cual
solicitara al operador de comercio exterior la presentacion de; ficha técnica en donde se detalle

gramaje y ancho promedio de la mercaderiay detalles de composicion, material, marca, modelo
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y proveedor de la mercancia, adicional de ser el caso se solicitara la presentacion de la lista de
empaque o packing list, donde detalle metros lineales, metros cuadrados y kilogramo neto de
la mercaderia, esta informacion debera ser presentada por el Agente de Aduana, mediante

correctiva, cabe recalcar que esta informacion sera aquella facilitada por el importador.

Ahora bien, una vez obtenida esta informacion, el funcionario aduanero procedera con
los célculos respectivos estipulados en el memorando Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M,
misma que indica los detalles técnicos y formulas a tomar en cuenta para proceder con la

determinacién mercancias faltantes o sobrantes.

El funcionario reemplazara los datos numeéricos facilitados, procediendo con las
respectivas operaciones matematicas, estipuladas en el memorando ya antes mencionado,
producto de esto se reflejara la cantidad correcta a declararse, El funcionario con esto debera
determinar si la cantidad declarada, es correcta, es faltante o es mercancia sobrante. Una vez
culminado los calculos para toda la mercaderia este procedera a realizar su Anexo de calculos,
en donde determinaré si el importador intento defraudar al Servicio Nacional De Aduana Del

Ecuador.

De ser el caso que se encuentre la presuncién del delito o no, el funcionario tiene la
responsabilidad de comunicar mediante notificacion de Ecuapass, el resultado del

procedimiento llevado a cabo, para la determinacién de la cantidad correcta a declarar.
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FORMULA PARA CALCULO DE METRO
LINEAL

_ PESO NETQ *
METRO LINEAL = GRAMAJE *ANCHO PROMEDIO 1000

FORMULA PARA CALCULO DE PESO
NETO EN FUNCION DEL METRO LINEAL

METRO LINEAL
1000

PESO NETO = (GRAMAIJE * ANCHO PROMECIO)

FORMULA PARA CALCULO DE METRO CUADRADO EN
FUNCION DE PESO NETO / GRAMAJE

PESO NETO
————~*1000
GRAMAJE

METRO CUADRADO =

Formula 1. Formulas para determinar cantidad de mercancia sobrante o faltante.
Fuente: (Ecuador S. N., Memorando Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M, 2018)

Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

En el grafico ilustrado, muestra las formulas que tomaran en cuenta los funcionarios
aduaneros para determinar la cantidad correcta a declarar. Notese que las variables de cada una
de ellas ya fueron facilitadas por el importador, es por eso la importancia de solicitar la

presentacion de los documentos ya antes mencionados, tales como ficha técnica y packing list.

2.1.12 Servicio De Transporte Internacional

El transporte internacional de mercancias es la accion de traslado de un pais a otro o de
un puerto extranjero a un puerto nacional. Principalmente, Los tipos de transporte internacional
de mercaderia son: Aérea, Maritima. Terrestre. Ferroviario y Multimodal. (KANVEL

LOGISTICS & BUSINESS WORLDWIDE, 2017).

Para el presente caso de estudio analizaremos el medio de transporte Maritimo, siendo

este el medio correspondiente para arribos de mercaderia al distrito de Guayaquil (028).
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2.1.13 Transporte Internacional Maritimo.

En el ambito de comercio exterior y logistica internacional, este es el medio de
transporte mas utilizado para el traslado de mercaderia de un lugar a otro, debido a su gran
capacidad volumétrica de carga y su influencia en la reduccién de costos dado a que estos son

economicos. (KANVEL LOGISTICS & BUSINESS WORLDWIDE, 2017).

2.1.13.1 Documento De Transporte Internacional Maritimo

De acuerdo con la CAMAE, el documento de transporte internacional maritimo es el
Bill Of Lading o mas conocido como BL, es el vinculo formal y contractual entre la empresa
naviera o consolidadora con el duefio de la mercaderia o importador, este documento es emitido
por la empresa de transporte internacional como confirmacion de recepcion de la mercaderia
sobre el medio de transporte. En este documento debera detallarse con exactitud datos del
consignatario y consignante o el termino de negociacion por el cual se ha realizado la
negociacion, en otras palabras, este documento es conocido también como prueba de propiedad

de la mercancia transportada en el buque. (Ecuador C. M., 2019)

2.1.14 Célculo Para Determinacion Del Valor De Transporte Internacional Maritimo.

El flete maritimo es el precio del servicio de transporte maritimo de un puerto a otro de
una mercancia. Las navieras o sus agentes establecen las tarifas segtn el peso, el volumen de
la carga o la unidad de transporte (contenedor). En el caso de un contenedor completo, FCL
(Full Container Load), la naviera cobra un flete basico por unidad y generalmente no basa el
precio ni en el peso ni en el volumen de la carga que va dentro del contenedor. En el caso de
no completar un contenedor, se utilizard un grupaje y el precio vendra determinado por el peso
o0 por el volumen, segun pese o cubique mas. A la relacion peso/volumen se le conoce como
factor de estiba y para calcularlo se aplica una férmula que relaciona el volumen en metros
cubicos con el peso en tonelada métrica. En funcion del resultado, la naviera cobrara el flete
segun el volumen o el peso. (LOGISBER, 2019).
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basados en la normativa nacional, en el Cédigo Organico de La Produccién, Comercio
e Inversiones, detalla en su articulo 110 los rubros que formaran parte de la base Imponible
para el célculo de tributos al comercio exterior en los cuales uno de ellos es el Transporte
internacional por lo cual es de vital importancia conocer los procedimientos técnicos para la

determinacidn del transporte internacional. Estos seran determinados a través de tres variables.

Primero, de ser contenerizada la mercaderia se establecera el flete internacional por
unidad de carga o contenedor. Segundo, si es el caso que la mercaderia sea consolidada esta se
determinara de acuerdo con la cantidad volumétrica o el peso de la mercaderia, cual sea mayor

se aplicara la tarifa establecida por la naviera o consolidadora negociada.

2.1.15 EI Seguro Como Parte Del VValor En Aduana.
El valor de seguro en la decisién 571 en anexo | articulo 8 estipula que, este rubro
formara parte para la determinacion del valor en aduana para el pago de tributos al comercio

exterior.

De acuerdo la normativa nacional en el Reglamento al Cédigo Organico de Comercio
e Inversiones, en su articulo 74 indica que de conformidad a lo indicado en el articulo 110 del
COPCI, el valor contemplado por pago de seguro formara parte de la base imponible para el

pago de tributos al comercio exterior. (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)

Sin embargo, cabe recalcar que este documento no es exigible u obligatorio de su
presentacion como documento de acompariamiento a la DAI, en caso de que no existiese la
presentacion de tal documento, de acuerdo a lo detallado en el articulo 76 del Reglamento al
Codigo Orgéanico de Comercio e Inversiones, se declarara como valor presuntivo para
declaracion aduanera un valor equivalente al 1% del valor de la mercaderia no cubierta, mismo
que sera sumado a los demas rubros para la estructuracion del Valor en Aduana, para asi

cumplir con la obligacion aduanera. (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)
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2.2 Marco Referencial

Cddigo Organico De La Produccién, Comercio E Inversiones.

Art. 190.- Contravenciones. - Son contravenciones aduaneras las siguientes: n) las
conductas por receptacion y defraudacién aduanera tipificadas en el Codigo Organico Integral
Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea igual o inferior a ciento cincuenta salarios

béasicos unificados del trabajador en general. (COPCI, 2019)

Art. 191.- Sancidn aplicable. — Sin perjuicio al cobro de los tributos, las contravenciones
seran sancionadas de la siguiente manera: g) En los casos de los literales n) y 0); con una multa

equivalente a tres veces el valor de la mercancia materia de infraccion. (COPCI, 2019)

Reglamento Cédigo Orgéanico De La Produccion, Comercio E Inversiones.

Art. 97.- Declaracion Aduanera con Faltantes y Sobrantes de Mercancias. — Si
como producto del aforo se determinen faltantes y sobrantes de mercancias en relacion
a lo contenido en una misma Declaracion Aduanera, el funcionario a cargo del acto
administrativo debera constatar la totalidad de la mercancia sobrante como de la
mercancia faltante. Una vez que haya sido constatada la cantidad de mercancias, se
procedera con la correccion de la Declaracion Aduaneray su respectiva reliquidacion.
En caso de que producto de la referida correccion, se determinare que el valor de los
tributos a pagar es superior a lo establecido en la declaracion original, se debera
iniciar el procedimiento sancionatorio. Para efectos de cuantificar el valor de la
mercancia sobrante restandole el valor de la toda la mercancia faltante, calor que esta
sujeto a la sancion por contravenciones o delito aduanero segun lo estipulado en el
Caodigo Organico Integral Penal. (...). En caso de que el valor supere el establecido en

el Codigo Organico Integral Penal. (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)
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Cddigo Organico Integral Penal.

Art. 299.- Defraudacién aduanera. - La persona que perjudique a la administracion
aduanera en las recaudaciones de tributos, sobre mercancias cuya cuantia sea superior a ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios y multa de hasta diez veces el valor de los tributos que
se pretendié evadir, si realiza cualesquiera de los siguientes actos: 3. No declare la cantidad

correcta de mercancias. (Codigo Integral Penal)

Disposicion General Cuarta

CUARTA: En lo referente a infracciones contra la administracién aduanera, cuando el
valor de las mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal,
no constituye delito y serd sancionada como contravencidén administrativa por la autoridad
aduanera con el 50 por ciento de la multa méaxima establecida para cada delito. (Codigo Integral

Penal)

Constitucion De La Republica Del Ecuador

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion
sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora. (CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR)

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;

las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
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los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso
de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR)

2.3 Marco Conceptual

Importadores

L1dmese de esta manera, a personas naturales o juridicas que compren mercancias fuera

del territorio nacional, las mismas que atraviesen todas las formalidades aduaneras.

Mercancias Sobrantes

Las mercancias sobrantes 0 mercancias no declaradas son aquellas que no constan en

el documento de importacidn para cumplir con las formalidades.

Mercancias Faltantes

Mercancia que no se encontrare como producto de una inspeccion o aforo fisico, pero

que figure en el manifiesto de carga respectivo. Reglamento COPCI ART. 2 numeral.

Funcionarios Aduaneros

Autoridad administrativa, encargados de realizar los procesos de inspeccion de las

importaciones, sean estas documentales o fisicas.

Importacion A Consumo

Es el régimen aduanero de ingreso definitivo de mercancias al pais, cuyos
procedimientos para su aplicacion seran establecidos por el director general del Servicio

Nacional Del Ecuador. Estas mercancias podran circular libremente en el territorio nacional
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ecuatoriano una vez satisfecha la obligacion tributaria aduanera. (REGLAMENTO AL COPCI,

2019)

Des-aduanizacion

Proceso en el cual las mercancias extranjeras cuya importacion o internacion al pais se
ha sometido al cumplimiento de las formalidades aduaneras que correspondes a la importacion

a consumo. (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)

Formalidades Aduaneras

Son todos aquellos procesos legales a que se acoge cualquier mercaderia al ingresar de

manera legal al territorio nacional.

Base Imponible

La base imponible de los derechos arancelarios es el valor en aduanas de las mercancias

importadas. (COPCI, 2019)

Declaracion Aduanera De Importacion

La declaracion aduanera sera presentada de manera electrénica y/o fisica de acuerdo al
procedimiento y al formato establecido por el Servicio Nacional De Aduana del Ecuador.

(REGLAMENTO AL COPCI, 2019)

Salida Autorizada

Es la notificacion por parte de la autoridad aduanera o luz verde, de finalizacion de
revision del tramite, indicando que la mercaderia fue sometida a todas las formalidades
aduaneras y esta no genero ninguna irregularidad, por lo cual se le autoriza su retiro del recinto

portuario.
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Gramaje

Es el grosor o espesor del material textil, este dependerd de la cantidad de hilos y

material de elaboracién a la cual fue sometida la tela.

Presuncién

Es la accion y la consecuencia de presumir un hecho o accion.

Visto Bueno

Es la certificacion del flete por parte de la empresa naviera, consolidadora o linea aérea
en el documento de transporte internacional, este servird para dejar en firme el valor cancelado

por servicio de transporte internacional.

Carta De Salida

Es el documento fisico o electronico que da la empresa naviera o consolidadora al
importador. Este también es enviado al puerto correspondiente donde este almacenada la
mercaderia para dar autorizacion de gestionar la logistica correspondiente para realizar la salida
de la mercancia. En caso de cargas Contenerizadas este detallara donde se debera realizar la

devolucion de la unidad vacia.

Aforo Fisico

Acto concurrente de accion de control fisica o verificacion fisica a la cual es sometida
la mercaderia, realizada por la Autoridad Aduanera o funcionario Aduanero.

Tributos Al Comercio Exterior

Los tributos al comercio exterior son: los derechos arancelarios, los impuestos
establecidos en las leyes organicas y ordinarias, cuyo hecho generador guarden relacién con el

ingreso o salida de mercancias y, las tasas por servicios aduaneros. (COPCI, 2019)
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Obligacion Aduanera

La obligacion aduanera es el vinculo juridico entre la Administracion Aduanera, y la
persona directa o indirectamente relacionada con cualquier formalidad, destino u operacion
aduanera, derivado del cumplimiento correspondientes a cada una de ellas, en virtud de lo cual,
aquellas mercancias quedan sometidas a la potestad aduanera, y los obligados al pago de los

tributos al comercio exterior, recargos y sanciones a las que hubiera lugar. (COPCI, 2019)

Oficio Senae

Es el nombre que se le otorga al documento expedido por el servicio nacional de

aduanas como respuesta a las solicitudes realizadas a través de sus canales digitales y fisicos.

Defraudacion Aduanera

Los usuarios que incumplan las formalidades aduaneras y perjudiquen al Senae en la
recaudacion de tributos al comercio exterior, sobre mercancias por una cuantia superior a 150

Salarios Basicos, esta cometiendo defraudacion aduanera. (Codigo Integral Penal)

Receptacion Aduanera

Se configura éste delito, cuando usuarios poseen prendas o0 mercancias extranjeras por
una cuantia superior a 150 SBU, y no justifiquen su legal tenencia dentro de 72 horas siguientes

de ser requerido por la autoridad aduanera. (Cddigo Integral Penal)

Analogia

Semejanza. Comparar dos cosas diferentes y encontrarles una relacion de similitud.

Plusvalor

Es el plus monetario, creado por el trabajador asalariado mediante sus horas de trabajo.
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Monopolio

El monopolio sucede cuando una empresa o grupo tiene exclusividad.

Oligopolio

Cuando un area sectorial del mercado estd dominada por un grupo de empresarios, estos
tienden a controlar las ventas resultando la mayor parte del tiempo, en precios mas elevados

para el consumidor.

Régimen Aduanero

Es el método aduanero que el declarante decide otorgarle a sus mercancias procedentes

del exterior, regulado por la normativa legal vigente. (COPCI, 2019)

Valor Agregado Bruto

Es una variable econdmica utilizada para conocer el aporte real de la creacion de
productos de un sector, sin considerar los insumos utilizados en dicho proceso. Cuando
sumamos la totalidad de valores agregados correspondientes a un sector economico obtenemos

el VAB. (Gestion Digital, 2019)

Distrito Aduanero

Son las zonas aduaneras primarias del pais, clasificadas en 9 distritos a nivel nacional,
donde se ejecutan operaciones administrativas de comercio exterior, asi como de carga,

descarga, y movilizacion de mercancias extranjeras.

Flete

tarifa minima acordada entre las partes involucradas. El cual consiste en la
responsabilidad de transportar la mercancia desde un punto a otro. Este rubro es determinado

segun la naturaleza de la carga, su cantidad, valor, peso/medida, tiempo de transito, etc.
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Gastos De Transporte

Son todos los rubros habidos y por haber que se generan por el transito de la mercaderia
y demas gastos vinculados, desde el punto inicial de transito hasta el lugar de importacion.

Gastos Conexos

Son las erogaciones o desembolsos en los cuales se incurre durante el transporte y/o en
razon o con ocasion del mismo, en virtud de una relacién existente entre el servicio principal
de transporte y los servicios accesorios que, como tales, derivan su existencia del primero.
(Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera , 2020)

Gastos De Entrega

Son todos aquellos gastos tales como; gastos de carga, descarga y manipulacion
ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion

Incoterms

Los Incoterms son un conjunto de reglas internacionales, regidos por la Camara de
Comercio Internacional, que determinan el alcance de las clausulas comerciales incluidas en el
contrato de compraventa internacional. (Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera , 2020)

Valor a Pagar por Transporte Internacional

Es el rubro total por pagar por parte de los usuarios a las empresas transportistas
responsable del traslado internacional de la mercaderia de un lugar a otro. Este valor esta
conformado por el flete de la mercaderia, gastos conexos, gastos de entrega y gastos de

transportes que se generen hasta el lugar de importacion.
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3. CAPITULO Il
3.1 Marco Metodoldgico
3.1.1 Tipo De Investigacién
Este proyecto tiene como fin el analisis y la interpretacion de la cantidad de las
declaraciones aduaneras recopiladas mediante oficio. SENAE-DPC-2020-0709-OF emitido
por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. Para esto utilizaremos los disefios de

investigacion documental - bibliografica y exploratorio.

3.1.1.1 Investigacion Documental O Bibliogréfica.
“La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por

otros investigadores en fuentes documentales.” (Arias, 2016)

Los documentos obtenidos mediante SENAE, seran analizados e interpretados con el
fin de probar la idea a defender, asi como también examinar a detalle cada uno de los procesos
legales y célculos matematicos realizados por los funcionarios, para la determinacion de la

cantidad correcta a declarar en importaciones de tela en el puerto maritimo de Guayaquil.

3.1.1.2 Investigacion Exploratoria.

Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado
antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que tan sdlo hay guias no investigadas
e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre

temas y areas desde nuevas perspectivas. (Hernandez Sampieri F. C., 2010)

Dentro del presente trabajo de titulacion, se describe el problema de investigacion el
cual parte de la experiencia laboral y etapa estudiantil de los autores, donde se explica de

manera detallada la disimilitud de los procesos sancionatorios para los importadores, mismos
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que no han sido abordados en investigaciones anteriores. Por lo cual, el presente proyecto se
basa en un tipo de investigacion exploratoria, que busca ser una base para motivar a la
investigacion de este tipo de procesos en el ambito administrativo aduanero, y servir para

futuros proyectos que decidan ahondar en el tema.

3.1.2 Enfoque De La Investigacion

Para el presente proyecto el enfoque mixto es el ideal, debido a que este tiene su parte
objetiva, mediante el analisis de los datos recolectados que sirven para poder probar la hipotesis
planteada. Y también, estd basado en el estudio de la normativa, leyes, reglamentos, y
resoluciones, que mediante su recopilacion permitiran llegar a distintas conclusiones sobre el

actuar de los funcionarios aduaneros.

Por el lado cuantitativo el presente estudio se basara en la cuantia que afecta en el pago
de multas en importaciones de este tipo de mercaderia en el mundo del comercio exterior, datos
que seran obtenidos y determinados por los funcionarios aduaneros, ademas validar uno de los
objetivos planteados el cual es demostrar la afectacion en el pago de multas de los

importadores.

Por otra parte, en tema cualitativo este se basa en el andlisis de toda la normativa
nacional reguladora en importaciones de materia prima textil. También en entrevistas

realizadas a importadores que han sido sancionados de acuerdo a este tipo de procesos.

“La meta de la investigacion mixta no es reemplazar a la investigacion cuantitativa ni
a la investigacion cualitativa, sino utilizar las fortalezas de ambos tipos de indagacion,
combinandolas y tratando de minimizar sus debilidades potenciales” (Hernandez Sampieri F.

C., 2014)
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3.1.3 Técnicas De Investigacion

Con la finalidad de realizar la maxima recoleccion de datos, en el presente trabajo se
realizara tres tipos de técnicas de investigacion, las cuales serviran para analizar y conocer a
detalle todo el proceso por parte de la autoridad administrativa aduanera para la determinacion

de multas por mercancias sobrantes y faltantes.

Se utilizara la recopilacion de la evidencia documental cuantitativa, referida a pagos de
multas aduaneras, y sus procesos de estructuracién, mismo que seran analizados, determinados
e interpretados por los autores para definir un criterio, si las metodologias utilizadas por los

funcionarios aduaneros son las correctas.

Con base a la investigacion cualitativa, la técnica utilizada serd la recopilacién
documental de las normativas, y seguimiento a las consultas realizadas por parte de los autores

con sus respectivas respuestas por parte de la SENAE.

También se usard la técnica de entrevista, mismas que seran realizadas a 10
importadores, con el objetivo de conocer los criterios que tiene ellos para con los procesos
sancionatorios realizados por los funcionarios aduaneros en importaciones de mercancias
sujetas a sanciones por sobrantes y faltantes. Asi como también, la realizacion de encuestas
estructuradas a 20 Agentes de Aduanas, enviadas a través de correo electronico, con el fin de

conocer su experiencia y postura frente al analisis de estos casos.

3.1.4 Poblacion Y Muestra
“Poblacion finita: agrupacion en lo que se conoce lo cantidad de unidades que lo

integran. Ademas, existe un registro documental de dichas unidades.” (Arias, 2016)

La poblacion para el presente estudio es la cantidad de importaciones de tela del periodo
2017-1er trimestre 2020 de la ciudad de Guayaquil, que sufrieron pagos por multas por causal

mercancias sobrantes.
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Asi como también 10 importadores textiles que se vieron involucrados en procesos

sancionatorios y 20 Agentes de Aduana que han tenido casos por procesos sancionatorios,

La muestra, se basara en la totalidad de trdmites sancionados registrados en la SENAE
mismos que fueron solicitados mediante consulta a mesa de servicio, dando como respuesta el
Oficio SENAE-DPC-2020-0709-OF, el cual detalla la cantidad de 95 importaciones
sancionadas por contravencion aduanera por causal de mercancias faltantes y sobrantes en el

primer distrito en el periodo del 2017 — 1er trimestre del 2020.

3.2 Analisis De Resultados.
3.2.1 Encuestas Realizadas a los Agentes de Aduanas

Dentro de las encuestas realizadas, estas fueron dirigidas a 20 Agentes de Aduana, que
se realizan tramites de materia prima textil en nacionalizacion dentro del primer Distrito De
Aduana, estas fueron conformadas por 4 preguntas de eleccion mdltiple y una pregunta de
respuesta abierta, de acuerdo con lo respondido se obtuvieron las siguientes respuestas y sus

respectivos analisis:

1. ¢Cuéntos despachos aduaneros de importacion de telas ha tramitado en el

periodo 2017 — ler trimestre 2020?

CANTIDAD DE TRAMITES

mDe30a50
mDe50a70
H De 70 a 100
B Mas de 100

Grafico 2. Despachos de Importaciones de Tela, Periodo 2017-1er trimestre 2020
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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Para esta pregunta realizada con la finalidad de determinar la cantidad de tramites
textiles en el distrito Guayaquil el 67% de los Agentes de Aduana respondieron que han tenido
tramites dentro de los rangos 30 a 50, el 16% de los Agentes de Aduana respondid que se
encuentran dentro del rango de 50 a 70 tramites y el 17% de estos indicaron que han tenido
tramites en un rango de 70 a 100 tramites, mientras que dentro del rango mas de 100 tenemos

un 0%.

2. ¢De dichos tramites aduaneros cuantos han sido objeto de multa por

contravencion aduanera con causal de sobrantes?

CANTIDAD DE TRAMITES CON
MULTA

mDeOa5

HMDe5al0
B De 10a 15
B Mas de 15

Gréfico 3. Tramites Objeto se multa por contravencion
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

Con la finalidad de analizar la cantidad de tramites que han sido sancionados, referente
a la cantidad de los mismos estimados en la pregunta nimero 1, se determina que dentro de un
rango de 0 a 5 tramites sancionados el 56% de los Agentes de Aduana han sido Objeto por
contravenciones por sobrantes, mientras que el 44% de ellos se encuentran en el rango de 5 a

10 tramites sancionados.

3. De los tramites aduaneros referidos en la pregunta anterior, los procesos
realizados por los funcionarios aduaneros en la determinaciéon de multas han sido

estructuradas de una manera:
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DETERMINACION DE MULTA

W DIFERENTE
B IGUAL
B SIN OBSERVAR

Gréafico 4. Estructuracion para determinacion de multa por parte de los funcionarios
Aduaneros
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

En la observacion realizada por los Agentes de Aduana, con respecto al procedimiento
que se ha realizado para con este tipo de procesos, tenemos que el 67% de Agentes de Aduana
ha notado que se ha procedido de manera diferente un tramite de otro, el 22% de ellos no se ha
fijado en este detalle y el 11% indico que se procedié de manera igual, siendo estos

considerados dado a que han tenido Unicamente un solo tramite en este tipo de proceso.

4. Como calificaria usted en una de las siguientes opciones, el actuar de los

funcionarios aduaneros al momento de establecer las multas en cuestion:

ACTUAR DE LOS
FUNCIONARIOS

B AMBIGUO

= EMPIRICO

B DESACERTADO
B SOBRESALIENTE

Gréfico 5. Calificacion del actuar de los funcionarios Aduaneros
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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Esta pregunta se la realizo con la finalidad, de determinar cudl es el actuar de los
funcionarios al momento de estableces las multas en cuestién; para lo cual el 44% de los
Agentes indico que el actuar de los funcionarios eran Ambiguos, es decir son interpretadas de
diversas maneras, el 28% de los Agentes de Aduana observaron que el actuar de los
funcionarios Aduaneros era realizado de manera empirica, el 22% de ellos indico que el actuar
de los Funcionarios era Desacertado e Gnicamente el 6% indico que el actuar del Funcionario

era Sobresaliente.

5. A su criterio, Cree usted que el SENAE deberia resolver mediante resolucion u

oficio la estandarizacion para este tipo de procesos sancionatorios

ESTANDARIZACION DE
PROCESOS MEDIANTE
RESOLUCION U OFICIO

u S|
B NO

Gréfico 6. Criterio, de los Agentes de Aduana para que ElI SENAE, emita un oficio para este
tipo de procedimientos
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

Para esta pregunta se nota que el 100% de Los Agentes De Aduana esta de acuerdo con
que la SENAE deberia resolver mediante resolucidn u Oficio la estandarizacion para este tipo

de procesos sancionatorios.
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6. Bajo su criterio, ¢cual es el fundamento legal en el que se deben basar los
funcionarios aduaneros al momento de estructurar dichas multas? Nombre leyes y

articulos correspondientes.

En la mayoria de sus respuestas para esta pregunta el 100% de los agentes de aduana,
mencionaron el Art. 299 del COIP, disposicion general 4ta del COIP, Articulo 190 y 191 del
COPCI como normativa legal referente a este tipo de procesos sancionatorios para

importaciones textiles que hayan sido objeto de mercancias sobrantes.

Ahora bien, entre el grupo encuestado de los Agentes de Aduana, Dos de ellos tuvieron
respuestas adicionales mencionadas en el parrafo que antecede a este, entre ellas se agregaban
los articulos, 97 y 98 del Reglamento al COPCI, Art. 76 inciso 5 de la constitucion de la

Republica del Ecuador e hicieron mencion al Memorando SENAE-JAFG-2018-1275-M.

Para lo cual, dentro del analisis de las respuestas facilitadas por los Agentes Afianzados
de Aduana, se resume que se obtuvo las respuestas esperadas, acerca de la normativa que debe
ser tomara en consideracion para analizar este tipo de procesos sancionatorios, con la finalidad

de tener un panorama claro de cuél es el procedimiento que estas deben llevar.

3.2.2 Entrevistas Realizadas A Importadores
Para el presente proyecto, se realiz0 entrevistas estructuradas a 10 importadores del
sector Textil, con la finalidad de conocer el punto de vista y los criterios de estos en las

importaciones.

Se muestra como resultado que la mayoria de los importadores presentaron
inconvenientes al inicio de sus actividades, dado que las telas que se importaban tenian precios
muy econOdmicos dependiendo de su pais de origen, lo que generaba observaciones que
conllevaban a valorar la mercaderia y terminaban en dias de retrasos para la nacionalizacion;

asi como también los criterios de los funcionarios al momento del aforo, que por lo general
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determinaban que la cantidad declarada no coincidia con la cantidad arribada al puerto. Con el
pasar de los afios han ido mermando estos incidentes ya que trabajan con los mismos

proveedores y agentes de aduana, pero cada vez que algo cambia y vuelven a surgir problemas.

6 de 10 importadores indican haber tenido sanciones por contravenciones debido a
mercancias sobrantes en sus importaciones, Y dos de ellos, en repetidas ocasiones. La mayoria
coinciden en que los proveedores envian un extra como tipo “regalo” y por mas que intentan
justificarlo, Aduana no lo acepta. Otros, en cambio, indican que las cantidades detalladas en
los packing list y facturas, no son las mismas que constan segun los calculos de los funcionarios
aduaneros al momento de aforar, lo que concluyen se debe muchas veces a que la informacion

que indica la ficha técnica no guarda relacion a la mercaderia importada.

También, se les pregunto si después de pasar por un proceso sancionatorio estaban al
tanto de toda la normativa a la que se acogié aduana para determinar sancionarlos, y la
normativa base para calcular el monto a pagar. A lo que todos indican, que no estan totalmente
seguros bajo que normativa les calcularon el valor a pagar por sancion, coindicen en conocer
que los sancionaron por no constar en la declaracién la cantidad correcta de mercancias, pero
aseguran que la normativa es muy cambiante, debido a la emision de resoluciones tras
resoluciones del SENAE. Asi como también, que los valores de estas multas son

extremadamente altos, y les perjudica en la rentabilidad de venta del producto.

Los importadores indican también, luego de sufrir sanciones, que llevan un proceso mas
estricto respecto al detalle de la informacion en los documentos, pero no estan de acuerdo en
no poder recibir extras de su proveedor, cuando ya tienen afios de relacion-comercial.
Asimismo, piden a sus agentes de aduana detallarles y explicarles lo que se va a declarar para

tener aprobacion interna y externa de los calculos de cantidades, y que es muy dificil para este
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tipo de importaciones arriesgarse a contratar nuevos agentes de aduana, nuevos proveedores, 0

incluso cambiar las modalidades de importacion.

3.2.3 Consultas Senae

Dentro de la informacion recopilada, un gran soporte para el presente proyecto son las
consultas y las respuestas del Servicio Nacional De Aduana Del Ecuador, para el en total se
realizaron tres consultas de las cuales, pero lastimosamente Gnicamente obtuvimos respuesta a

las dos primeras.

En la primera consulta realizada a la entidad mencionada, Se solicitdé los datos
relevantes para cumplir con el primer objetivo de investigacion, la recopilacion de informacion
sobre la cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de importacion a consumo, realizadas
en cada uno de los distritos de aduana en el periodo comprendido del afio 2014 hasta el segundo
trimestre del afio 2020, asi como también la cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de
importacion a consumo de telas, realizadas en el primer distrito de aduana-Puerto maritimo, en

el periodo comprendido del afio 2014 hasta el segundo trimestre del afio 2020.

Una de los cuestionamientos més importantes realizados en esta primera consulta fue
la explicacion técnica (Calculos-prorrateo de valores) y procedimiento técnico legal de como
procede el Servicio Nacional De Aduana Del Ecuador para determinar el monto a pagar por
concepto de contravenciones aduanera, es decir como determina la Aduana del Ecuador lo
establecido en la; Disposicion General Cuarta En EI Cédigo Orgénico Integral Penal y lo
dispuesto en el Codigo Orgénico De la Produccion Comercio E Inversiones, en su articulo 190

literal n) y el articulo 191 literal g).

Mediante oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0588-OF, el Servicio Nacional de Aduana
expreso su respuesta a la consulta realizada bajo el oficio No. SENAE-DSG-2020-6712-E,

donde detalla en tablas los datos solicitados, es decirl la cantidad total de importaciones en los
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distintos distritos de aduana en el periodo solicitado, y una segunda tabla con la cantidad total
de importaciones de tela al régimen de consumo en el primer distrito de Aduana — Puerto de

Guayaquil, dentro de los periodos mencionados.

Para el inciso No. 3, realizaron la explicacion técnica de como determinar la multa a
cancelar, inicamente indicando la normativa del COIP para cada delito aduanero y su sancion
aplicable, y finalizaron citando el articulo 76 numeral 5, en la cual indica que, al existir una
discrepancia con causal de sanciones entre dos normativas, se le otorgara al infractor la menos

rigurosa.

La segunda consulta al SENAE, tiene como objetivo dar soporte a las preguntas no
contestadas en la primera consulta, en ella se solicita cantidad y listado de declaraciones
aduaneras al régimen de importacion a consumo de telas, realizadas en el primer distrito de
aduana, que fueron sometidas a procesos sancionatorios por contravencion aduanera con causal

de mercancias sobrantes en el periodo del afio 2016 hasta el segundo trimestre del afio 2020.

Asi como también, se solicita una explicacion técnica y legal de como procede el
SENAE, para determinar el valor en aduana de las mercancias sobrantes sujetas a sanciones
por contravenciones aduaneras, es decir como determina los valores presuntivos por concepto
de Valor FOB, Flete y seguro, para efectuar lo establecido en la Disposicion General Cuarta
del Cddigo Organico Integral Penal y lo indicado en el COPCI en su articulo 190 literal n) y
191 literal g). Y adicionalmente, se solicita la conceptualizacion del término “valor de las
mercancias” indicado en el COPCI en su articulo 191 literal g) con el objetivo de determinar

si este se refiere al valor FOB de la mercaderia o valor en aduana de la misma.

Como respuesta, mediante Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0709-OF se detalla en

relacion con la primera pregunta, un cuadro resumen con la cantidad de DAI a consumo
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gestionadas en el primer distrito de aduana, que registran sancion por contravencion aduanera

acorde a la casual 3 del art 299 del COIP.

Asi como también, se indica que el listado de numeros de refrendo de estos, son

calificados como informacion “reservada” y no puede ser entregada.

Finalmente, con relacion a la solicitud de la explicacion técnica y legal de como
determinar la base imponible para sancion y aclarar el significado legal referido al “valor de
las mercancias” en el art 191 literal g), se expuso se trasladaba a la Direccion Nacional Juridico

para remitir respuesta.
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4., CAPITULO IV

Desarrollo

La nacionalizacion de mercancias no se puede abarcar de manera general, puesto que
existe un sin nimero de productos, y cada uno de ellos requiere un trato diferente por parte de
la Autoridad Aduanera. En esta diversidad que existe en las importaciones, una de las
mercancias consideradas como mas complejas son los productos textiles como materia prima,
los cuales tienen un procedimiento de nacionalizacion con una revision mas minuciosa, debido
principalmente a la naturaleza de su unidad fisica y comercial, misma que no es facil de llevar
un control de cantidades exactas. Es por ello, que son concurrentes en procedimientos

sancionatorios por la declaracién no correcta de mercancias

Si bien, el Servicio Nacional de Aduanas es un ente recaudador de tributos al comercio
exterior, nunca sera su objetivo sancionar arbitrariamente a los importadores, incluso en uno
de sus principios destaca la buena fé. Es por ello, que es obligacién de los importadores,
conocer la normativa aduanera pertinente y las resoluciones que soportan los procesos
aduaneros, con la finalidad de evitar observaciones en los tramites, o sanciones. Adquiriendo
un comportamiento de seguridad de que toda la documentacién a declarar en las

nacionalizaciones, estan acordes a la normativa vigente.

4.1 Valor en Aduana

El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de transaccion, es decir,
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su
exportacion al pais de importacién, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8
PARTE | de la DECISION 571 DE LA CAN. (COMUNIDAD ANDINA DE VALOR - CAN,

2003)
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La normativa nacional ecuatoriana en el COPCI art. 110, estipula que el valor en aduana
de las mercancias importadas es base imponible para la determinacién de los derechos
arancelarios en una importacion, el valor en aduana sera el valor de transaccién de estas mas
el coste de transporte y seguro, determinado segun lo establezcan las disposiciones que rijan la

valoracion aduanera. (COPCI, 2019)

4.2 Célculo De Flete Internacional

Para el calculo y la determinacion del flete internacional de las mercancias importadas,
las empresas navieras y consolidadoras de carga establecen las tarifas con relacion al peso y
volumen de la carga, del cual el mas favorable es el seleccionado para aplicar el valor a cobrar

por concepto de transporte. (CONLACE, 2020)

Tabla 4. Calculo para determinar el Flete Internacional

Nota. En la tabla 3, se refleja el proceso y sobre que se calcula el valor de flete internacional.
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

Basados en la normativa nacional, en el Codigo Organico de La Produccion, Comercio
e Inversiones, detalla en su articulo 110 los rubros que formaran parte de la base Imponible
para el célculo de tributos al comercio exterior siendo uno de ellos el Transporte internacional,
por lo cual es de vital importancia conocer los procedimientos técnicos para la determinacion

del mismo. Sera determinado dependiendo la unidad de carga.

De ser carga FCL, se establecera el flete internacional como un valor total por
contenedor; si la mercaderia es LCL o consolidada ésta se determinara de acuerdo a la cantidad
volumétrica o el peso de la mercaderia, y al cual sea el mayor, se le aplicara la tarifa establecida

por la naviera o consolidadora negociada.
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4.3 Importaciones A Consumo En El Primer Distrito Del Ecuador En EIl Periodo 2014
— ler Trimestre 2020.

En el periodo comprendido desde el afio 2014 hasta el ler trimestre 2020, las

importaciones a nivel nacional en todos los distritos de aduana suman un total de 1,957,136

tramites declarados a régimen a consumo, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 5. Importaciones A Consumo En El Primer Distrito Del Ecuador En El Periodo
2014 — 1er Trimestre 2020

Distrito Aduanero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
19-GUAYAQUIL - AEREO ¢7.197 #2499 [(9.735 4381 W6.741 145302  [16.925
28-GUAYAQUIL - MARITIMO 156.816 [146.514 [134.961 [159.845 |I71.614 |171.852 [71.402
3T-MANTA 3.850  PB.017 152 B.014 W339 5731 1.999
46-ESMERALDAS g604  B.056 1.789  P.113 1.995 1.373 W14
55-QUITO [71.489 B1.547 54.168 [59.499 165.593 68.230 [29.858
64-PUERTO BOLIVAR P28 B80 BO8 353 o5 ue7 79
73-TULCAN 7.884 [3.843 [19726  [24.693 [25.583 [23.274 8.139
82-HUAQUILLAS 0.122  6.507  5.594 5975 6962 6.933  3.044
91-CUENCA 1.357  |1.093 P77 1.242 1.363 1.289 386

109-LOJA - MACARA 189 Ha6 473 365 297 279 B6

127-LATACUNGA 514 B59 409 256 26 83 24

[Total general B23.550 [289.361 260.292 301.736 325.008 (324.833 [132.356

Obtenido de (Aduanas, 2020)

Para el presente proyecto se realizd la consulta a la entidad publica SENAE,
solicitandose la informacion de la totalidad de tramites que se ha realizado dentro del periodo
2014 hasta el ler trimestre del 2020, con el objetivo de analizar cuanto representa en ellas las
importaciones Textiles dentro de este periodo. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
Mediante Oficio No. SENAE-DPC-2020-0588-OF, indicaron que dentro de este periodo, se
suma un total de 29,073 importaciones declaradas a régimen a consumo en nacionalizaciones
con respecto a materia prima de tela, mismas que representan un 2.87% de la totalidad de las

importaciones de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 6. Cantidad de Importaciones en el periodo 2014 al 2020

A fio Cantidad de Declaraciones
P014 1179

2015 1,174

2016 3.556

2017 1,879

2018 5.421

2019 5.065

2020 1.799

Total general [29.073

Obtenido de (Aduanas, 2020)
4.4 Memorando Senae-Jafg-2018-1275-M
Procedimiento que permite calcular, dentro del acto administrativo de aforo, la cantidad
promedio de metros lineales, metros cuadrados o peso en kilogramos, de mercancias

importadas que correspondan a "telas" clasificadas entre los capitulos 50 al 60.

"...Que el articulo 2 literal h) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para
el Comercio del Libro V del COPCI sefiala que cantidad es la declaracion real exacta de las
unidades fisicas, peso neto, dimensiones u otra unidad de medida que tenga incidencia
tributaria de las mercancias que forman parte de la obligacion tributaria aduanera.

(REGLAMENTO AL COPCI, 2019)

Que el articulo 2 literal mmm) y nnn) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion
Aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI aclara la diferencia entre unidades
comerciales (que corresponde a la cantidad de mercancias objeto de negociacion, que puede
diferir delas determinadas en el Arancel Nacional de Importaciones como unidades fisicas y
que se registra en la factura comercial o contrato de compra venta) y unidades fisicas (que
corresponde a la unidad de medida que indica el Arancel Nacional de Importaciones vigente
para cada una de las sub-partidas arancelarias y que debe ser incluida en la Declaracion
Aduanera). Que en lo que respecta a textiles, un metro cuadrado es una porcion simetrica de
tela el cual tendra un peso especifico dependiendo del tipo de tejido, los componentes, disefio,

u otros factores.
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Conforme a lo antes expuesto, se procede a detallar las férmulas o célculos para la

determinacion de metros lineales, metros cuadrados o peso en kilogramos, de mercancias

importadas que correspondan a “telas”:

4.4.1 Célculo De Peso:

Para proceder con este calculo, se debe conocer las siguientes variables:

e Metro lineal de la tela
e Gramaje

e Ancho promedio

4.4.2 Férmula Graficada

FORMULA PARA CALCULO DE PESO
NETO EN FUNCION DEL METRO LINEAL

METRO LINEAL
1000

PESO NETO = (GRAMAJE * ANCHO PROMECIO)

Formula 2. Célculo de peso neto en funcién del metro lineal
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

4.4.3 Calculo De Metros Cuadrados

Para proceder con este calculo, se debe conocer las siguientes variables:

e Peso Neto declarado o por declarar

e El gramaje de la tela o tejido

4.4.4 Férmula Graficada

FORMULA PARA CALCULO DE METRO CUADRADO EN
FUNCION DE PESO NETO / GRAMAJE

PESQO NETO 4 1000

METRO CUADRADO =
GRAMAJE

Formula 3. Célculo de Metro Cuadrado en funcién de peso neto/gramaje
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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445 Célculos De Metro Lineal

Para proceder con este calculo, se debe conocer las siguientes variables:

e Peso Neto declarado o por declarar
e El gramaje de la tela o tejido

e Ancho promedio de Tela

446 Férmula Graficada

FORMULA PARA CALCULO DE METRO
LINEAL

_ PESQO NETQ *
METRO LINEAL = GRAMAJE +ANCHQ PROMEDIO 1000

Formula 4. Célculo De Metro Lineal

Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la circular mencionada, es importante que se
tome en cuenta las definiciones que estan sefialadas en: Reglamento al Titulo de la Facilitacion
Aduanera para el Comercio del Libro V del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

vv) Peso Bruto. - Es el peso de las mercancias, incluido el embalaje y paletas para el
transporte internacional, pero excluyendo la unidad de carga; (REGLAMENTO AL COPCI,

2019)

ww) Peso Manifestado. - Es el peso bruto de las mercancias que se consigna en el

manifiesto de carga; (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)
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xX) Peso Neto. - Es el peso propio de la mercancia, desprovista del embalaje (materiales
y componentes utilizados en cualquier operacion de embalaje para envolver y proteger articulos

o0 substancias durante el transporte) y paletas; (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)

yy) Peso Recibido. - Es el peso bruto de las mercancias, incluida la unidad de carga

recibido por el Depdsito Temporal; (REGLAMENTO AL COPCI, 2019)

4.5 Caso Préctico Para Determinacion De La Cantidad Correcta A Declarar En Base
Al Memorando Detallado En EI Inciso Anterior

Toda importacion de mercancias, al ingresar al territorio nacional, esta bajo la potestad

del Servicio Nacional del Ecuador, sujeta a cumplir todas las formalidades legales aduaneras

que conlleva una nacionalizacion establecida en el Copci, tales como cumplir con la

declaracion aduanera en el tiempo acordado, el pago de tributos, acogerse a la modalidad de

aforo designada, etc.

Para el caso de las telas como materia prima, existe un tratamiento especial que incluye
en la mayoria de los casos, someterse a aforo fisico o documental de la mercancia, por lo que
es necesario cumplir con lo detallado en el Memorando SENAE-JAFG-2018-1275-M, pues
como se explica en punto anterior, los funcionarios basaran sus calculas en lo que detalla este

documento, y asi calcular que las cantidades declaradas estén correctas.

Ya mencionada en el inciso anterior las férmulas y su aplicacion, se detalla el siguiente

caso préctico:

El importador MARINES S.A. realiza una importacion de telas de caracter materia
prima en presentacion rollos, y mediante su agente de aduanas procede a realizar la declaracion
aduanera para cumplir con las formalidades que conlleva el Régimen 10 de Aduana, detallando

lo siguiente:

51



Caracteristicas de la mercancia

il 5209590000
0000 0000
[CN] CHINA
TELA MASCOW
[1] NUEVA v ipo de tratamiento [1] NORMAL -
TELA MASCOW 805.83
[09001] GUAYAQUIL
SIN MODELO Afo de fabricacion 2019
TELA MASCOW
Bienes ital
SIN MARCA
[82] METRO CUADRADO 1,656.135
[M] METRO 2,286.04
[CN] CHINA
$ 3,280.463 $0
$0 $0
$0 $ 1.434998
$ 1.467403 $ 3,280.463
$ 57.554 $ 16.526

$ 3,354.543 [1] PRIMER METODO: VALOR DE TRANSACCI «

ZJTMEM2018320-6 ZHEJIANG TENGMA TEXTILE CO., LTD

oveedo| NO 3353 DANXI ROAD, INDUSTRY AREA, LANX P or paga $ 3,280.463

Imagen. 1. Declaracion de Aduana casillero item
Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

El canal aforo asignado por Aduana es fisico, por lo que el funcionario de Aduana
mediante observacion en el sistema, solicita que se presente la ficha técnica de la mercancia 'y
el packing list donde se detallen metros cuadrados y metros lineales, gramaje, ancho promedio,
composicion, peso, y demés detalles. El importador facilita ésta informacion a su agente de
aduanas, quien subsana dicha observacion mediante correctiva en la declaracion aduanera,

detallando lo siguiente:
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DENIM STUDIO

FABRIC TECHNICAL & CARE
RECOMMENDATION SHEET

NOMBRE: MOSCOW
PESO: 235gsm
HILATURA: 3/1
. 98% algodoén 2% elastano
COMPOSICION :
21*21/40
ANCHO: 1,5
PEACH
COLOR:
PFD
ENCOGIMIENTO
APROXIMADO** :
RECOMENDACIONES
DE LAVANDERIA : No usar piedra, enzimas acidas, suavizantes o cloro, esto puede

causar dafio irreversible a la tela.

Nota. Informacién presentada en la imagen corresponde a una ficha técnica real escogida para
muestra. Los datos son todas las caracteristicas minimas necesarias para poder realizar la
nacionalizacion de este tipo de cargas.

Imagen. 2 Ficha Técnica de TELA
Obtenido de Denim Studio. Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).

Con la informacion detallada en la imagen 2, el funcionario procede a realizar los

respectivos calculos segun las formulas explicadas en el punto anterior, de la siguiente manera:

Tabla 7. Calculo de metros para el Ejercicio planteado

DATOS
PESO NETO KG 805,83
GRAMAJE 235
ANCHO PROME 1.5
CONSTANTE 1000
CALCULO METRO LINEAL
peso neto grm*a.prom |peso n/ gr*a.prom CONSTANTE metro lineal
805,83 352,5 2,286042553 1000 2286,04255

TRAZABILIDAD DEL METRO LINEAL VS PESO NETO DECLARADO
METRO LINEAL| CONSTANTE grm*a.prom PESO NETO
2286,042553 1000 352,5 805,83

CALCULO DE METRO CUADRADO EN FUNCION DE PESO NETO / GRAMAJE

PESO NETO GRAMAIE CONSTANTE METRO CUADRADO

805,83 235 1000 3429,06

Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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Para el presente caso, coincidia la cantidad declarada 2286,04 metros, por lo que el
funcionario, no tuvo que realizar un procedimiento sancionatorio. Sin embargo, solicité cambio
en la cantidad de unidad fisica, es decir los metros cuadrados no guardaban relacion con la
cantidad que arroj6 el calculo de formulas. Una vez realizada la correctiva correspondiente, al

tramite aduanero otorg6 salida autorizada.

4.6 Delitos Aduaneros
Los delitos aduaneros tienen su fundamento legal en el Codigo Orgénico Integral Penal,
que establece las normas juridicas de caracter punitivo para todos los delitos; siempre basando

sus sanciones y penas en la estructura del sistema penal ecuatoriano.

Los delitos en el &mbito aduanero constituyen cualquier accion que perjudique a la
Administracion aduanera, mediante engafios, ocultacion o simulacion de actividades que, a su

vez, causen prejuicio del correcto cumplimiento de la normativa aduanera.

Los delitos aduaneros, segun lo establecido en el COIP desde el Art. 299 al Art. 302,
se dividen en defraudacion aduanera, receptacion aduanera, contrabando y mal uso de

exenciones o suspensiones tributarias aduaneras.

Las defraudaciones aduaneras se configuran durante el proceso formal de
nacionalizacion de las mercancias, mediante acciones que induzcan al perjuicio de la correcta
recaudacion de tributos al comercio exterior. Las causales detalladas en el articulo 299 del
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, son sancionadas con multa de hasta 10 veces el
valor de los tributos que se pretendian no cancelar, siempre que sobrepasen un valor de 150
SBU. Caso contrario, para aquellas que no superen la cuantia mencionada, se debera considerar
lo establecido en la Disposicion Gral. 4ta del mismo cuerpo legal, con una sancion del 50% de
la multa maxima, considerandose asi, como una contravencién administrativa sancionada por

la autoridad aduanera.
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Se considera delito de receptacién aduanera cuando un usuario posee mercancias
extranjeras, y no acredite la legal adquisicion de las mismas, mediante documentos que avalen
la compra internacional o en su defecto, la compra nacional, dentro de un plazo de 72 horas
desde la solicitud de la autoridad aduanera. Las mercancias que superen 150 SBU, seran
sancionadas con una multa de dos veces el valor en aduana de las mercancias, y una pena de
libertad de 1 a 3 afios. Caso contrario, para aquellas que no superen la cuantia mencionada, se
deberéa considerar lo establecido en la Disposicion Gral. 4ta del mismo cuerpo legal, con una
sancion del 50% de la multa méxima, considerandose asi, como una contravencion

administrativa sancionada por la autoridad aduanera.

El contrabando se configura durante un proceso informal de ingreso de las mercancias,
al territorio nacional, con acciones que induzcan a perjuicios al Servicio Nacional de Aduna
Del Ecuador. Las causales detalladas en el articulo 301 del CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, seran sancionadas con una multa de tres veces el valor en aduana de las
mercancias, y una pena de libertad de 3 a 5 afios. Caso contrario, para aquellas que no superen
la cuantia mencionada, se debera considerar lo establecido en la Disposicion Gral. 4ta del
mismo cuerpo legal, con una sancion del 50% de la multa maxima, considerandose asi, como

una contravencion administrativa sancionada por la autoridad aduanera.

4.7 Conceptualizacion Del Término “Valor De Mercancia” En El Articulo 191 Literal
G Del COPCI.

En el articulo 191 del CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION COMERCIO E
INVERSIONES, detalla las sanciones aplicables para las contravenciones Aduanera, en su
literal g, menciona “En los casos de los literales n y o; con una multa equivalente a tres veces
el valor de mercancia materia de infraccion”. En el &mbito aduanero, el valor de una mercancia
puede referirse al valor en “aduana” es decir, el valor de las mismas en el territorio nacional
donde ya incluye el valor de transporte y seguro. Y a su vez, el “valor de las mercancias”
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también puede ser interpretado como el precio de las mercancias pagadas al proveedor o incluso

al considerado valor “Fob”, el cual es parte de la base imponible.

Tras la generacion de estas incognitas, se ingresa la respectiva consulta de manera
formal al departamento Juridico del Servicio Nacional de Aduana Del Ecuador mediante Mesa
de Servicio de Aduanas, solicitando la respectiva conceptualizacion de este término, con la
finalidad de tener claro a qué valor se debera aplicar la sancion indicada en el articulo 191 del
COPCI ensu literal g. Quienes indicaron mediante contestacion a través del Memorando Nro.
SENAE-SGN-2021-0587-M, que “En lo concerniente a este punto, la multa determinada en el
literal g) del articulo 191 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, se

aplica sobre el valor en aduanas”.

4.8 Importacion De Telas Con Causales De Mercancias Sobrantes En El Periodo 2016
— ler Trimestre 2020

Como mencionado en incisos anteriores, para el presente proyecto se realizd tres
consultas a la entidad puablica SENAE, solicitdndose cuadros informativos en cantidades acerca
de las importaciones de telas. EI cuadro que presentamos a continuacion registra las mismas,
pero con sanciones por mercancias sobrantes dentro del periodo 2016 hasta el ler trimestre del
2020, solicitado con el objetivo de conocer la frecuencia y cantidad de casos con esta situacién
en las importaciones. El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Mediante Oficio No.
SENAE-DPC-2020-0709-OF, indicaron que, dentro del periodo mencionado, existi6 un total
de 102 importaciones declaradas a régimen a consumo sometidas a un proceso sancionatorio
por no declarar la cantidad correcta que correspondia segin los célculos del funcionario
aduanera. Representando un 0.50% de la totalidad de las importaciones de acuerdo a la

siguiente tabla:
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Tabla 8. Cantidad De Declaraciones con sancion por mercancia sobrante en el afio
2016 al ler trimestre del 2020

Afio |Cantidad de Declaraciones
2016 |7
2017 23
P18 [35
2019 |32
2020 |5

Fuente. (Ecuador S. N., Oficio No. SENAE-DPC-2020-0709-OF, 2020)

Es importante analizar que en el periodo del afio 2016 existe Unicamente 7 tramites con
este tipo de procesos, y es acreditado a que las resoluciones y memorando donde indica los
procedimientos para determinar la cantidad correcta, estan vigentes a partir del afio 2017. Por
tal razén, desde ese afio en adelante incrementaron los casos para este tipo de sanciones. Para

el afio 2020 cabe recalcar, que Unicamente consta lo registrado en el ler trimestre.

4.9 Andlisis Legal Para La Determinacion De Los Valores Presuntivos Para Calcular
La Sancién Aplicable.

Las sanciones aplicables para mercancias con causales tipificadas el presente proyecto
es ejecutadas posterior a una revision y comparacion entre lo que indica la Disposicion General
4ta del COIP, y el art 191 del COPCI literal g., aplicandosele la menos rigurosa infractora
segun lo establecido en el art. 76 de la Constitucion numeral 5. Para la aplicacion de cualquiera
de las opciones mencionadas es fundamental y necesario establecer de manera correcta la base

imponible o valor en aduana para el calculo de tributos.

En el Art 110 del COPCI se establece “El valor en aduana de las mercancias sera el
valor de transaccion de estas mas los costos del transporte y seguro, determinado segln lo
establezcan las disposiciones que rijan la valoracion aduanera” (COPCI, 2019). Sin embargo,

existen ambiguedades que inciden en una correcta estructuracion del valor en aduana para este
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tipo de casos, una de ellas es la operatividad legal con la cual proceden los funcionarios
aduaneros, es por tal motivo que se realiz6 la consulta al Servicio Nacional De Aduana Del
Ecuador, para que mediante contestacion resuelva cual es el procedimiento legal y correcto,
con el cual se debe regir este tipo de acontecimientos en las nacionalizacion de productos

textiles con caracter de materia prima.

El SENAE mediante Memorando Nro. SENAE-SGN-2021-0587-M, indico cual es la
norma legal, en fundamentar y estructurar una correcta sancion para este tipo de
contravenciones, dentro de las cuales indica; los articulos 96 y 97 del Reglamento al COPCI,
articulo 299 del COIP y su Disposicién General Cuarta, articulo 190y 191 del COPCI y articulo

76 de la constituciéon numeral 5.

La revision de las normas en el orden en el cual se detalla en el parrafo anterior nos
permite identificar cada punto necesario para proceder con una implementacion tanto de la base

imponible como la sancidn a ejecutar.

En los articulos 96 y 97 del Reglamento al COPCI, hace mencion a mercancias
sobrantes y cudles son los procedimientos a llevar en caso de determinarse mercancia no
declarada, en el presente proyecto tomaremos en cuenta lo que indica el articulo 97 donde nos

detalla lo siguiente en su segundo parrafo:

“Una vez que haya sido constatada la cantidad de mercancias, se procedera
con la correccion a la Declaracion Aduanera y su respectiva reliquidacion. En caso
de que producto de la referida correccion, se determinare que el valor de tributos a
pagar es superior a lo establecido en la declaracion original, se deberd iniciar el
procedimiento sancionatorio. Para efectos de cuantificar el valor de las mercancias
que no se hayan declarado correctamente, se debera considerar el valor de toda la

mercancia sobrante restandole el valor de toda la mercancia faltante, valor que estara
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sujeto a la sancién por contravencion o delito aduanero segun lo estipulado en el
articulo Cddigo Organico Integral Penal. Si una vez valorada la mercancia se
establece la infraccion como una contravencion, la multa serd impuesta por la
diferencia de los tributos entre la liquidacion original y la liquidacion producto de la

correccion por faltantes y sobrantes”. (REGLAMENTO AL COPCI, 2019).

Una vez analizado lo indicado en el parrafo anterior se determina que, para la
estructuracion del valor en aduana en este tipo de casos, se debe Unicamente sumar el valor de
la mercancia no declarada al valor FOB, considerando el mismo transporte y seguro, formando
la nueva base imponible. Lo cual, generara una reliquidaciéon de los tributos al comercio
exterior, mismos que deben ser comparados con la primera liquidacion. En caso de que ésta
comparacién genere un valor adicional positivo por concepto de tributos, éstos deberan ser
cancelados y a su vez, seran la base para ejecutar la sancion segin corresponda en el articulo
299 del COIP, en donde se detalla que cuando no se declare la cantidad correcta de mercancia
esta sera considerada como defraudacion aduanera, sin embargo si esta no supera el monto de
150 salarios basicos unificados, se deberé tomar en cuenta lo indicado en la disposicion general
cuarta dentro del mismo cuerpo legal, donde detalla que se considerara como contravencion

administrativa y sera sancionada con el 50% de la multa maxima.

Cabe indicar, que el cuerpo legal sancionatorio para este tipo de procesos Unicamente
no es lo indicado en el art. 299 del COIP y su Disposicion General Cuarta. Tal como se indica
en el Memorando Nro. SENAE-SGN-2021-0587-M, también se debe considerar lo indicado
en el art. 191 literal g del COPCI, donde se tipifica sanciones aplicables para casos en que se
deba sancionar como contravencién administrativa, en este proceso se tomara en cuenta el valor
en aduana de la mercancia objeto de infraccion y esta sera la base para aplicar la sancién
indicada en el articulo ya antes mencionado, pues éste es el valor al que se debe aplicar “3
veces el valor de la mercancia objeto de infraccion”. (COPCI, 2019)
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Una vez comprendido las normas legales indicadas en los parrafos anteriores, al existir
dos metodologias para este tipo de casos, se tomara en cuenta lo indicado en el art. 76 numeral
5 de la Constitucion de la Republica, en donde indica que cuando existiera una misma sancion

en diferentes cuerpos legales se aplicara la menos rigurosa al infractor.

Para efecto de mejor comprension para este tema, se detalla el siguiente ejemplo de

cémo se deberia aplicar las sanciones para este tipo de casos:

El importador X, realiza una importacion de 150 kilos de tela, mismo que sera sometido
a aforo fisico, dentro del acto administrativo se determina que no se declaré 28 kilos de tela,
para lo cual se procede a realizar la reliquidacion de la siguiente manera basados en lo explicado

en el parrafo precedente:

Tabla 9. Caso planteado de una importacion con causal de mercancia sobrante

P. UNIT | PRECIO GASTOS DE
CANT.KG | /KL EXW ORIGEN $ 2.248.00

MERCANCIA _ NO GASTOS DE
DECLARADA 28 | $29,56 | $827,68 TRANSPORTE | $ 2.100,00

MERCANCIA SEGURO $ 3,67
DECLARADA 150 | $2956 | $4.434,00

BASE IMPONIBLE INICIAL CORRECCION DE BASE IMPONIBLE
VALORFOB | $ 6.682,00 VALOR FOB $ 7.509,68
GASTOS  DE GASTOS DE
TRANSPORTE | $ 2.100,00 TRANSPORTE $ 2.100,00
SEGURO $ 3,67 SEGURO $ 3,67
BI $ 8.785,67 BI $ 9.613,35
TRIBUTOS INICIALES TRIBUTOS FINALES

ADV 10% i 578,57 ADV 10% $ 961,34
FOD 0,5% $ 43,93 FOD 0,5% $ 48,07
VA 12 % . 116408 IVA 12 % $ 1.274,73

TOTAL | $ 2.087,48 TOTAL | $ 2.284,13

Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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Amparados en articulo 97 del REGLAMENTO AL COPCI, la diferencia sera objeto

Tabla 10. Multa por cancelar en caso planteado

para determinacién de multa de acuerdo con lo indicado en el COIP.

INICAL Y FINAL

DIFEREN. DE LIQUIDACION

196,66

MULTA

983,3

Elaborada por: (Cardenas y Garcia, 2021).

Cabe mencionar que también, para este tipo de contravenciones debemos tomar en

siguientes:

cuenta lo que indica el “Art. 190. — Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las

n) las conductas de receptacion y defraudacion aduanera tipificada en el Codigo

basicos unificados del trabajador en general.”

Organico Integral Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios

“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las

Tabla 11. Cuadro de Prorrateo de Valores

contravenciones seran sancionadas de la siguiente manera:

CUADRO DE PRORRATEO DE VALORES DE ACUERDO CON LA PARTE

PROPORCIONAL CORRESPONDIENTE

GASTOS

DETALLE

DE

PRECIO FOB TRANSPORTE

SEGURO

VALOR EN ADUANA

$1.181,30 |$ 330,34

$ 0,58

$ 1.512,21

$6.328,38

Elaborada por: (Cardenas y Garcia, 2021).

$ 1.769,66

8.101,14
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g) en los casos de los literales n) y 0); con una multa equivalente a tres veces el valor

de las mercancias materia de la infraccién.

Tabla 12. Multa Calculada de acuerdo con el Articulo 191 del COPCI literal n.

VALOR EN
ADUANA

CARGA NO DECLARADA $ 1.512,21

MULTA EN VALOR

$ 3.543,89

Elaborada por: (Céardenas y Garcia, 2021).

De acuerdo con el articulo 76 de la Constitucion, numeral 5 indica que “en caso de
conflictos entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su prolongacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contengan sanciones, se aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR) Para lo cual se aplicara la multa establecida en el COIP

4.10 Analisis De Célculos Para Determinacion De Sanciones De Mercancias Sobrantes
En EIl Periodo 2017 — 1er Trimestre 2020

Para el presente proyecto se tomo el 100% de las cantidades de tramites con causales
de mercancias sobrantes en el distrito principal del Pais dentro del periodo del afio 2017 al ler
trimestre del afio 2020, estos fueron analizados y estudiados de manera minuciosa, en las cuales
se tomaron en cuenta los procedimientos que se han llevado a cabo por parte de los funcionarios
aduaneros y el como deberia estructurase o realizarse este tipo de operaciones, sustentados de
acuerdo a la normativa legal y las aclaraciones por parte del Servicio Nacional De Aduana Del

Ecuador mediante contestaciones de las consultas realizadas a la entidad para este trabajo.
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En el periodo correspondiente al afio 2017 hasta el ler trimestre del afio 2020, se
identifico que dentro de este lapso el Servicio Nacional de aduana del Ecuador, ha dejado de
recaudar un total de $5.182,91 dolares americanos por la incorrecta determinacion de la multa

correspondiente a este tipo de Contravenciones.

Sin embargo, dentro del mismo analisis Unicamente no se determin6 que el SENAE ha
dejado de recaudar dichos rubos, también, se pudo constatar que por la mala estructuracién o
el mal procedimiento de estas sanciones durante este periodo los importadores han sido los méas
perjudicados, dado a que se han cancelado valores adicionales por concepto de multas que

suman un total de $ 57.105,14 délares americanos.

Para mejor ilustracion de lo explicado en los parrafos que anteceden, se presenta los

calculos realizados donde indican tales rubros:
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CALCULOS SEGUN FUNCIONARIOS DE ADUANA CALCULOS SEGUN NORMATIVA LEGAL ADUANERA

4.11 Tramites Sancionados En El Afio 2017

Tabla 13. Tramites Sancionados En El Afio 2017
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E Q o S o0 < 2 o o s Og< go< S =
2 = = x 2 EQ =S o '-,'_-' = = 2 @ = S5
q o o =) w D < 2 m x W =) w 20y Juwy w2
[ (@] — (C) 7)) U] 2 0 (@) = ) 7 Q. > = € S
= = = o < £ < 2z < = @ = €29 SH < i w
< o P} ) =
2 > = a 3 S S SV0 50
gl=(f5- g2=(f5-
a b c d e=b+c+d f b c d e=b+c+d f 1-g2
f6)*s a f6)*s 81 -8
MERC. DAI
FALTANTES $  17.780,29 0,09 $ 0,09 $17.780,47 6.644,59 INICIAL 58.164,26 $1.580,00 453,67 $ 60.197,93 $22.495,99
! MERC $ 14.893,74 DA $ 14.893,89 $ 015
SOBRANTES $  25.751,33 005 | $ 005 $25.751,43 9.623,34 FINAL 66.135,30 | $1.580,00 453,67 $ 68.168,97 $25.474,77
MERC. DAI
FALTANTES $  10.452,35 1,00 | $ 1,00 $10.454,35 3.906,82 INICIAL 7891937 | $1.900,00 314,66 $ 81.134,03 $30.319,81
2 MERC 5 16.784,55 DAl $ 16.784,13 $ -0
SOBRANTES $  19.43525 1,00 | $ 1,00 $19.437,25 7.263,73 FINAL 87.902,27 | $1.900,00 314,66 $ 90.116,93 $33.676,64
MERC. $ 97,85 0,02 $ 0,02 $ 97,89 34,28 DAl 891,29 $ 210,00 13,00 $  1.114,29 $ 389,58
FALTANTES INICIAL
3 MERC 5 48593 DA $ 486,07 $ o4
SOBRANTES $ 375,92 002 | $ 002 $ 3759 131,46 FINAL 1.169,36 | $ 210,00 13,00 $  1.392,36 $ 486,80
MERC. $ - - $ - $ - - DAl 1.159,96 S 8389 6,18 $  1.250,03 $ 437,04
FALTANTES INICIAL
4 MERC 5 140964 DA $ 137454 $ 3510
SOBRANTES $ 786,35 1000 | $ 1000 | $ 80635 281,93 FINAL 194631 | $ 8389 6,18 $ 203,38 | $ 711,95
MERC. DAl
EALTANTES $ 935725 003 | $ 0,03 $ 9.357,31 3.496,85 INICIAL 45598,13 | $2.005,00 440,89 $ 48.044,02 $17.954,08
> MERC $ 1307578 DAl $ 13.075,71 $ 007
SOBRANTES $  16.355,22 005 | $ 005 $16.355,32 6.112,01 FINAL 52.596,10 | $2.005,00 440,89 $ 55.041,99 $20.569,22
MERC. DAI
FALTANTES $ 1.350,09 500 | $ 500 $ 1.360,09 508,29 INICIAL 15631,76 | $ 102,60 37,67 $ 15.772,03 $ 5.894,04
6 MERC $ 14.955,68 DA $ 11.405,70 $ -3.549,98
SOBRANTES $ 935420 500 | $ 500 | $ 9.364,20 3.499,43 FINAL 2173596 | $ 102,60 3767 | $ 2187623 | $ 8.175,18
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MERC. DAI
FALTANTES 27523 | $ 002 | $ 002 | $ 27527 102,90 INICIAL $ 655734 | $ 49350 | $ 9099 | $ 7.141,83 | S 266893
MERC $ 214328 DAl $ 2.143,09 $ 019
SOBRANTES 142219 | $ 007 | $ 007 | $ 142233 531,55 FINAL $ 770430 | $ 49350 | $ 9099 | $ 828879 | $ 3.097,55
MERC. DAI
238826 | $ 500 | $ 500 | $ 239826 896,26 $ 8218848 | $1500,00 | $ 712,21 | $ 8440069 | $31.540,57
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 9.650,78 oAl $ 9.665,73 $ 1495
SOBRANTES 756125 | $ 100 | $ 100 | $ 7.563,25 2.826,41 FINAL $ 87.361,47 | $1500,00 | $ 712,21 | $ 8957368 | $33.47371
MERC. DAI
FALTANTES 8722 | $ 004 | $ 004 | $ 8730 32,65 INICIAL $ 1295835 | $ 247,13 | $ 3060 | $ 1323608 | $ 4.946,35
VERC $ 1677,88 DAl $ 1.677,91 $ 0,04
SOBRANTES 98522 | $ 003 | $ 003 | $ 98528 368,23 FINAL $ 13.85635 | $ 247,13 | $ 3060 | $ 1413408 | $ 5.281,93
MERC. $ DAI
FALTANTES 8.955,20 895 52 $ 89,55 $ 9.940,27 3.714,71 INICIAL $ 2976638 | $ 50766 | $ 117,16 | $ 3039120 | $11.357,22
VIERC - $ 476225 DA $ 4.290,32 $ 471,94
SOBRANTES 11.251,33 | $1.12513 | $11251 | $12.488,98 4.667,16 FINAL $ 3206251 | $ 507,66 | $ 117,06 | $ 3268733 | $12.21528
MERC. DAI
53281 | $ 001 | $ 001 | $ 5328 259,86 $ 3877164 | $ 82514 | $ 387,72 | $ 39.98450 | $19.500,44
FALTANTES INICIAL
VERC $ 736251 DAl $ 7.438,53 $ 7602
SOBRANTES 355207 | $ 002 | $ 002 | $ 355,11 1.732,36 FINAL $ 4179090 | $ 82614 | $ 417,91 | $ 43.03495 | $20.98814
MERC. DAI
FALTANTES - $ - $ - $ - - INICIAL $ 55.711,80 | $ 279,85 | $ 293,57 | $ 56.28522 | $27.450,30
MERC $ 45.333,18 DA $ 45.284,41 $ 48,77
SOBRANTES 18570,60 | $ 10,00 | $ 10,00 | $18.590,60 9.066,64 FINAL $ 7428240 | $ 279,85 | $ 293,57 | $ 7485582 | $36.507,18
MERC. DAI
FALTANTES 11.950,20 | $1.19502 | $11950 | $13.264,72 6.469,21 INICIAL $ 9161821 | $ 42505 | $ 444,58 | $ 9248784 | $45.106,32
VIERC $ 60.071,20 DAl $ 54.118,22 $ -5.952,98
SOBRANTES 34.143,44 | $3.41434 | $341,43 | $37.899,21 18.483,45 FINAL $113.811,45 | $ 42505 | $ 444,58 | $114.681,08 | $55.929,96
MERC. DAI
FALTANTES 600542 | $ 004 | $ 004 | $ 600550 2.928,88 INICIAL $ 33.02981 | $1411,98 | $ 12638 | $ 3456817 | $16.858,90
VIERC $ 560394 DAl $ 5.599,26 $ 468
SOBRANTES 830161 | $ 1,00 | $ 100 | $ 830361 4.049,67 FINAL $ 3532600 | $1411,98 | $ 12638 | $ 36.86436 | $17.97875
MERC. DAI
FALTANTES 327245 | $ 700 | $ 007 | $ 327952 1.599,42 INICIAL $ 3242637 | $ 15878 | $ 6377 | $ 3264892 | $15.922,88
VIERC $ 10.680,85 DAl $ 10.690,70 $ 9,85
SOBRANTES 765658 | $ 300 | $ 003 | $ 7.659,61 3.735,59 FINAL $ 3681050 | $ 15878 | $ 6377 | $ 37.03305 | $18.061,02
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MERC. S DAI
eaTantes | S 151508 | 7o $ 9167 | $ 172910 | § 84328 INOAL 2225099 | $ 12235 91,67 2247401 | $10960,57

MERC S S 2.557,74 DAI $ 2.557,77 0,02
somanTes | S 256398 |, 7u $ 9167 | $ 277800 | $ 135483 FINAL 2330890 | $ 12235 91,67 2352292 | $11472,13

MERC. DAI

$ 563521 | $ 1000 | $ 100 | $ 564621 | $ 211002 4658394 | § 495,40 113,99 4719333 | $17.636,18

FALTANTES INICIAL

Tienc $ 702,84 " s 702,85 0,01
covRanTEs | S 601137 | 'S 1000 | S 100 | $ 602237 | $ 225059 AL 4696010 | $ 49540 113,99 4756949 | $17.776,75

MERC. s DAI
alanes | 5 2592009 | 2 $25920 | $2643849 | $ 9.88009 INTAL 7398096 | $2.900,00 370,32 77.25128 | $28.868,83

FEac : $ 18357,80 o $ 17.997,84 -359,96
sopranTes | 5 55233 | 0o $35552 | $3626338 | $ 13.55165 AL 8361320 | $2.900,00 370,32 8688352 | $32.468,40

MERC. DAI
alanes | S 432256 | S 500 | 4323 | $ 437079 | § 163339 INTAL 7047392 | $2.18500 132,54 7279146 | $27.202,20

TiERC $ 11.895,72 o $ 11.777,94 117,78
SOBRANTES S 10.625,98 S 5,00 $ 106,26 $10.737,24 S 4.012,54 FINAL 76.777,34 $2.185,00 132,54 79.094,88 $29.557,78

MERC. DAI

$ 83751 | $ 007 | $ 007 | $ 83765 | § 31306 2205450 | $ 517,50 98,49 2267049 | $ 8.471,9

FALTANTES INICIAL

MERC 5 415022 DAl $ 415037 0,15
comhanies | S 305874 | S 003 | S 003 | $ 305880 | $ 114310 FINAL 2427573 | $ 517,50 98,49 2489172 | $ 9.302,06

MERC. $ 1281698 > $ 1000 | $1292698 | $ 4.830,84 DA 57.01243 | $2.570,00 129,50 5971193 | $22.314,38
FALTANTES ) ! 100,00 ! ) ! ) ! INICIAL ) ! ) ! ! i ! ) !

VIERC ; $ 35.263,48 DAl $ 35.263,49 0,02
soprantes | S 3168960 | ol $ 1000 | $31.799,60 | $ 11.88354 FAL 7588505 | $2.570,00 129,50 78.58455 | $29.367,07

MERC. DAI
Alanigs | S 223188 | s 003 | $ 2231 | s 22538 | 84228 INAL 6384652 | $2.303,34 104,39 66.25425 | $24.759,24

TiERC $ 336895 Y $ 3.33561 33,34
codansgs | S 401686 | S 002 | $ 4017 | $ 405685 | § 151607 AL 6563170 | $2.303,34 104,39 6803943 | $25.426,36

MERC. DAI
ALTanTEs | S 134654 | S 001 | s 001 | $ 13465 | 5 50324 INOIAL 1201092 | $ 43,73 23,39 1207804 | $ 4.513,59

e $ 215,12 o $ 215201 0,12
conmTEs | S 249827 | s 004 | S 004 | $ 249835 | S 93366 FINAL 1316265 | $ 43,73 23,39 1322977 | $ 4.943,99

Nota. El afio 2017 cuenta con una totalidad de 23 trdmites sancionados segun la tabla emitida por la SENAE.

Obtenido de Diversos auxiliares y agentes de aduanas. Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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4.12 Tramites Sancionados En El Ao 2018

Tabla 14. Tramites Sancionados En El Afio 2018

CALCULOS SEGUN FUNCIONARIOS DE ADUANA CALCULOS SEGUN NORMATIVA LEGAL ADUANERA

I < -2} o x 8 o <
o LA [=) o %) =) S <
2 u 2 2 28 2 < 2 w g s Sz@S ToS 25
2 o I =] o S < =2 m o 5 =] o S <ay w2
= e = Q@ 9 U] 29 =} = G} 5 2L Fwl xS
= T ] < < Sz 3 - P < 5% 30% o ow
< () o0 - a < < (7)) o = =
a b c d e= b+c+d f gl= (f5-f6)*5 a b c d e=b+c+d f g2=(f5-f6)*5 gl-g2
MERC. DAI
FALTANTES $ 389,41 $ 1,00 $ 1,00 $ 391,41 | $ 146,30 INICIAL $ 11.05089 | $ 41,77 | $ 21,76 | $ 11.114,42 | $ 4.153,49
2 MERC S 3.93307 DAl $ 3.933,08 $ o001
SOBRANTES $ 2.494,35 $ 1,00 $ 1,00 $ 249,35 | $ 932,91 FINAL $ 1315583 | $ 41,77 | $ 21,76 | $ 1321936 | $ 4.940,10
MERC. DAI
FALTANTES $  32.658,35 $ 003 $ 0,03 $32.658,41 | $ 12.204,47 INICIAL $ 65.416,97 | $2.900,00 | $ 117,00 | $ 68.433,97 | $25.573,80
> MERC $ 21.892,52 Al $ 21.892,43 s -0,09
SOBRANTES S 4437493 S 0,05 $ 005 $44.375,03 $ 16.582,98 FINAL $ 77.133,55 | $2.900,00 | $ 117,00 | $ 80.150,55 | $29.952,29
MERC. DAI
FALTANTES $ 1.678,58 $ 500 $ 500 $ 1.688,58 | $ 631,05 INICIAL $ 9.00706 | $ 127,89 | $ 5517 | $ 9.190,12 | $ 3.434,38
26 MERC $ 357109 oA $ 3.589,74 $ 1865
SOBRANTES $ 3.599,77 $ o01 $ 001 $ 3.599,79 $ 134527 FINAL $ 1092825 | $ 12789 | $ 5517 | $ 11.111,31 | $ 4.152,32
MERC. DAI
EALTANTES $  17.350,00 $ 20,00 $ 20,00 $17.390,00 | $ 6.498,67 INICIAL $ 36.083851 | $ 917,34 | $ 427,20 | $ 37.433,05 | $13.988,76
77 MERC $ 16.500,03 oYY $ 16.572,72 $ 72,69
SOBRANTES $ 2621953 $ 100 $ 010 | «6062 | ° 979868 FINAL $ 4495804 | $ 917,34 | $ 42720 | $ 4630258 | $17.303,30
MERC. DAI
FALTANTES $  11.823,68 $ 3,00 $ 030 $11.826,98 | $ 4.419,77 INICIAL $ 2478984 | $1.059,41 | $ 373,30 | $ 26.222,55 | $ 9.799,39
28 MERC $ 21.456,97 oA $ 21.448,75 $ -8,22
SOBRANTES $ 2330281 $ 7,00 $ 0,70 $23.310,51 $ 8711,17 FINAL $ 36.26897 | $1.059,41 | $ 373,30 | $ 37.701,68 | $14.089,15
MERC. DAI
FALTANTES $ 987,25 $ 007 $ 007 $ 98739 | $ 369,02 INICIAL $ 1598478 | $ 962,29 | $ 17596 | $ 17.123,03 | $ 6.398,90
29 MERC $ 121064 DAI $ 1.210,79 $ 0,15
SOBRANTES $ 1.635,25 $ 0,03 $ 003 $ 163531 $ 611,14 FINAL $ 16.632,78 | $ 962,29 | $ 17596 | $ 17.771,03 | $ 6.641,06
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30

31

32

33

34

35

36

37

38

MERC. ; $ ; s - $ ; ; DAl 18.736,76 | $1.059,41 | § 373,30 2016947 | $ 7.051,27
FALTANTES INICIAL

ERC $ 3275926 oAl $ 30.646,30 $-2.112,96
SOBRANTES 17.532,21 $ 005 | $ 005 | $17.532,31 6.551,85 FINAL 3626897 | $1.05941 | $ 373,30 37.701,68 | $13.180,54

MERC. DAl
EALTANTES 1.255,15 $ 300 | $ 300 | $ 126115 440,93 INTOIAL 1575271 | § 962,20 | $ 17595 16.89095 | $ 5.905,10

VERC $ 153137 oA $ 1.538,36 $ 6,99
SOBRANTES 2.135,22 $ 100 | $ 100 | $ 2.137,22 747,20 FINAL 1663278 | § 962,29 | § 17595 17.771,02 | $ 6.212,78
. A'I\_/'II'E\F:\IC'I.'ES - $ - s - $ - - lN[I)g'AL 5691352 | $ 889,30 | $ 77,35 57.880,17 | $20.234,94

VIERC $ 37917,31 oA $ 34.159,61 $ -3.757,70
SOBRANTES 19.542,11 $1.95421 | $19542 | $21.691,74 7.583,46 FINAL 7645563 | $ 889,30 | § 77,35 7742228 | $27.066,86

MERC. DAI
EALTANTES 2.178,91 $ 3000 | $ 3000 | $ 223891 782,75 INTGIAL 2599103 | § 722,90 | $ 282,86 2699679 | $ 9.438,11

MERC $  2.666,05 oAl $ 2.749,95 $ 8390
SOBRANTES 3.752,11 $ 600 | $ 600 | $ 376411 1.315.96 FINAL 2756423 | § 722,90 | $ 282,86 28.569,99 | $ 9.988,10
FAﬁich'Es - $ - s - $ - - |NI|)3|AL 2322664 | § 782,50 | $ 53,37 2406251 | $ 8.412,28

MERC $ 519361 o $ 3.732,36 $ -1.461,24
SOBRANTES 2.135,22 $ 78250 | $ 5337 | $ 2.971,09 1.038,72 FINAL 2536186 | § 782,50 | $ 53,37 26.197,73 | $ 9.158,75

MERC. DAI
EALTANTES 3.255,80 $ 008 | $ 008 | $ 325605 1.138,34 INTGIAL 1572766 | § 24560 | $ 20,67 1599393 | $ 5.591,51

SR $ 821261 oAl $ 821272 $ 0,11
SOBRANTES 7.954,24 $ 007 | $ 003 | $ 795434 2.780,86 FINAL 2042601 | § 24560 | $ 20,67 2069228 | $ 7.234,05

MERC. DAl
EALTANTES 1.225,89 $ 20294 | $3878 | ¢ 146761 513,10 INTOIAL 1468338 | § 202,94 | $ 3878 1492510 | $ 5.217,84

CERC $ 4.048,86 oA $ 8334,57 $ 428571
SOBRANTES 3.542,17 $ 20294 | ¢ 3878 | $ 3.783,89 1.322,88 FINAL 1945144 | § 202,94 | $ 3878 1969316 | $ 6.884,76

MERC. DAl
EALTANGES 2.355,80 $ 001 | $ 001 | $ 235582 823,62 INOIAL 1985578 | $1.02628 | $ 1830 2090036 | $ 7.306,79

$ 873881 $ 873881 $ -

MERC. DAI
SOBRANTES 7.355,12 $ 001 | $ 001 | $ 7.35514 2.571,38 FINAL 2485510 | $1.02628 | $ 1830 2589968 | $ 9.054,56

MERC. 322621 $ 1,00 | $ 100 | $ 322821 1.128,61 DAl 5041480 | $ 652,96 | $ 61,89 51.129,65 | $17.874,95
FALTANTES 225 g / 228 128 INICIAL 4 ' ’ 129 874

CERC $ 17.834,79 oAl $ 17.827,75 s 7,04
SOBRANTES 13.425,18 $ 300 | $ 300 | $13.431,18 4.695,57 FINAL 6061374 | $ 652,96 | $ 6189 6132859 | $21.440,50
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39

40

41

42

43

44

a5

46

47

FAltATiF{nlcfEs 1.254,51 $ 125,45 $ 12,55 $ 1.392,51 486,85 INIIDCAI|AL 32.051,51 | $ 97500 | $ 70,34 33.096,85 | $11.570,69
VIERC $ 12.025,47 Al $ 10.833,75 $-1.191,71
SOBRANTES 7.452,31 $ 745,23 $ 74,52 $ 8.272,06 2.891,94 FINAL 3824931 | $ 97500 | $ 70,34 39.294,65 | $13.737,44
MERC. DAI
FALTANTES 3.524,01 $ 7,00 $ 7,00 $ 3.538,01 1.236,92 INICIAL 2065341 | $ 22811 | $ 26,01 20.907,53 | $ 7.309,30
VIERC $  8.946,28 oAl $ 8.963,76 $ 17,48
SOBRANTES 8.652,02 $ 2,00 $ 2,00 $ 8.656,02 3.026,17 FINAL 25.781,42 | $ 22811 | $ 26,01 26.03554 | $ 9.102,05
MERC. DAI
EALTANTES 16.854,03 $1.685,40 $ 168,54 $18.707,97 6.540,34 INICIAL 50.590,34 | $2.750,00 | $ 114,50 53.454,84 | $18.687,84
MERC 5 465291 oA $ 419181 $  -461,10
SOBRANTES 19.252,09 $1.925,21 $192,52 $21.369,82 7.470,92 FINAL 52.988,40 | $2.750,00 | $ 114,50 55.852,90 | $19.526,20
MERC. DAI
- $ - $ - $ - - 4997496 | $ 776,85 | $ 66,00 50.817,81 | $17.765,93
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 26.664,20 oAl $ 26.660,57 $ 3,64
SOBRANTES 15.252,04 $ 1,00 $ 1,00 $15.254,04 5.332,84 FINAL 65.227,00 | $ 776,85 | $ 66,00 66.069,85 | $23.098,05
MERC. DAI
FALTANTES 798,25 $ 010 $ 0,10 $ 798,45 279,17 INICIAL 17.07254 | $ 476,06 | $ 41,24 17.589,84 | $ 6.149,44
MERC $ 498842 DAI $ 4.988,70 $ 0,28
SOBRANTES 3.652,20 $ 002 $ 002 | $ 365224 1.276,85 FINAL 19.926,49 | $ 47606 | $ 4124 20.443,79 | $ 7.147,18
MERC. DAI
FALTANTES 1.352,21 $ 245,60 $ 20,67 $ 1.618,48 565,85 INICIAL 17.242,00 | $ 24560 | $ 20,67 17.508,27 | $ 6.120,92
VIERC $  5.565,65 Y $ 5.565,65 $ -
SOBRANTES 4.536,22 $ 245,60 $ 20,67 $ 4.802,49 1.678,98 FINAL 2042601 | $ 24560 | $ 20,67 20.692,28 | $ 7.234,05
MERC. DAI
FALTANTES 798,25 $ 001 $ 0,01 $ 798,27 279,10 INICIAL 17.898,45 | $ 202,94 | $ 3878 18.140,17 | $ 6.341,83
VIERC $  2.714,70 oAl $ 2.714,63 $ -0,07
SOBRANTES 2.351,24 $ 003 $ 0,03 $ 2.351,30 822,04 FINAL 19451,44 | $ 202,94 | S 3878 19.693,16 | $ 6.884,76
MERC. DAI
1.252,25 $ 500 $ 5,00 $ 1.262,25 441,31 2121869 | $ 8835 | $ 46,14 21.353,18 | $ 7.465,10
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 9.657,28 oAl $ 9.671,26 $ 13,98
SOBRANTES 6.785,01 $ 1,00 $ 1,00 $ 6.787,01 2.372,77 FINAL 2675145 | $ 8835 | $ 46,14 26.88594 | $ 9.399,35
MERC. DAI
FALTANTES - $ - $ - $ - INICIAL 46.343,26 | $1.40954 | $ 68,09 47.820,89 | $16.718,21
VIERC $ 36.016,06 DA $ 32.446,78 $ -3.569,29
SOBRANTES 18.562,23 $1.856,22 $ 185,62 $20.604,08 7.203,21 FINAL 64.905,49 | $1.409,54 | $ 68,09 66.383,12 | $23.207,57
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48

49

50

51

52

53

54

55

56

FA'E/'TiRNCT'ES 1.252,50 $ 125,25 $ 12,53 $ 1.390,28 486,07 INIIDCAI|AL $ 8836042 | $3.14564 | $ 13599 | $ 91.642,05 | $32.038,09
MERC $ 55.536,15 oA $ 50.032,57 $ -5.503,58
SOBRANTES 29.875,25 $2.987,53 $298,75 $33.161,53 11.593,30 FINAL $116.983,17 | $3.14564 | $ 13599 | $120.264,80 | $42.044,60
MERC. DAI
FALTANTES 2.548,31 $ 002 $ 0,02 $ 2.548,35 890,93 INICIAL $ 2009467 | $ 13664 | $ 104,32 | $ 2033563 | $ 7.109,36
$  6.949,89 $ 6.949,89 $ -
MERC. DAI
SOBRANTES 6.524,22 $ 002 $ 0,02 $ 6.524,26 2.280,91 FINAL $ 2407058 | $ 136,64 | $ 10432 | $ 2431154 | $ 8.499,34
FA'E’}EAFLCT'ES - $ - $ - $ - - IN[I)é\IL\L $ 30.630,20 | $1.96500 | $ 52,00 | $ 32.647,20 | $11.413,49
MERC $ 33.478,22 oAl $ 30.160,43 $ -3.317,79
SOBRANTES 17.254,25 $1.725,43 $ 172,54 $19.152,22 6.695,64 FINAL $ 47.884,45 | $1.96500 | $ 52,00 | $ 49.901,45 | $17.445,57
MERC. DAI
FALTANTES 1.377,17 $ 1,00 $ 010 $ 1.378,27 481,87 INICIAL $ 3057307 | $ 14064 | $ 7452 | $ 30.788,23 | $10.763,59
MERC $ 27.175,28 oAl $ 26.801,11 S -374,18
SOBRANTES 16.709,61 $ 140,64 $ 7452 | $16.924,77 5.916,93 FINAL $ 4590551 | $ 14064 | $ 7452 | $ 46.120,67 | $16.123,81
MERC. DAI
FALTANTES 2.099,19 $ 007 $ 007 $ 2.099,33 733,95 INICIAL $32.709,81 | $ 131,75 | $ 6853 | $ 32.910,09 | $11.505,40
VIERC $ 11.281,86 oAl $ 11.282,01 $ 0,15
SOBRANTES 8.553,43 $ 003 $ 0,03 $ 8.553,49 2.990,33 FINAL $ 3916405 | $ 131,75 | $ 6853 | $ 39.364,33 | $13.761,80
MERC. DAI
FALTANTES 2.462,61 $ 246,26 $ 24,63 $ 2.733,50 955,66 INICIAL $ 1077056 | $1.81500 | $ 54,75 | $ 12.640,31 | $ 4.419,08
VIERC $ 22.539,86 oA $ 20.306,18 $ -2.233,67
SOBRANTES 14.079,42 $1.407,94 $ 140,79 $15.628,15 5.463,63 FINAL $ 2238737 | $1.81500 | $ 54,75 | $ 24.257,12 | $ 8.480,32
MERC. DAI
FALTANTES 6.854,21 $ 015 $ 015 $ 6.854,51 2.396,36 INICIAL $ 52.050,59 | $2.317,00 | $ 587,59 | $ 54.95518 | $19.212,36
MERC $  7.675,00 oAl $ 7.675,49 $ 0,49
SOBRANTES 11.245,22 $ 001 $ 001 $11.245,24 3.931,36 FINAL $ 56.441,60 | $2.317,00 | $ 587,59 | $ 59.346,19 | $20.747,46
MERC. DAI
12.352,20 $ 17,00 $ 17,00 $12.386,20 4.330,24 $ 4344069 | $1.066,80 | $ 52,00 | $ 44.559,49 | $15.578,03
FALTANTES INICIAL
MERC $  6.756,05 oA $ 6.805,00 $ 48,94
SOBRANTES 16.245,22 $ 3,00 $ 3,00 $16.251,22 5.681,45 FINAL $ 47.333,71 | $1.066,80 | $ 52,00 | $ 4845251 | $16.939,03
MERC. DAI
2.145,21 $ 7,00 $ 7,00 $ 2.159,21 754,89 $ 31.67539 | $2.36500 | $ 4500 | $ 34.08539 | $11.916,28
FALTANTES INICIAL
MERC $  9.395,57 oAl $ 9.397,32 $ 1,75
SOBRANTES 7.524,25 $ 500 $ 5,00 $ 7.534,25 2.634,00 FINAL $ 37.051,43 | $2.365,00 | $ 4500 | $ 39.461,43 | $13.795,74
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57

58

; A'EATEAF:\JCfEs $  10.879,33 $ 0,17 $ 017 $10.879,67 3.803,56 |NI|DCA||AL $ 57.754,32 480,80 | $ 322,79 | $ 5855791 | $20.471,87

VIERC $ 12.192,75 DAl $ 12.193,14 S 0,38
SOBRANTES S  17.854,81 $ 0,06 $ 0,06 $17.854,93 6.242,11 FINAL $ 64.729,80 480,80 | $ 322,79 | $ 65.533,39 | $22.910,50

MERC. DAI
FALTANTES $  10.258,47 $1.025,85 $102,58 $11.386,90 3.980,89 INICIAL $ 53.409,81 859,35 | $ 63,29 | $ 54.332,45 | $18.994,65

VIERC $ 17.454,27 Y $ 15.724,57 $ -1.729,70
SOBRANTES S 19.254,22 $1.925,42 $192,54 $21.372,18 7.471,74 FINAL $ 62.405,56 859,35 | $ 63,29 | S 63.328,20 | $22.139,57

Nota. Los tramites analizados del afio 2018 son los que demuestran la mayor evidencia de la existencia de valores cobrados de méas por la entidad

aduanera.

Obtenido de diversos auxiliares y agentes de aduanas. Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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CALCULOS SEGUN FUNCIONARIOS DE ADUANA

N° DE
TRAMITE

59

60

61

62

63

64

65

4.13 Tramites Sancionados En El Afio 2019

Tabla 15. Tramites Sancionados En El Afio 2019
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MERC. DAI
$ 3.655,25 $ 15,00 $ 15,00 $ 3.685,25 1.288,39 $ 53.748,39 $3.059,99 601,35 $ 57.409,73 $20.070,47
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 5.773,64 oA $ 5.815,60 $ 41,95
SOBRANTES $ 6.982,25 $ 3,00 $ 3,00 $ 6.988,25 2.443,12 FINAL $ 57.075,39 $3.059,99 601,35 $ 60.736,73 $21.233,59
MERC. DAI
FALTANTES $ 1.572,45 $ 0,09 $ 0,09 $ 1.572,63 549,82 INICIAL $ 28.164,49 $ 599,16 65,15 $ 28.828,80 $10.078,58
VIERC $  2.539,23 DA $ 2.539,44 $ 0,21
SOBRANTES $ 3.025,22 $ 003 $ 003 $ 3.025,28 1.057,67 FINAL $ 29.617,26 $ 599,16 65,15 $ 30.281,57 $10.586,46
MERC. $ - $ - $ - S - - DAl $ 19.176,67 $1.350,00 317,81 $ 20.844,48 $ 7.287,26
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 21.836,48 DAl $ 19.672,38 $ -2.164,10
SOBRANTES $  11.254,22 $1.125,42 $112,54 $12.492,18 4.367,30 FINAL $ 30.430,89 $1.350,00 317,81 $ 32.098,70 $11.221,73
MERC. DAI
$ 2.554,24 $ 30,00 $ 30,00 $ 2.614,24 913,97 $ 28.432,66 $ 715,43 118,10 $ 29.266,19 $10.231,49
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 1.69551 DA $ 1.772,42 $ 76,91
SOBRANTES $ 3.568,21 $ 800 $ 8,00 $ 3.584,21 1.253,07 FINAL $ 29.446,63 $ 715,43 118,10 $ 30.280,16 $10.585,97
MERC. DAI
EALTANTES $ 874,06 $ 032 $ 032 $ 874,70 305,82 s INICIAL $ 9.42339 $ 239,40 100,71 $  9.763,50 $ 3.413,35
$ 665,90 $ 0,87
MERC. 665,03 DAI
SOBRANTES | ° L2501 | 5 007 | 5 007 | 5 125515 438,83 ENaL | S 980434 | S 239,40 10071 | $ 1014445 | $ 3.546,53
MERC. DAI
$  10.568,21 $2.000,90 $358,93 $12.928,04 4.519,67 $ 78.617,86 $2.000,90 358,93 $ 80.977,69 $28.309,83
FALTANTES INICIAL
MIERC $ 15.758,01 oAl $ 15.758,01 $ -
SOBRANTES $  19.583,09 $2.000,90 $358,93 $21.942,92 7.671,27 FINAL $ 87.632,74 $2.000,90 358,93 $ 89.992,57 $31.461,43
MERC. DAI
FALTANTES $ - $ - $ - $ - - $ 41.26537 INICIAL $ 30.551,94 $1.593,91 541,38 $ 32.687,23 $11.427,48 | $ 41.230,27 $ 3510
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66

67

68

69

70

71

72

73

74

MERC. DAI
SOBRANTES 23.587,11 $ 10,00 $ 10,00 | $23.607,11 8.253,07 FINAL $ 5413905 | $1.59391 | $ 541,38 | $ 5627434 | $19.673,54

MERC. DAI
FALTANTES 15.487,63 $1.548,76 $154,88 | $17.191,27 6.010,10 INICIAL | 8303475 | $7.54000 | $1.10746 | $ 9168221 | $32.052,13

VIERC $ 39.136,22 oA $ 35.257,86 $ -3.878,36
SOBRANTES 35.658,03 $ 3.565,80 $35658 | $39.580,41 13.837,34 FINAL $103.205,15 | $7.540,00 | $1.107,46 | $111.852,61 | $39.103,70

MERC. DAI
FALTANTES 4.521,05 $ 014 $ 014 | $ 452133 1.580,68 INICIAL | $ 3046269 | $1.13200 | $ 9380 | $ 3168849 | $11.078,32

VIERC $ 9.321,87 DA $ 932215 $ 0,28
SOBRANTES 9.854,09 $ 006 $ 006 | $ 985421 3.445,06 FINAL $ 3579573 | $1.13200 | $ 9380 | $ 37.021,53 | $12.942,75

MERC. 2.224,03 $ 005 $ 005 | $ 222413 777,58 DAl $ 2215062 | $ 777,93 | $ 269,14 | $ 2319769 | $ 8.109,94
FALTANTES o ' ’ o ’ INICIAL — ’ ’ o o

VIERC $ 8.326,67 DAl $ 832674 $ 0,07
SOBRANTES 6.987,61 $ 003 $ 003 $ 6.987,67 2.442,92 FINAL $ 2691420 | $ 777,93 | $ 269,14 | $ 2796127 | $ 9.77529

MERC. DAI
FALTANTES 1.254,87 $ 10,00 $ 1255 | $ 1.277,42 446,61 INICAL | $ 1396527 | $121491 | $ 6748 | $ 1524766 | $ 533061

MERC $ 4.089,24 DAl $ 4.060,87 s 2837
SOBRANTES 3.578,02 $ 300 $ 3578 $ 3.616,80 1.264,46 FINAL $ 1628842 | $121491 | $ 6748 | $ 1757081 | $ 6.142,78

MERC. DAI
FALTANTES 6.852,07 $ 19,00 $ 19,00 | $ 6.890,07 2.408,80 INICIAL | $ 4102226 | $1500,00 | $ 11465 | $ 4263691 | $14.905,89

VIERC $ 472684 oAl $ 477578 $ 4894
SOBRANTES 9.584,21 $ 500 $ 500 | $ 9.594,21 3.354,16 FINAL $ 4375440 | $1500,00 | $ 114,65 | $ 4536905 | $15.861,05
. A,ItflrEAF:\leES - $ - s - $ - - |NI|)cA|IAL $ 68.210,16 | $6.550,00 | $1.04667 | $ 75806383 | $26.502,10

VIERC $ 70.740,05 oA $ 63.729,65 $ -7.010,40
SOBRANTES 36.458,61 $3.645,86 $36459 | $40.469,06 14.148,01 FINAL $104.668,77 | $6.550,00 | $1.046,67 | $11226544 | $39.248,03

MERC. DAI

3.658,21 $ 003 $ 003 | $ 3.65827 1.278,96 $ 2655963 | $1.22500 | $ 29449 | $ 2807912 | $ 9.816,49

FALTANTES INICIAL

VIERC $ 5.051,39 DA $ 5.051,39 $ 0,00
SOBRANTES 6.548,02 $ 003 $ 003 | $ 6.548,08 2.289,24 FINAL $ 2944944 | $1.22500 | $ 29449 | $ 3096893 | $10.826,77

MERC. DAI
FALTANTES - $ - s - $ - - INICAL | $ 2037298 | $1.06796 | $ 19450 | $ 2163544 | $ 7.56378

VIERC $ 12.318,33 DAl $ 12.213,31 $  -105,02
SOBRANTES 6.987,02 $ 30,00 $ 3000 | $ 7.047,02 2.463,67 FINAL $ 27.36000 | $1.06796 | $ 19450 | $ 2862246 | $10.006,44

MERC. 7.845,01 $ 30,00 $ 3000 | $ 7.905,01 276362 | $ 16.828,00 DAl $ 6223333 | $177697 | $ 77,06 | $ 64.08746 | $22.40500 | $ 16.918,89 $ 90,90
FALTANTES o ’ ’ o o o INICIAL o T ’ -t o o ’
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75

76

77

78

79

80

81

82

83

MERC. DAI
SOBRANTES 17.524,01 $ 4,00 $ 4,00 $17.532,01 6.129,22 FINAL $ 71.912,33 $1.776,97 | $ 77,16 $ 73.766,46 $25.788,78
MERC. DAI
FALTANTES 1.454,51 $ 006 $ 006 $ 1.454,63 508,57 INICIAL $ 18.931,83 $1.279,98 | $ 7849 $ 20.290,30 $ 7.093,52
VIERC $  3.696,93 oA $ 3.697,07 $ 0,14
SOBRANTES 3.569,54 $ 002 $ 0,02 $ 3.569,58 1.247,95 FINAL $ 21.046,86 $1.279,98 | $ 7849 $ 22.405,33 $ 7.832,93
FA’C/'TiFLCT'ES - $ - $ - $ - - INIIJ(?;IAL $ 27.349,47 $1.100,00 | $ 167,97 $ 28.617,44 $10.004,68
VIERC $ 23.672,52 DA $ 23.671,78 $ -0,73
SOBRANTES 13.542,21 $ 017 $ 017 | $1354255 4.734,50 FINAL $ 4089168 | $1.10000 | $ 16797 | $ 4215965 | $14.739,04
MERC. DAI
3.654,21 $ 10,00 $ 10,00 $ 3.674,21 1.284,53 $ 35.603,02 $1.379,00 | $ 181,60 $ 37.163,62 $12.992,43
FALTANTES INICIAL
VIERC $ 15.177,57 DA $ 15.202,04 $ 24,47
SOBRANTES 12.351,03 $ 3,00 $ 3,00 $12.357,03 4.320,05 FINAL $ 44.299,84 $1.379,00 $ 181,60 $ 45.860,44 $16.032,84
MERC. DAI
FALTANTES 365,91 $ 20,00 $ 20,00 $ 405,91 49,65 INICIAL $ 5.677,85 $ 37232 | $ 183,01 $ 6.233,18 $ 2.179,15
VIERC $ 1.97551 oA $ 1.552,54 $ 422,97
SOBRANTES 1.254,09 $ 9,00 $ 9,00 $ 1.272,09 444,75 FINAL $ 6.566,03 $ 37232 | $ 183,01 $  7.121,36 $ 2.489,66
MERC. DAI
FALTANTES - $ - $ - $ - - INICIAL $ 15.824,58 $2.010,00 | $ 280,89 $ 18.115,47 $ 6.333,20
VIERC $ 17.924,32 oAl $ 17.924,15 $ 0,17
SOBRANTES 10.254,09 $ 001 $ 001 $10.254,11 3.584,86 FINAL $ 26.078,67 $2.010,00 | $ 280,89 $ 28.369,56 $ 9.918,03
MERC. DAI
FALTANTES 2.154,02 $ 7,00 $ 7,00 $ 2.168,02 757,97 INICIAL $ 21.132,01 $1.800,00 | $ 4814 $ 22.980,15 $ 8.033,89
MERC $ 9.404,22 DAI $ 941821 $ 1398
SOBRANTES 7.542,01 $ 3,00 $ 3,00 $ 7.548,01 2.638,81 FINAL $ 26.520,00 $1.800,00 | $ 4814 $ 28.368,14 $ 9.917,53
MERC. DAI
574,25 $ 29,00 $ 29,00 $ 632,25 221,06 $ 8.155,02 $ 5000 | $ 2003 $  8.225,05 $ 2.875,51
FALTANTES INICIAL
VIERC $  1.122,16 DA $ 1.188,59 $ 66,42
SOBRANTES 1.254,22 $ 10,00 $ 10,00 $ 1.274,22 445,50 FINAL $ 8.834,99 $ 5000 | $ 2003 $  8.905,02 $ 3.113,22
MERC. DAI
548,21 $1.960,00 $ 148,66 $ 2.656,87 928,87 $ 12.200,20 $1.960,00 | $ 148,66 $ 14.308,86 $ 5.002,41
FALTANTES INICIAL
MERC $  1.233,76 DAl $ 1.233,76 $ 0,0
SOBRANTES 1.254,02 $ 1.960,00 $ 148,66 $ 3.362,68 1.175,62 FINAL $ 12.906,01 $1.960,00 | $ 148,66 $ 15.014,67 $ 5.249,16
MERC. - $ - $ - $ - - $ 18.526,34 DAl $ 48.722,29 $1.51496 | $ 188,27 $ 50.425,52 $17.628,79 | $ 16.690,27 $ -1.836,07
FALTANTES oY INICIAL St S 2 425, 628, 690, 836,
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84

85

86

87

88

89

90

MERC. DAI
SOBRANTES S 9.548,21 $ 954,82 $ 95,48 $10.598,51 3.705,27 FINAL $ 58.270,50 $1.514,96 S 188,27 $ 59.973,73 $20.966,84

MERC. DAI
FALTANTES $ 985,21 S 0,08 $ 0,08 $ 98537 344,51 ¢ INICIAL $ 5.017,66 S 147,53 $ 11,13 $ 5.176,32 $ 1.809,67

MERC. S 1.352,62 S 0,20 $ 0,20 $ 1.353,02 473,04 642,65 DAl $ 5.385,07 S 147,53 $ 11,13 $ 5.543,73 $ 1.938,12 oo ’ o
SOBRANTES o ’ i o ’ FINAL o ’ i Y e

MERC. DAI
FALTANTES S 7.582,21 $1.805,00 $938,16 $10.325,37 3.609,78 INICIAL $ 80.339,36 $1.805,00 $ 938,16 $ 83.082,52 $29.045,68

MERC 20.402,74 Al $ 20.402,74 $ -
SOBRANTES $  19.254,26 $1.805,00 $938,16 $21.997,42 7.690,33 FINAL $ 92.011,41 $1.805,00 S 938,16 $ 94.754,57 $33.126,23

MERC. S 1.254,02 $ 45,00 $ 45,00 $ 1.344,02 469,90 DAl $ 33.542,61 $ 660,08 S 182,97 $ 34.385,66 $12.021,25
FALTANTES o ’ ’ i ’ INICIAL i ’ i o e

MERC 4.073,17 DAl $ 4.195,53 S 122,36
SOBRANTES S 3.654,21 $ 10,00 $ 10,00 $ 3.674,21 1.284,53 FINAL $ 35.942,80 $ 660,08 S 182,97 $ 36.785,85 $12.860,36

MERC. DAI
FALTANTES S 2.457,21 $ 100,00 $100,00 $ 2.657,21 324,80 INICIAL S 7.829,48 $1.054,92 S 129,66 $  9.014,06 $ 3.151,34

MERC 9.951,75 DAl $ 7.140,58 $ -2.811,17
SOBRANTES S 6.542,21 $ 40,00 $ 40,00 $ 6.622,21 2.315,15 FINAL $ 11.914,48 $1.054,92 $ 129,66 $ 13.099,06 $ 4.579,46

MERC. DAI
FALTANTES $ 745,24 S 9,00 $ 9,00 S 763,24 266,86 INICIAL $ 8.288,30 S 270,34 S 68,15 S 8.626,79 $ 3.015,95

MERC 1.137,97 DAl S 889,75 S -248,22
SOBRANTES S 1.254,25 $ 80,00 $ 80,00 $ 1.414,25 494,45 FINAL $ 879731 S 270,34 $ 68,15 $  9.135,80 $ 3.193,90
FA[/;%CT'ES S - S S - S - - |NI|DCA|IAL $ 21.985,53 $ 577,87 $ 79,13 $ 22.642,53 $ 7.915,86

MERC 9.077,87 oAl $ 7.929,30 $ -1.148,58
SOBRANTES S 4.536,21 $ 577,87 $ 79,13 $ 5.193,21 1.815,57 FINAL $ 26.521,74 S 577,87 $ 79,13 $ 27.178,74 $ 9.501,72

MERC. DAI
FALTANTES S 1.254,21 $ 12542 $ 12,54 $ 1.392,17 486,73 INICIAL $ 10.475,87 S 174,25 $ 157,56 $ 10.807,68 $ 3.778,39

MERC 10.244,43 Al $ 9.229,21 $ -1.015,21
SOBRANTES S 6.534,08 $ 653,41 $ 65,34 $ 7.252,83 2.535,62 FINAL $ 15.755,74 S 174,25 $ 157,56 $ 16.087,55 $ 5.624,24

Nota. Durante el afio completo 2019, estuvo en vigencia el Memorando Nro. SENAE-JAFG-2018-1275-M puesto que empezd a regir desde
noviembre 2018. Motivo por el cual, se evidencia un aumento considerable de trdmites sancionados como contravencion aduanera de faltantes y

sobrantes.

Obtenido de diversos auxiliares y agentes de aduanas. Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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4.14 Tramites Sancionados ler Trimestre 2020

Tabla 16. Tramites Sancionados ler trimestre del Afio 2020

CALCULOS SEGUN FUNCIONARIOS DE ADUANA CALCULOS SEGUN NORMATIVA LEGAL ADUANERA
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S o - o s S 2] - O S oo
a b c d e= b+c+d f gl=(f5-f6)*5 a b c d e=b+c+d f g2=(f5-f6)*5 gl-g2
MERC. FALTANTES S 1.584,01 S 0,01 $ 0,01 $ 1.584,03 S 553,80 DAIINICIAL $ 23.570,10 S 487,60 S 44,89 $ 24.102,59 S 8.426,29
91 S 3.433,42 S 3.433,42 S
MERC. SOBRANTES S 3.548,21 S 0,01 S 001 $ 3.548,23 S 1.240,49 DAI FINAL $ 25.534,30 S 487,60 S 44,89 $ 26.066,79 $ 9.112,98
MERC. FALTANTES S 124,20 S 0,19 S 019 S 124,58 S 43,58 DAI INICIAL S 6.965,61 S 141,56 S 13,22 S 7.120,39 $ 2.489,32
92 $ 1.003,00 $ 1.003,42 S 0,42
MERC. SOBRANTES S 698,24 S 0,07 $ 0,07 S 698,38 S 244,18 DAI FINAL $  7.539,65 S 141,56 S 13,22 S 7.694,43 $ 2.690,00
MERC. FALTANTES S 6.542,25 S 15,00 $ 15,00 $ 6.572,25 S 2.297,69 DAI INICIAL $ 18.283,49 S 641,36 S 56,10 $ 18.980,95 $ 6.635,77
93 $ 10.456,45 $ 10.498,40 S 41,95
MERC. SOBRANTES S 12.548,20 S 3,00 $ 3,00 $12.554,20 S 4.388,98 DAI FINAL S 24.289,44 S 641,36 S 56,10 $ 24.986,90 $ 8.735,45
MERC. FALTANTES S 2.365,22 $ 332,13 S 39,48 S 2.736,83 S 956,82 DAIINICIAL S 9.849,28 S 332,13 S 39,48 $ 10.220,89 $ 3.573,25
94 $ 5.028,73 $ 5.028,73 S
MERC. SOBRANTES S 5.242,07 $ 332,13 S 39,48 $ 5.613,68 S 1.962,57 DAI FINAL $ 12.726,13 $ 332,13 S 39,48 S 13.097,74 $ 4.579,00
MERC. FALTANTES S 758,69 S 75,87 S 7,59 S 842,15 S 294,44 DAI INICIAL $ 5.019,16 S 85,65 S 12,86 $ 5.117,67 $ 1.789,17
95 S 937,78 S 844,84 S -92,93
MERC. SOBRANTES S 1.242,01 $ 124,20 S 12,42 $ 1.378,63 S 482,00 DAI FINAL $ 5.502,48 S 85,65 S 12,86 $  5.600,99 $ 1.958,13

Nota. Dentro de las consultas realizadas al SENAE se solicitod informacion hasta el ler trimestre del 2020, ya que con la pandemia Covid-19 el
registro de la informacidn tanto en SENAE, como en distintas plataformas de apoyo para la blsqueda se vio afectado.

Obtenido de diversos auxiliares y agentes de aduanas. Elaborado por: (Cardenas y Garcia, 2021).
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5. Conclusiones Y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Del analisis del proceso sancionatorio administrativo para mercancias sobrantes, en el
periodo de estudio, se concluye que éstos no han sido realizados de una manera igualitaria para
todos los refrendos. La estructuracion de los componentes para determinar una correcta base
imponible de la mercancia materia de infraccion, reflejados en los anexos compensatorios de
cada sancion, evidencian la no estandarizacion de los factores que inciden en el calculo de estos
valores, generando valores aleatorios, incapaces de poder predecir la manera en que lo realizé

cada funcionario aduanero.

A pesar de que en el afio 2010 al dia 29 del mes de Diciembre, mediante Publicacion
Registro Oficial 351 se crea el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERIO E
INVERSION, y su Reglamento el dia 17 de mayo del 2011 con el Art 97 formando parte de su
cuerpo legal, indicando en él, el respectivo procedimiento para este tipo de contravenciones, éste
no ha sido la base legal con la que se establecieron dichas sanciones en las importaciones de

textiles analizadas, dentro del primer distrito de aduana del Ecuador.

La normativa aduanera en la mayoria de los casos analizados, no ha sido tomada en
cuenta con una oportuna implementacion y aplicacion de sus articulos para la ejecucién de éstos
en este tipo de calculos aduaneros; ni se pudo evidenciar una correcta estructuracion de los
mismos, lo cual genera discrepancias entre los operadores del comercio exterior y a su vez
demuestra el poco conocimiento, por parte de los funcionarios aduaneros, de la reglamentacion
legal pertinente para las mercancias de caracter sobrante y faltantes en una importacién a

consumao.

El concepto de la existencia o no de un flete real de la mercancia faltante y/o sobrante,

queda a discrecion del usuario aduanero pertinente, hasta que se establezca su conceptualizacion
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dentro de la normativa legal. Sin embargo, se debe tomar en referencia el como es cobrado el
valor de flete por parte de la linea naviera o consolidadora, ya que es calculado, como se
menciona en el punto CALCULO DE FLETE INTERNACIONAL dentro de este capitulo, en
base a la relacion del peso 0 metros volumétricos que tiene el contenedor (Totalidad de la carga).
Por lo tanto, se puede concluir, que, a pesar de existir mercancia no declarada dentro de una
importacion, su peso o volumen si fue considerado para el calculo del valor a pagar, puesto que
esta mercancia materia de infraccion viajé dentro de la unidad de carga medida y pesada, por

ende, éste tiene un proporcional de acreditacion del flete cobrado.

El valor del seguro, como establece el art 76 del RCOPCI, debe ser del 1% de las
mercancias no cubiertas que ingresaren al pais y que consten detalladas en la referida
declaracion. El caso de estudio se basa en mercancias no declaradas inicialmente, pero que seran
incluidas en la declaracion final, por lo cual, para la mercancia sobrante y faltante, puede ser
aplicable este procedimiento. Sin embargo, no existe su referencia para este tipo de casos dentro
del cuerpo legal aduanero, generando un nuevo tema de discusion para respectivos analisis

posteriores de estructuracion de base imponible para casos especiales.

En el presente proyecto también se observé tramites aduaneros que, para estructurar la
base imponible, cumplian las caracteristicas en conjunto de aplicar el 10% del valor Fob para
determinar el valor de flete y a su vez el 1% de este mismo rubro para determinar el seguro, de
la mercancia sobrante y faltante. Estos calculos son tomados de acuerdo con lo indicado en la
Resolucién No. SENAE-DGN-2013-0361-RE, publicado el 25 de septiembre del 2013, pero vale
mencionar que dentro de la resolucién también se aclara que estos valores son aplicables
Unicamente para los casos de receptacion aduanera, y mas no para un procedimiento
sancionatorio con causal de mercancias sobrantes y faltantes, donde si se cumplen las
formalidades aduaneras de nacionalizacion; lo contrario al delito aduanero de Receptacion, al
que hace referencia este documento.
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Considerando todo lo antes mencionado, se evidencia que los funcionarios aduaneros
designados para cada caso, en su afan de cumplir la estructura establecida en el Art 110 del
COPCl y al considerar la no existencia de un flete y un seguro, incluyen valores irreales en los

rubros necesarios para formar el valor en aduana.

En base a la documentacion revisada de todo el proceso sancionatorio, dentro del periodo
del afio 2017 al ler trimestre del afio 2020, en la mayoria de los tramites sancionados por los
funcionarios Aduaneros, el valor en aduana de las mercancias importadas no se ajusta al monto
real que fuere, si éste se hubiere estructurado de acuerdo con lo que indica el Reglamento al
COPCI en su articulo 97. Ahora bien, hay procedimientos que han guardado similitud en la
sancion monetaria cobrada por el SENAE, sin embargo, no significa que el procedimiento

realizado sea el correcto.

Segun lo recopilado en las tablas 12, 13, 14, y 15 del presente trabajo, correspondientes
al analisis de los 95 tramites de poblacion finita, sancionados durante cada afio, se obtuvieron
valores monetarios pagados en algunos casos a favor del importador, y en otros a favor del
SENAE. La sumatoria de estos rubros determinan una totalidad de valores cancelados de méas a
la entidad aduanera por $57105,14 dolares estadounidenses de américa, y un total de valores no

cobrados por la misma entidad, por $5182,91 ddlares.

Se concluye que estos resultados monetarios, se deben a que el Articulo 97 menciona que
para estructurar la base imponible en casos en donde existiere mercancias sobrantes y faltantes,
se debe agregar a la declaracion inicial Gnicamente el valor de toda la mercancia sobrante menos
la mercancia faltante, generando una nueva liquidacion de los tributos al comercio exterior. Y,
la diferencia producto de ambas liquidaciones, sera la base para el célculo de la multa
correspondiente. Mientras que, el proceso realizado por los funcionarios aduaneros evidenciado

en los anexos de calculos correspondientes a cada tramite y evidenciado en las tablas 12, 13, 14,
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y 15 del presente trabajo, se muestra valores as irreales en la estructuracion de la base imponible,
puesto que al valor de la mercancia producto del calculo de faltantes y sobrantes, también se le
agregaron valores extras de flete y seguro, generando un incremento en el valor de la base

imponible afectando directamente al calculo de las sanciones canceladas por los importadores.
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5.2 Recomendaciones.

De acuerdo a las conclusiones del inciso anterior, es evidente que el Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador, debe mediante oficio, resolucién o cualquier medio de comunicacion,
realizar un instructivo legal para estandarizar el procedimiento que permita determinar una
correcta estructuracion de la base imponible para el cobro de las respectivas sanciones; y de ésta
manera los funcionarios de aduana emitan los respectivos anexos compensatorios y providencias
basados en un mismo cuerpo legal, sin lugar a interpretaciones extensivas de toda la normativa

aduanera existente.

Se recomienda a los importadores de productos textiles, que el asesoramiento que se
imparte por los agentes de aduana acerca de los documentos de su importacion no sea la Gnica
informacion que tomen en consideracion para analizar la misma. Los importadores también
deben conocer en su totalidad cual es el proceso legal y practico al que es sometido su tipo de
mercancia para nacionalizarse. Las sugerencias que emita el Agente Afianzado de Aduna sobre
la declaracion aduanera, son basados en la documentacion legal que se debe cumplir segin lo
indica el COPCI, més sin embargo es el importador quien debe entregar la documentacion
solicitada con toda la informacion necesaria y correcta, con la finalidad de cumplir con lo
indicado en el Memorando No. SENAE-JAFG-2018-1275-M, en donde se detalla los célculos
para corroborar la cantidad exacta a declarada, con el objetivo de evitar incurrir en procesos

sancionatorios por causal de mercancias sobrantes.

Una vez expresado las recomendaciones en los parrafos que anteceden, es valido
mencionar lo importante que es comprender y ejecutar de manera correcta el procedimiento que
conlleva la nacionalizacion de mercancias, y sobre todo la analizada en el presente trabajo,
mercancia textil, dado a que por su naturaleza de empaque tiene varias unidades de medicién en
las que sus cantidades pueden declararse. La responsabilidad que tienen las parte involucradas
juega un rol importante en este tipo de procesos, tanto los funcionarios aduaneros como los
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importadores, deben compaginar conocimientos para regirse en un mismo argumento legal, y
mas no en la experiencia que pueden tener debido a los afios de practica, lo cual puede generar
irregularidades en el pago de multa por este tipo se sanciones. Considerando lo amplio que es el
comercio exterior, al existir distintos tipos de contravenciones, delitos, infracciones, etc. Se
recomienda hacer este tipo de trabajos de analisis que coadyuvan a mejorar la practica legal
aduanera a la que se someten a diario ambas partes, demostrando las incidencias y/o afectaciones

que se han generado.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Consultas realizadas al SENAE
Guayaquil,20 de agosto del 2020

MGS. ANDREA COLOMBO CORDERO
DIRECTORA GENERAL DEL SERVICO
NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
Ciudad. -

Estimada Directora. -

Nosotros, Diana Elizabeth Céardenas Larrosa con C.I. 0950711036 y José Daniel Garcia con C.I.
0953798196, estudiantes de la Facultad de Administracion Carrera Comercio Exterior de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte De Guayaquil, nos presentamos y nos dirigimos a usted
muy respetuosamente para solicitarle de conformidad con lo que determina el Derecho de
Peticidn consagrado en el articulo 66 numeral 23) de la Constitucion de la Repuablica, articulos
2, 3, 4,9y 19 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
concordancia con lo que determina el articulo 224 y 225 del Codigo Organico de la Produccion
e Inversiones sirvase disponer a quién corresponda, se nos confiera la siguiente informacion:

1.- Cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de importacion a consumo, realizadas en
cada uno de los Distrito de Aduana en el periodo comprendido del afio 2014 hasta el segundo
trimestre del afio 2020.

2.- Cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de importacion a consumo de telas,
realizadas en el Primer Distrito de Aduana- Puerto Maritimo, en el periodo comprendido del afio
2014 hasta el segundo trimestre del afio 2020.

3.- Explicacion Técnica (calculos-prorrateo de valores) y Legal de como procede el SENAE para
determinar el monto a pagar por concepto de Contravencion Aduanera; es decir como determina
la Aduana del Ecuador lo establecido en la:

DISPOSICION GENERAL CUARTA-CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:
“En lo referente a infracciones contra la administracién aduanera, cuando el valor de las mercancias no
exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye delito y serd sancionada
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como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el cincuenta por ciento de la multa
méaxima establecida para cada delito.”

Y lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES

“Art. 190. — Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las siguientes:

n) las conductas de receptacion y defraudacion aduanera tipificada en el Codigo Orgéanico Integral Penal,
respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios basicos unificados del trabajador en
general.”

“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones seran
sancionadas de la siguiente manera:

g) en los casos de los literales n) y 0); con una multa equivalente a tres veces el valor de las mercancias
materia de la infraccion.”

Cabe mencionar que la informacioén solicitada no se encuentra disponible en la seccion “De
Interés”, opcion "Estadisticas", de la pagina web institucional http://www.aduana.gob.ec; por lo
tanto, en la peticion realiza no se puede hacer uso de lo que determina el Boletin N° 212 de fecha
23 de Mayo de 2016, el cual en resumen indica: el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
pone a conocimiento del publico en general, la implementacion de mejoras en la pagina web,
para la obtencion de informacién de importaciones y/o exportaciones.

De acuerdo con lo que determina el segundo parrafo del articulo 224 del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, en conformidad como lo expresa la Resolucion No.
SENAE-DGN-2013-0299 del 09 de agosto del 2013, y Resolucion No. 14-2008-R3, dado y
firmado el 11 de julio del 2008, por la entonces Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en cuanto
se me indique estoy presto a depositar el valor por concepto de la tasa por Procesamiento de
Datos Especificos Requeridos de acuerdo al peso de megabytes de la informacion relativa al
comercio exterior que estoy solicitando, asi como también su dispositivo de almacenamiento
(CD, DVD y/o Pendrive).

Se deja constancia que la informacidn solicitada sera utilizada para desarrollar

Proyecto Titulacion, denominado “ANALISIS DEL PROCESO SANCIONATORIO POR

CONTRAVENCION ADUANERA PARA MERCANCIAS SOBRANTES EN
IMPORTACIONES A CONSUMO DE TELAS REALIZADAS EN EL PUERTO MARITIMO DE
GUAYAQUIL”.
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La peticion se realiza al amparado de las normas constitucionales y legales detalladas en lineas
anteriores, y seguros de contar con su ayuda y pronta respuesta, le anticipamos nuestros

profundos y sinceros agradecimientos.

Atentamente,

\(\‘ v,

- - e,
%ﬁf
|

José Daniel Garcia Gutiérrez
Cl: 095379819-6
jgarciag@ulvr.edu.ec - 0980647586

Diana EIi‘zaBeth Cardenas Larrosa
Cl: 0950711036
dcardenasl@ulvr.edu.ec- +593 994751483
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Guayaquil, 15 de octubre del 2020

MGS. ANDREA COLOMBO CORDERO
DIRECTORA GENERAL DEL SERVICO
NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
Ciudad. -

Estimada Directora. -

Nosotros, Diana Elizabeth Cardenas Larrosa con C.I. 0950711036 y José Daniel Garcia con C.1.
0953798196, estudiantes de la Facultad de Administracion Carrera Comercio Exterior de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte De Guayaquil, nos presentamos y nos dirigimos a usted
muy respetuosamente para solicitarle de conformidad con lo que determina el Derecho de
Peticion consagrado en el articulo 66 numeral 23) de la Constitucion de la Republica, articulos
2, 3, 4,9y 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
concordancia con lo que determina el articulo 224 y 225 del Cédigo Organico de la Produccién
e Inversiones sirvase disponer a quién corresponda, se nos confiera la siguiente informacion:

1.- Cantidad y listado de declaraciones aduaneras al régimen de importacién a consumo de telas,
realizadas en el Primer Distrito de Aduana- Puerto Maritimo, que fueron sometidas a proceso
sancionatorio por contravencion aduanera causal mercancias sobrantes en el periodo
comprendido del afio 2016 hasta el segundo trimestre del afio 2020.

2.- Explicacion Técnica (célculos - prorrateo de valores) y Legal de como procede la Aduana del
Ecuador para determinar el valor en aduana de las mercancias sobrantes sujetas a sanciones por
Contravencion Aduanera; es decir como determina el SENAE, los valores presuntivos por
concepto de FOB, flete (transporte) y seguro, para efectuar lo establecido en la:

DISPOSICION GENERAL CUARTA-CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

“En lo referente a infracciones contra la administracion aduanera, cuando el valor de las
mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye
delito y sera sancionada como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el
cincuenta por ciento de la multa maxima establecida para cada delito.”

Y lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E
INVERSIONES

“Art. 190. — Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las siguientes:
n) las conductas de receptacién y defraudacion aduanera tipificada en el Codigo Organico

Integral Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios basicos unificados
del trabajador en general.”
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“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones
seran sancionadas de la siguiente manera:

g) en los casos de los literales n) y 0); con una multa equivalente a tres veces el valor de las
mercancias materia de la infraccion.”

3.- Determinar la conceptualizacion del “valor de las mercancias” indicado en el COPCI articulo
191, literal g), mencionado y sefialado en el parrafo que antecede; es decir la “multa equivalente
a tres veces” se debe aplicar al valor FOB, o al valor en aduanas (base imponible).

Cabe mencionar que la informacidn solicitada no se encuentra disponible en la seccion “De
Interés”, opcion "Estadisticas", de la pagina web institucional http://www.aduana.gob.ec; por lo
tanto, en la peticion realiza no se puede hacer uso de lo que determina el Boletin N° 212 de fecha
23 de Mayo de 2016, el cual en resumen indica: el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
pone a conocimiento del publico en general, la implementacion de mejoras en la pagina web,
para la obtencidn de informacion de importaciones y/o exportaciones.

De acuerdo con lo que determina el segundo parrafo del articulo 224 del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, en conformidad como lo expresa la Resolucion No.
SENAE-DGN-2013-0299 del 09 de agosto del 2013, y Resolucién No. 14-2008-R3, dado y
firmado el 11 de julio del 2008, por la entonces Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en cuanto
se me indique estoy presto a depositar el valor por concepto de la tasa por Procesamiento de
Datos Especificos Requeridos de acuerdo al peso de megabytes de la informacién relativa al
comercio exterior que estoy solicitando, asi como también su dispositivo de almacenamiento
(CD, DVD y/o Pendrive).

Se deja constancia que la informacidn solicitada seré utilizada para desarrollar el

Proyecto de Titulacion, denominado “ANALISIS DEL PROCESO SANCIONATORIO POR
CONTRAVENCION ADUANERA PARA MERCANCIAS SOBRANTES EN
IMPORTACIONES A CONSUMO DE TELAS REALIZADAS EN EL PUERTO MARITIMO
DE GUAYAQUIL”.

La peticion se realiza al amparado de las normas constitucionales y legales detalladas en lineas
anteriores, y seguros de contar con su ayuda y pronta respuesta, le anticipamos nuestros
profundos y sinceros agradecimientos.

Atentamente,

— /
=) /

| A
‘, = e 1 L AR C L).u
T, e G . 3 \ .ﬁ,
José BamefGarcna Gutiérrez Diana Elizabeth’Cardenas Larrosa
Cl: 095379819-6 Cl: 0950711036
jgarciag@ulvr.edu.ec - 0980647586 dcardenasl@ulvr.edu.ec- +593 994751483
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Guayaquil, 13 de mayo del 2021

MGS. ANDREA COLOMBO CORDERO
DIRECTORA GENERAL DEL SERVICO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
Ciudad. -

Estimada Directora. -

Nosotros, Diana Elizabeth Céardenas Larrosa con C.l. 0950711036 y José Daniel Garcia con C.I.
0953798196, estudiantes de la Facultad de Administracion Carrera Comercio Exterior de la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte De Guayaquil, nos presentamos y nos dirigimos a usted muy respetuosamente
para solicitarle de conformidad con lo que determina el Derecho de Peticién consagrado en el articulo
66 numeral 23) de la Constitucién de la Republica, articulos 2, 3, 4, 9 y 19 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con lo que determina el articulo 224
y 225 del Cddigo Orgénico de la Produccidn e Inversiones sirvase disponer a quién corresponda, se nos
confiera la siguiente informacion:

1.- Explicacion Técnica (calculos - prorrateo de valores) y Legal de como procede la Aduana del Ecuador
para determinar el valor en aduana de las mercancias sobrantes sujetas a sanciones por Contravencion
Aduanera; es decir como determina el SENAE, los valores presuntivos por concepto de FOB, flete
(transporte) y seguro, para efectuar lo establecido en la norma aplicable.

Para efecto de la consulta me permito presentar un caso de defraudacion aduanera con causal mercancias
no declaradas, y su resolucion basados en la aplicacién a la norma vigente, que detallo a continuacion:

Léase articulo 96 y 97 del Reglamento al COPCI, en donde se especifica concepto de sobrantes de
mercancias en su primer articulo y en el siguiente, la manera de proceder para este tipo de casos, en la
cual hace mencion a “Una vez que haya sido constatada la cantidad de mercancias, se procedera con la
correccion a la declaracién aduanera y su respectiva reliquidacion, en caso de que producto de la referida
correccion, se determinare que el valor de los tributos a pagar es superior a lo establecido en la
declaracidn original, se debera iniciar el procedimiento sancionatorio. Para efectos de cuantificar el valor
de las mercancias que no se hayan declarado correctamente, se debera considerar el valor toda la
mercancia sobrante restandole el valor de toda la mercancia faltante, valor que estara sujeto a sancién
por contravencién o delito aduanero seguln lo estipulado en el Codigo Organico Integral Penal. Si una
vez valorada la mercancia se establece la infraccion como una contravencion, la multa sera impuesta por
la diferencia de los tributos entre la liquidacion original y la liquidacion producto de la correccion por
faltante y sobrantes”.

Detallo caso practico a continuacion:

El importador X, realiza una importacion de 150 kilos de tela, mismo que serd sometido a aforo fisico,
dentro del acto administrativo se determina que no se declar6 28 kilos de tela, para lo cual se procede a
realizar la reliquidacion de la siguiente manera basados en lo explicado en el parrafo precedente:
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TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR

CANT. | P.UNIT GASTOS DE
KG / KL PRECIO EXW ORIGEN S 2.248,00
MERCANCIA NO GASTOS DE
DECLARADA 28 $ 29,56 S 827,68 TRANSPORTE | § 2.100,00
MERCANCIA SEGURO S 3,67
DECLARADA 150 $ 29,56 $ 4.434,00
BASE IMPONIBLE INICIAL CORRECCION DE BASE IMPONIBLE

VALOR FOB S 6.682,00 VALOR FOB S 7.509,68
GASTOS DE GASTOS DE
TRANSPORTE S 2.100,00 TRANSPORTE S 2.100,00
SEGURO S 3,67 SEGURO S 3,67
BI S 8.785,67 BI S 9.613,35

TRIBUTOS INICIALES TRIBUTOS FINALES
ADV 10% $ 878,57 ADV $ 961,34
10%
FOD 0,5% $ 43,93 FOD $ 48,07
0,5%
IVA 12 % $ 1.164,98 IVA 12 $ 1.274,73
%
TOTAL| $ 2.087,48 TOTAL $ 2.284,13

Amparados al articulo 97 mencionado en el primer parrafo de este caso, la diferencia sera objeto para
determinacién de multa de acuerdo a lo indicado en el COIP.

DIFEREN. DE LIQUIDACION | $ 196,66
INICAL Y FINAL
MULTA $ 983,3
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Cabe mencionar que también, para este tipo de contravenciones debemaos tomar en cuenta lo que indica

el “Art. 190. — Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las siguientes:

n) las conductas de receptacion y defraudacion aduanera tipificada en el Cddigo Orgénico Integral Penal,
respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios basicos unificados del trabajador en

general.”

“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones seran
sancionadas de la siguiente manera:

g) en los casos de los literales n) y 0); con una multa equivalente a tres veces el valor de las mercancias
materia de la infraccion.

CUADRO DE PRORRATEO DE VALORES DE ACUERDO A LA PARTE

PROPORCIONAL CORRESPONDIENTE

DETALLE

GASTOS
PRECIO DE VALOR
FOB TRANSPORTE SEGURO| EN ADUANA
$ 1.181,30 $ 330,34 $ 058 |[$ 1.512,21]

6.328,38

$ 1.769,66

VALOR EN

ADUANA

CARGA NO DECLARADA

$

151221

MULTA EN VALOR

3.543,89
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De acuerdo al articulo 76 de la Constitucion, numeral 5 indica que “en caso de conflictos entre dos leyes
de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos
rigurosa, aun cuando su prolongacidn sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contengan sanciones, se aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”. Para lo cual se
aplicara la multa establecida en el COIP

2.- Determinar la conceptualizacion del “valor de las mercancias” indicado en el COPCI articulo 191,
literal g), mencionado y sefialado en el parrafo que antecede; es decir la “multa equivalente a tres veces”
se debe aplicar al valor FOB, o al valor en aduanas (base imponible).

Cabe mencionar que la informacion solicitada no se encuentra disponible en la seccion “De Interés”,
opcién "Estadisticas”, de la pagina web institucional http://www.aduana.gob.ec; por lo tanto, en la
peticion realiza no se puede hacer uso de lo que determina el Boletin N° 212 de fecha 23 de Mayo de
2016, el cual en resumen indica: el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador pone a conocimiento del
publico en general, la implementacién de mejoras en la pagina web, para la obtencion de informacién de
importaciones y/o exportaciones.

De acuerdo con lo que determina el segundo parrafo del articulo 224 del C6digo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, en conformidad como lo expresa la Resolucion No. SENAEDGN-
2013-0299 del 09 de agosto del 2013, y Resolucion No. 14-2008-R3, dado y firmado el 11 de julio del
2008, por la entonces Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en cuanto se me indique estoy presto a
depositar el valor por concepto de la tasa por Procesamiento de Datos Especificos Requeridos de acuerdo
al peso de megabytes de la informacidn relativa al comercio exterior que estoy solicitando, asi como
también su dispositivo de almacenamiento (CD, DVD y/o Pendrive).

Se deja constancia que la informacién solicitada sera utilizada para desarrollar el Proyecto de
Titulacion, denominado “ANALISIS DEL PROCESO SANCIONATORIO POR CONTRAVENCION
ADUANERA PARA MERCANCIAS SOBRANTES EN IMPORTACIONES A CONSUMO DE
TELAS REALIZADAS EN EL PUERTO MARITIMO DE GUAYAQUIL”.

La peticidn se realiza al amparado de las normas constitucionales y legales detalladas en lineas anteriores,
y seguros de contar con su ayuda y pronta respuesta, le anticipamos nuestros profundos y sinceros
agradecimientos.

Atentamente,
. 1 ——4’- —
: y — e A CAS A
i P e S ) 3
José BBmel’Garua Gutiérrez Diana Elizabeth/Cardenas Larrosa
Cl: 095379819-6 Cl: 0950711036
jgarciag@ulvr.edu.ec - 0980647586 dcardenasl@ulvr.edu.ec- +593 994751483
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Anexo 2. Oficios de Respuestas del SENAE

SENAE-DPC-2020-0588-OF

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0588-OF

Guayaquil, 24 de septiembre de 2020

Asunto: Atencidén a requerimiento de Informacién - DIANA CARDENAS LARROSA

Sta.
, Diana Elizabeth Cardenas Larrosa
En su Despacho

De mi consideracion:

En mérito de la delegacion conferida por la maxima autoridad de esta entidad, mediante Resoluciéon No.
SENAE-SENAE-2019-0076-RE del 11 de septiembre del 2019, me permito dar atencién a su Oficio s/n de
fecha 20 de agosto de 2020, recibido en esta Direccién el 21 de agosto del presente afio mediante de Documento
No. SENAE-DSG-2020-6712-E; en el cual solicita: “(w. ) Nosotros, Diana Elizabeth Cdrdenas Larrosa con C.I.
0950711036 y José Daniel Garcia con C.1. 0953798196, estudiantes de la Facultad de Administracion Carrera
Comercio Exterior de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte De Guayaquil, nos presentamos y nos dirigimos
a usted muy respetuosamente para solicitarle de conformidad con lo que determina el Derecho de
Peticion consagrado en el articulo 66 numeral 23) de la Constitucion de la Repiiblica, articulos 2, 3, 4,
9 y 19 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en concordancia con lo que
determina el articulo 224 y 225 del Cédigo Orgdnico de la Produccion e Inversiones sirvase disponer a
quién corresponda, se nos confiera la siguiente informacion:

1.- Cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de importacion a consumo, realizadas en cada uno de
los Distrito de Aduana en el periodo comprendido del aiio 2014 hasta el segundo trimestre del aiio
2020.

2.- Cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de importacion a consumo de telas, realizadas en
el Primer Distrito de Aduana- Puerto Maritimo, en el periodo comprendido del aiio 2014 hasta el segundo
trimestre del aiio 2020.

3.- Explicacion Técnica (cdlculos-prorrateo de valores) y Legal de como procede el SENAE para determinar
el monto a pagar por concepto de Contravencion Aduanera; es decir como determina la Aduana del
Ecuador lo establecido en la:

DISPOSICION GENERAL CUARTA-CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

“En lo referente a infracciones contra la administracién aduanera, cuando el valor de las mercancias no
exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye delito y serd sancionada
como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el cincuenta por ciento de la multa
mdxima establecida para cada delito.”

Y lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES “Art. 190. —
Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las siguientes:

n) las conductas de receptacion y defraudacion aduanera tipificada en el Cédigo Orgdnico Integral Penal,
respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en

general.”

“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones serdn
sancionadas de la siguiente manera:

g) en los casos de los literales n) y o); con una multa equivalente a tres veces el valor de las mercancias
materia de la infraccion.”

Al respecto me permito, remitir la informacién referente a: “Cantidad de declaraciones aduaneras al régimen

Direccién: Malec6n Simén Bolivar entre 9 de Octubre y P. Icaza &2 SHTEL
Cédigo postal: 090306 / Guayacuil-Ecuador Teléfone: 593-04-3731030 W |52 { GOBIERNO
www.aduana.gob.ec = = & DE TODOS

*Documento generado por Quipux
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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR ————

Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0588-OF

Guayaquil, 24 de septiembre de 2020

de importacion a consumo, realizadas en cada uno de los Distrito de Aduana en el periodo comprendido
del aiio 2014 hasta el segundo trimestre del aiio 2020.":

Distrito Aduanero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
D19-GUAYAQUIL - AEREO 47.197 #2499 [39.735 U4.381 H6.741 U5.302 ]16.925
D28-GUAYAQUIL - MARITIMO 156.816 [146.514 |134.961 |159.845 [171.614 [171.852 [711.402
D37-MANTA 3.850 B.117 P.152  3.014 #4339 [5.731 1.999
D46-ESMERALDAS 4.604 B.056  |1.789 113 [1.995 1373 414
D55-QUITO 71.489 p1.547 [54.168 [59.499 65.593 [68.230 [29.858
D64-PUERTO BOLIVAR 528 B80 308 353 195 U87 79
073-TULCAN 27.884 P3.843 |19.726 [24.693 D5.583 [23.274 R.139
P82-HUAQUILLAS 9.122  p.507  5.594 5975 6962 6933  B.044
D91-CUENCA 1.357  [1.093 977 1242 ]1.363 1289  B86
109-LOJA - MACARA 189 146 473 365 R97 279 86
127-LATACUNGA 514 B59 H09 256 26 83 R4
[Total general 323.550 289.361 1260.292 301.736 (325.008 324.833 [132.356

Con respecto al Punto 2 de su solicitud: “Cantidad de declaraciones aduaneras al régimen de importacion
a consumo de telas, realizadas en el Primer Distrito de Aduana- Puerto Maritimo, en el periodo comprendido
del aiio 2014 hasta el segundo trimestre del aiio 2020.", y en funcién de lo indicado por la Jefatura de
Clasificacién Arancelaria del SENAE acerca de las subpartidas arancelarias que abarcan el producto "telas”, se
remite la siguiente informacion de importaciones de dichas subpartidas a régimen 10-consumo, correspondiente
al Distrito Guayaquil Maritimo:

A o Cantidad de Declaraciones
2014 1.179

2015 4.174

2016 B3.556

2017 4.879

2018 5.421

2019 5.065

2020 1.799

Total general 29.073

Referente al punto 3:“Explicacion Técnica (cdlculos-prorrateo de valores) y Legal de como procede el SENAE
para determinar el monto a pagar por concepto de Contravencion Aduanera; es decir como determina
la Aduana del Ecuador lo establecido en la:

DISPOSICION GENERAL CUARTA-CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

“En lo referente a infracciones contra la administracién aduanera, cuando el valor de las mercancias no
exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye delito y serd sancionada
como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el cincuenta por ciento de la multa
mdxima establecida para cada delito.”

Y lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES “Art. 190. —
Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las siguientes:

n) las conductas de receptacién y defraudacion aduanera tipificada en el Cédigo Orgdnico Integral Penal,
respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en

Direccién: Malecén Simén Bolivar entre 9 de Octubre y P. Icaza &
Cédigo postal: 090306 / Guayacuil-Ecuador Teléfono: 593-04-3731030 W
www.aduana.gob.ec P
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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Direccién: Malecén Simén Bolivar entre 9 de Octubre y P. Icaza

Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0588-OF

Guayaquil, 24 de septiembre de 2020

general.”

“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones serdn
sancionadas de la siguiente manera:

g) en los casos de los literales n) y o); con una multa equivalente a tres veces el valor de las mercancias
materia de la infraccién.”, y en virtud de lo indicado por la Direcciéon Nacional Juridica del SENAE se
informa:

Mediante Registro Oficial — Suplemento No. 180 de fecha 10 de febrero de 2014, se publicé el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) aprobado por la Asamblea Nacional, el que a su vez entré en vigencia el 10 de agosto de
2014. En base a dicha normativa los delitos aduaneros se encuentran tipificados a partir del articulo 299, entre
los que encontramos los siguientes:

® Defraudacion Aduanera: Articulo 299.
® Receptacion Aduanera: Articulo 300.
® Contrabando: Articulo 301.

® Mal uso de exenciones o suspensiones tributarias aduaneras: Articulo 302."

Lo que guarda relacién con lo establecido en el articulo 190 del Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversiones que en su parte pertinente establece:

“Art. 190.- Contravenciones.- Son contravenciones aduaneras, las siguientes: .. n. Las conductas de
receptacion y defraudacion aduanera tipificadas en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, respecto de mercancias
cuya cuantia sea igual o inferior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general. o.
Las conductas de contrabando tipificadas en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, respecto de mercancias cuya
cuantia sea inferior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en general.”.

Ahora bien, la Disposicién General Cuarta del referido cuerpo normativo, establece lo siguiente: “CUARTA: En
lo referente a infracciones contra la administracion aduanera, cuando el valor de las mercancias no exceda de
los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye delito y serd sancionada como
contravencion administrativa por la autoridad aduanera con_el cincuenta por ciento de la_multa mdxima
establecida para cada delito.”. (El énfasis me corresponde).

Sin embargo de ello, el Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones por su parte, en su articulo
191, establece:

“Art. 191.- Sancién aplicable.- Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones serdn sancionadas
de la siguiente manera: « g) En los casos de los literales n'y o; con una multa equivalente a tres veces el valor
de la mercancia materia de la infraccion.”.

De lo expuesto existe evidentemente contradiccion entre la normativa vigente sobre la sancién que se debe
aplicar en sede administrativa a las infracciones aduaneras que deban ser juzgadas y sancionadas en sede
administrativa en grado de contravencién, en razén de las atribuciones establecidas en el articulo 218 del
Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones; toda vez que el Cédigo Organico Integral Penal,
establece una sancién pecuniaria diferente para cada delito, de acuerdo a lo expuesto a continuacién:

“Art. 299.- Defraudacion aduanera.- La persona que perjudique a la administracion aduanera en las
recaudaciones de tributos, sobre mercancias cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios bdsicos
unificados del trabajador en general, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco aiios y
multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendié _evadir, si realiza cualesquiera de los
siguientes actos: w "

“Art. 300.- Receptacion aduanera.- La adquisicion a titulo oneroso o gratuito, recepcion en prenda o

i S9TEL )
Caddigo postal: 090306 / Guayaquil-Ecuador Teléfono: 593-04-3731030 W | % f GOBIERNO
www.aduana.gob.ec [ s &' DE TODOS
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Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0588-OF

Guayaquil, 24 de septiembre de 2020

consignacion y tenencia o almacenamiento de mercancias extranjeras, cuya cuantia sea superior a ciento
cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general, sin que el tenedor de las mismas acredite su
legal importacion o legitima adquisicion en el pais, dentro de las setenta y dos horas siguientes al
requerimiento de la autoridad aduanera competente, serd sancionada con una pena privativa de libertad de uno
a tres aiios y multa del duplo del valor en aduana de la mercancia.”.

“Art. 301.- Contrabando.- La persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya
cuantia sea igual o superior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en general, realice uno o mds de
los siguientes actos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco aios, multa de hasta tres
veces el valor en aduana de la mercancia objeto del delito, cuando:..

“Art. 302.- Mal uso de exenciones o suspensiones tributarias aduaneras.- La persona que venda, transfiera o
use indebidamente mercancias cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del
trabajador en general, importadas al amparo de regimenes especiales aduaneros de los que derivan la
suspension del pago de tributos al comercio exterior o importadas con exencion total o parcial de tributos, sin
obtener previamente la debida autorizacion de la autoridad aduanera competente, serd sancionada con pena

privativa de libertad de tres a cinco aiios y multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendio
evadir.

La persona que adquiera a titulo gratuito u oneroso, goce de la transferencia o use indebidamente mercancias
cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general, importadas
con exencion total o parcial de tributos al comercio exterior, sin que el propietario o consignatario haya
obtenido previamente la debida autorizacién de la autoridad aduanera competente, serd sancionada de acuerdo
con la gravedad del delito con pena privativa de libertad de uno a tres aiios”.

Cabe indicar que el segundo inciso del articulo 302, es sancionado en forma pecuniaria al tenor de lo establecido
en el articulo 70 del Cédigo Orgénico Integral Penal que establece:

“Art. 70.- Aplicacién de multas.- En las infracciones previstas en este Cédigo se aplicard ademds la pena de
multa conforme con las siguientes disposiciones: = 6. En las infracciones sancionadas con pena privativa de

libertad de uno a tres aiios se aplicard la multa de cuatro a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en

general.”

Sin embargo de todo lo expuesto, el articulo 76 numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
ordena la aplicacién del PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, en los siguientes términos:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: « 5. En caso de conflicto entre dos
leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos
rigurosa, aiin cuando su promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora.”.

En consecuencia, en un procedimiento administrativo tendiente a sancionar una infraccion aduanera en el grado
de contravencion, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tiene la obligacién legal y constitucional de
aplicar el principio de favorabilidad, de conformidad a los elementos de cada caso, debiendo aplicar la sancién
mads favorable para el infractor, realizando una comparacién de los valores obtenidos de acuerdo a la siguiente
tabla:

Direccién: Malecon Simén Bolivar entre 9 de Octubre y P. Icaza
Cadigo postal: 090306 / Guayacuil-Ecuador Teléfono: 593-04-3731030
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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0588-OF

Guayaquil, 24 de septiembre de 2020

alor Mercancias E:;;I;;: — Disposicion General [Sancién establecida en
. @io 2020 para ser Cuarta COIP el COPCI
Tipo de Infraccion corp 5 P
uzgado como 7 Sancion para (Sancion para
3 (Sancion para . P
contravencion contravencion) icontravencion)

\delito)

10 vooss el valor b veces el valor de los
Defraudacion Hasta 150 SBU’s = de los tributos que : 3 veces el valor de la

tributos que se

tributarias aduaneras

Aduanera Hasta $60.000 se pretendieron : . Imercancia
: pretendieron evadir
evadir
55 2 2 veces el valor de
Receptacion Hasta 150 SBU’s = A | vezel valorde la 3 veces el valor de la
la mercancia en Y ;
A duanera Hasta $60.000 mercanciaen aduana  [mercancia
aduana
. s B3 veces el valor de
Inferior a 10 SBU’s = ) 1.5 veces el valordela [3 veces el valor de la
Contrabando la mercancia en ; P
Hasta $3.999 mercanciaen aduana  jmercancia
aduana
10 veces el valor
5 B veces el valor de los
Mal uso de de los tributos que —
Exenciones o Hasta 150 SBU’s = se pretendieron q ;
< ; pretendieron evadir
suspensiones Hasta $60.000 evadir

“4alOSBU’s

b SBU’s
Para el 2020 = $2.000

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Andrea Katherine Pérez Vargas
DIRECTORA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION INSTITUCIONAL

Referencias:

- SENAE-DSG-2020-6712-E

Anexos:

- soporte_de_biisqueda0208810001600305713.pdf

kr/nlsp
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Cddigo postal: 090306 / Guayaquil-Ecuador Teléfono: 593-04-3731030
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Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0709-OF

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0709-OF

Guayaquil, 27 de noviembre de 2020

Asunto: Atencion a requerimiento de Informacién - JOSE GUTIERREZ

Sr.
Jose Daniel Gutierrezarcia G
En su Despacho

De mi consideracion:

En mérito de la delegacion conferida por la mdxima autoridad de esta entidad, mediante Resolucién No.
SENAE-SENAE-2019-0076-RE del 11 de septiembre del 2019, me permito dar atencién a su Oficio s/n de
fecha 15 de octubre de 2020, recibido en esta Direccién el 19 de octubre del presente afio mediante de
Documento No. SENAE-DSG-2020-9117-E; en el cual solicita: “(w ) Nosotros, Diana Elizabeth Cdrdenas
Larrosa con C.I. 0950711036 y José Daniel Garcia con C.I. 0953798196, estudiantes de la Facultad de
Administracion Carrera Comercio Exterior de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte De Guayaquil, nos
presentamos y nos dirigimos a usted muy respetuosamente para solicitarle de conformidad con lo que
determina el

Derecho de Peticion consagrado en el articulo 66 numeral 23) de la Constitucion de la Repiiblica,
articulos 2, 3, 4, 9 y 19 de la Ley Orgdanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, en
concordancia con lo que determina el articulo 224 y 225 del Cédigo Orgdnico de la Produccion e
Inversiones sirvase disponer a quién corresponda, se nos confiera la siguiente informacion:

1.- Cantidad y listado de declaraciones aduaneras al régimen de importacién a consumo de telas, realizadas
en el Primer Distrito de Aduana-Puerto Maritimo, que fueron sometidas a proceso sancionatorio por
contravencion aduanera causal mercancias sobrantes en el periodo comprendido del aiio 2016 hasta el
segundo trimestre del aiio 2020..

2.- Explicacion Técnica (cdlculos-prorrateo de valores) y Legal de como procede la Aduana del Ecuador para
determinar de las mercancias sobrantes sujetas a sanciones por Contravencion Aduanera, es decir como
determina el SENAE, los valores presuntivos por concepto de FOB, flete (transporte) y seguro, para efectuar lo
establecido en la:

DISPOSICION GENERAL CUARTA-CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL:

“En lo referente a infracciones contra la administracion aduanera, cuando el valor de las mercancias no
exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye delito y serd sancionada
como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el cincuenta por ciento de la multa
mdxima establecida para cada delito.”

Y lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES “Art. 190. —
Contravenciones. - son contravenciones aduaneras, las siguientes:

n) las conductas de receptacion y defraudacion aduanera tipificada en el Cédigo Orgdnico Integral Penal,
respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en
general.”

“Art. 191. Sanciones Aplicables. — Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones serdn
sancionadas de la siguiente manera:

g) en los casos de los literales n) y o); con una multa equivalente a tres veces el valor de las mercancias
materia de la infraccion.”

3.- Determinar la conceptualizacion del “valor de las mercancias™ indicado en el COPCI articulo 191, literal
g), mencionado y sefialado en el pdrrafo que antecede; es decir la “multa equivalente a tres veces” se debe

Direccién: Malecon Simén Bolvar entra 9 de Octubre y P. caza 25 L
Cbdigo postal: 090306 / Guayaquil-Ecuador Teléfono: 593-04-3731030 W 4 7 i f GOBIERNO
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aplicar al valor FOB o al valor en aduanas (base imponible).

En relacién a lo solicitado en el punto 1) me permito remitir el siguiente cuadro resumen donde constan la
cantidad de declaraciones aduaneras de importacién gestionadas en el Distrito Guayaquil Maritimo desde el afio
2016 hasta junio 2020, acorde al art 299 del COIP numeral 3 que contienen una contravencién por no declarar
de formar correcta la mercancia:

Aiflo Cantidad de Declaraciones
RO16 [7
2017 P3
RO18 B5S
2019 B2
2020 |5

Con respecto al listado de declaraciones aduaneras que solicita, me permito indicar que la declaracién aduanera
de importacién es considerada informacién de terceros, que se encuentra calificada como “reservada”, y al
existir un impedimento legal para la atencién al requerimiento puntual expuesto en su Oficio ingresado con
documento Nro. SENAE-DSG-2020-9117-E, por lo que la referida informacion no podra ser entregada.

Finalmente, en relacién al numeral 2 y 3 de su solicitud: me permito correr traslado de este oficio a la Direccién
Nacional Juridico para que con base a sus competencias y atribuciones remita la respuesta de los puntos
anteriormente mencionados directamente a Usted.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

&l O i, s e
; £ MARTELA IVONNE
ORELLANA PONCE

Mgs. Mariela Ivonne Orellana Ponce
DIRECTORA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION INSTITUCIONAL, SUBROGANTE

Referencias:
- SENAE-DSG-2020-9117-E

Anexos:
- solicitud_de_informacion_senae_2.pdf
- solicitud_de_consulta0 104995001602886760.pdf

Copia:
Seiiora Abogada
Pierina Jennifer Gonzilez Pazmiiio
Directora Nacional Juridica Aduanera

Seiiorita Ingeniera
Andrea Katherine Pérez Vargas
Directora de Planificacién y Control de Gestion Institucional

kr
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Memorando Nro. SENAE-SGN-2021-0587-M

Guayaquil, 14 de junio de 2021

PARA: , Diana Elizabeth Cardenas Larrosa

ASUNTO:  Atenci6n a requerimiento de Informacién - JOSE GUTIERREZ

De mi consideracion:

Reciban un cordial y atento saludo de quienes conformamos el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

En atencién a su escrito ingresado con Documento No. SENAE-DSG-2020-9117-E; en el cual
solicita: “w solicitarle de conformidad con lo que determina el Derecho de Peticion consagrado
en el articulo 66 numeral 23) de la Constitucion de la Repiuiblica, articulos 2, 3, 4, 9 y 19 de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en concordancia con lo que
determina el articulo 224 y 225 del Cddigo Orgdnico de la Produccion e Inversiones sirvase
disponer a quién corresponda, se nos confiera la siguiente informacion: .. "

A través del Oficio Nro. SENAE-DPC-2020-0709-OF, de fecha 27 de noviembre de 2020, suscrito
por la Directora de Planificacion y Control de Gestion Institucional, Subrogante, actuante a esa
fecha dio atencion parcial a su requerimiento, quedando pendiente el punto 2 y 3 de su escrito.

Al respecto, este Despacho expone la base legal vigente que sirve de soporte para los casos
expuestos en los numerales 2 y 3 de su requerimiento:

2.- Explicacion Técnica (cdlculos-prorrateo de valores) y Legal de como procede la Aduana del
Ecuador para determinar de las mercancias sobrantes sujetas a sanciones por Contravencion
Aduanera, es decir como determina el SENAE, los valores presuntivos por concepto de FOB,
flete (transporte) y seguro, ...

La explicacién técnica, no es factible proporcionarla, toda vez que la misma es un procedimiento
que se lleva a cabo por parte del Director Distrital o sus Delegados, dentro del proceso de despacho
de las mercancias, por ser de su competencia y atribucion.

No obstante, a continuacion se detalla la base legal que sirve de soporte para aquellos casos que se
detecta mercancia sobrantes, dentro del proceso de despacho (aforo), a saber:

® Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, estatuye:

Art. 190.- Contravenciones.- Son contravenciones aduaneras, las siguientes: ..

n. Las conductas de receptacion y defraudacion aduanera tipificadas en el Cédigo Orgdnico
Integral Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea igual o inferior a ciento cincuenta
salarios bdsicos unificados del trabajador en general.

Art. 191.- Sancion aplicable.- Sin perjuicio del cobro de los tributos, las contravenciones serdn
sancionadas de la siguiente manera: .. g. En los casos de los literales n 'y o; con una multa
equivalente a tres veces el valor de la mercancia materia de la infraccion.

Art. 218.- Competencias de las Direcciones Distritales.- La servidora o el servidor a cargo de las

NV
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direcciones distritales tendrd las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir esta normativa, sus reglamentos, y demds normas relativas al Comercio
Exterior;

b. Verificar, aceptar u observar las declaraciones aduaneras, autorizar las operaciones aduaneras
y realizar el control de las mercancias que ingresan al pais o salgan de él, asi como de los
pasajeros en los puertos, aeropuertos internacionales y lugares habilitados para el cruce de la
frontera y disponer la inspeccion, examen y registro de los medios de transporte internacional que
ingresen al territorio aduanero o salgan de él;

[. Sancionar de acuerdo a este Cddigo los casos de contravencion y faltas reglamentarias;

® Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del
Caédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece:

Art. 96.- Sobrantes de Mercancias.- Cuando al momento del aforo fisico se evidenciaren sobrantes
de mercancias, se estard a lo dispuesto en el Codigo Orgdnico Integral Penal.

Art. 97.- Declaracion Aduanera con Faltantes y Sobrantes de Mercancias.- Si como producto del
aforo se determinen faltantes y sobrantes de mercancias en relacion a lo contenido en una misma
Declaracion Aduanera, el funcionario a cargo del acto administrativo deberd constatar la
totalidad de la mercancia sobrante como de la mercancia faltante.

Una vez que haya sido constatada la cantidad de mercancias, se procederd con la correccién a la
Declaracion Aduanera y su respectiva reliquidacion. En caso de que producto de la referida
correccion, se determinare que el valor de tributos a pagar es superior a lo establecido en la
declaracion original, se deberd iniciar el procedimiento sancionatorio. Para efectos de cuantificar
el valor de las mercancias que no se hayan declarado correctamente, se deberd considerar el valor
de toda la mercancia sobrante restdandole el valor de toda la mercancia faltante, valor que estard
sujeto a la sancién por contravencion o delito aduanero segiin lo estipulado en el articulo Codigo
Organico Integral Penal. Si una vez valorada la mercancia se establece la infraccién como una
contravencion, la multa serd impuesta por la diferencia de los tributos entre la liquidacion original
vy la liquidacion producto de la correccion por faltantes y sobrantes..

® Cddigo Orgdnico Integral Penal, estatuye:

Art. 299.- Defraudacion aduanera.- La persona que perjudique a la administracién aduanera en
las recaudaciones de tributos, sobre mercancias cuya cuantia sea superior a ciento cincuenta
salarios bdsicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco anos y multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendid
evadir, si realiza cualesquiera de los siguientes actos: . 3. No declare la cantidad correcta de
mercancias.

Disposiciones Generales ...

Cuarta.- En lo referente a infracciones contra la administracién aduanera, cuando el valor de las
mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal, no constituye
delito y serd sancionada como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con el
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cincuenta por ciento de la multa mdxima establecida para cada delito.
Cabe sefialar, que la sancién se aplica considerando siempre la mds beneficiosa al infractor.

3.- Determinar la conceptualizacion del “valor de las mercancias” indicado en el COPCI articulo
191, literal g), mencionado y seiialado en el pdrrafo que antecede; es decir la “multa equivalente
a tres veces” se debe aplicar al valor FOB o al valor en aduanas (base imponible).

En lo concerniente a éste punto, la multa determinada en el literal g) del articulo 191 del Cédigo
Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, se aplica sobre el valor en aduanas.

Es importante precisar, que el presente documento versa sobre la aplicacion de normativa aduanera
desde su @mbito general, sin hacer referencia a ningtin caso especifico, mucho menos a casos que
puedan estar vinculados a la resolucién de alglin reclamo o recurso planteado ante la autoridad
aduanera.

Por cuanto la consulta formulada al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador no cumple con los
requisitos sefialados en el Cddigo Tributario, conforme lo determina expresamente el literal h) del
articulo 216 del Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, se informa que el
presente pronunciamiento no tiene efectos vinculantes para la Administracién Aduanera.

Con sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Amada Ingeborg Velasquez Jijon
SUBDIRECTORA GENERAL DE NORMATIVA ADUANERA

Referencias:
- SENAE-DNJ-2020-0907-M

Copia:
Sr. Abg. Manuel Augusto Suarez Albifio
Director de Politica Aduanera

Sra. Abg. Delia Isabel Carvajal Villon
Abogado 3

Sra. Leda. Maria Lourdes Burgos Rodriguez
Directora de Secretaria General

dicv/ms
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Anexo 3. Formato de Encuesta a Agentes de Aduanas

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL.
PROYECTO DE INVESTIGACION

TEMA: Proceso sancionatorio por contravencion aduanera para mercancias sobrantes
en importaciones a consumo de telas.
OBJETIVO: Conocer la percepcion de los agentes de aduana, quienes han
experimentado casos de multas por contravencion aduanera.

FICHA DE ENCUESTA.

Entrevistador: Autores del Proyecto.
Entrevistados: 20 Agentes de Aduana que tramiten importaciones textiles.

GUIA DE ENCUESTA

1. ¢Cuéntos despachos aduaneros de importacion de telas ha tramitado en el periodo 2017
— ler trimestre 2020?

o De 30a 50
oDe50a70
o De 70 a 100
o Mas de 100

2. ¢De dichos tramites aduaneros cuantos han sido objeto de multa por contravencion
aduanera con causal de sobrantes?

oDeOab
oDeb5al0
oDel10a 15

o Mas de 15
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3. De los tramites aduaneros referidos en la pregunta anterior, los procesos realizados por
los funcionarios aduaneros en la determinacion de multas han sido estructuradas de una
manera:

o Diferente

o lgual

o Sin observar

4. ¢Bajo su criterio, cual es el fundamento legal en el que se deben basar los funcionarios
aduaneros al momento de estructurar dichas multas? Nombre leyes y articulos
correspondientes.

5. Como calificaria usted en una de las siguientes opciones, el actuar de los funcionarios
aduaneros al momento de establecer las multas en cuestion:

o Ambiguo

o Empirico

o Desacertado

o Sobresaliente

6. Asu criterio, Cree usted que el SENAE deberia resolver mediante resolucion u oficio la
estandarizacion para este tipo de procesos sancionatorios
o Si

o No

107



Anexo 4. Correos de respuestas de encuestas a Agentes de Aduana

Cardenas Larrosa, Diana Elizabeth
Estimad@ VASCONEZ VASCONEZ BLANCA MARIANA Agentes de Aduana Presente En primer lugar, los remitentes nos pe

Vasconez&Vasconez & 184
e,

ONET & VASH 2 x .
Tieena:  Parajgarciagu, mi =

Estimados Diana y José
Buenas noches

A continuacidn mi aporte a su proyecto, éxitos

Ing. Luis Vasconez Cabezas

\ll/

VASCONEZ & VASCONEZ

Agentes Afianzados de Aduanas

ENCUESTAS // AGENTES DE ADUANA // PROCESO SANCIONATORIO POR SOBRANTES DE MERCANCIAS

Garcia Gutierrez, Jose Daniel
Estimad@ Buenas Noches En primer lugar, los remitentes nos permitimos presentarnos, somos Daniel Garcia Cl 0953798196 y Diana Cardenas Cl 0950711036 estudiantes

- Boris Jimenez Quiroz
para mi, Diana ~

Estimados
Buenas Noches

Adjunto, encuesta solicitada, espero que mis respuestas sean de mucha utilidad

Buzén General
- Vg 7 Edificio Son Redro Piso 3§ Oficing 32
orisS Jimenez (Av Franciico de Orelons - A0 de Aimacen ColineoD wwaborisimener.con
-~ e s B Teitone 04 50 48738, Cetan 098 03 00009, 9% 88 70717

El lun, 22 feb 2021 a las 18:47, Garcia Gutierrez, Jose Daniel (<jgarciagu@ulvredu.ec>) escribio:
PSI
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o

Cardenas Larrosa, Diana Elizabeth

=

Estimados CORNEJO & IGLESIAS ASOCIADOS 5. A Agentes de Aduana Presente En primer lugar, los remitentes nos |

para jgarciagu, mi «

Buenos dias Diana y Daniel
En adjunto esta mi respuesta
Exitos en su titulacion.

[ Encuesta (1).docx 4

ENCUESTAS // AGENTES DE ADUANA // PROCESO SANCIONATORIO POR SOBRANTES DE MERCANCIAS Recibide

Garcia Gutierrez, Jose Daniel
Estimado LANATA CHAPIRO JAIME ENRIQUE Buenas Noches En primer lugar, los remitentes nos permitimos presentarnos, somos Daniel Garcia Cl 0953798196 y Diana Carde

jlanata@lanata.com.ec <dgarciagul0@gmail.com> =
para Diana, mi +

Estimado Daniel Garcia
Buenas Tardes

Por medio del presente, Adjunto documento con las respuestas solicitadas de acuerdo a nuestro criterio profesional

Saludos Cordinales

Nuestros Servicios Contactanos

R carsoLan  QACOVIEXLAN  TRANSERES SA

ENCUESTAS // AGENTES DE ADUANA // PROCESO SANCIONATORIO POR SOBRANTES DE MERCANCIAS Re

Garcia Gutierrez, Jose Daniel
Estimado TAMAYO SANCHEZ LUIS HERMELO Buenas Noches En primer lugar, los remitentes nos permitimos presentarnos, somos Daniel Garcia Cl 0953798196 y Diana Carden

Luis H. Tamayo Sanchez
para mi, Diana +

Buenas Tardes
Presento mis respuestas, mostrando mi grata colaboracién con ustedes
Bendiciones y exitos

Saludos Cordiales,
TAMAYO SANCHEZ

Fabrizio Cornejo & mar, 23feb:
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Anexo 5. Formato Entrevista a Importadores Textiles

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL.
PROYECTO DE INVESTIGACION

TEMA: Proceso sancionatorio por contravencion aduanera para mercancias sobrantes

en importaciones a consumo de telas.
OBJETIVO: Conocer la percepcion de los importadores de telas, que han
experimentado casos de multas por contravencion aduanera.

FICHA DE ENTREVISTA.

Entrevistador: Autores del Proyecto.

Entrevistados: 10 importadores textiles

GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

10.

¢Como ha sido su experiencia en la nacionalizacién de telas durante los ultimos 5
anos?

¢Se ha visto involucrado en procesos sancionatorios por contravenciones debido a
mercancias sobrantes en sus importaciones? ¢ Con qué frecuencia le ha sucedido esto?
Por favor, Coméntenos su experiencia.

En base a lo comentado, ;Como calificaria el actuar de los funcionarios aduaneros
designados para su caso?

Después de vivir su experiencia, ¢, Conoce a detalle la normativa reguladora por la que
se llevo a cabo su proceso sancionatorio?

¢Se ha sentido perjudicado, econdmicamente hablando, por el cobro de este tipo de
multas?

Actualmente, previo a la declaracion aduanera de importacion, ¢ Revisa con su agente
la informacién a declarar, sobre todo lo referente a pesos, metros lineales, metros
cuadrados?

¢ Comprende a cabalidad la normativa aduanera que le compete como importador?

¢ Conoce usted a detalle cuales son los procedimientos legales y técnico-matematicos
para la determinacion de este tipo de multas?

Si pudiera conversar con el Servicio Nacional de Aduanas acerca de los procesos
administrativos que vive debido a su actividad, ;Qué les recomendaria?
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