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RESUMEN 

En el Ecuador, en el año 2020 las empresas pymes tuvieron un alto desarrollo, con un 

crecimiento económico que ayudó a mejorar la balanza comercial del país, especialmente 

aquellas empresas que exportaban sus mercancías. Constan numerosos regímenes, pero, 

uno se debe de considerar y que marca una diferencia con otros que se encuentran en el 

mercado, el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo permite el 

ingreso de productos o bienes del territorio aduanero ecuatoriano, con suspensión de 

pagos a los derechos e impuestos a la importación, dando como respuesta un beneficio 

compensador, que tiene como propósito exportarlo, pero debe de cumplir según lo 

determina el régimen. El presente trabajo mantiene su objetivo de desarrollar un análisis 

sobre la aplicación del régimen aduanero de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo en las pymes exportadoras en Ecuador. La metodología aplicada en el presente 

trabajo permite realizar un análisis crítico mediante una investigación documental y 

descriptiva, con un enfoque cuantitativo estableciendo una selección subjetiva de sus 

indicadores, es una investigación documental y por tal razón no presenta muestra. De esta 

forma se desea motivar a las nuevas pymes la aplicación del régimen de admisión 

temporal para perfeccionamiento activo, con el fin de que aparezcan nuevas empresas que 

generen ingresos. De esta forma se trata de evidenciar con la comprensión del régimen 

una correcta aplicación para manejar de mejor forma las actividades comerciales a nivel 

internacional, y proponer el uso y aplicación del régimen de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo en muchas más empresas. 

 

Palabras claves: Crecimiento económico -Mercado- Empresa-Balanza Comercial 
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ABSTRACT 

In Ecuador, in 2020, SME companies had a high development, with economic growth 

that helped improve the country's trade balance, especially those companies that exported 

their merchandise. There are many regimes, but, one must be considered and that makes 

a difference with others that are in the market, the temporary admission regime for inward 

processing allows the entry of products or goods from the Ecuadorian customs territory, 

with suspension of payments to import duties and taxes, resulting in a compensating 

product with the sole objective of exporting it, complying with what is determined by the 

regime. The objective of the following investigation is to carry out an analysis of the 

application of the temporary admission customs regime for active improvement in the 

exporting SMEs of Ecuador. The methodology applied in the present work allows a 

critical analysis through documentary and descriptive research, with a quantitative 

approach establishing a subjective selection of its indicators, it is documentary research 

and for this reason it does not present a sample. In this way, it is desired to motivate new 

SMEs to apply the temporary admission regime for active improvement, in order for new 

companies to appear that generate income. In this way, it is about evidencing with the 

understanding of the regime a correct application to better manage commercial activities 

at an international level, and to propose the use and application of the temporary 

admission regime for active improvement in many more companies. 
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INTRODUCCIÓN 

La contribución de las pymes en la generación de empleos, la obtención de ingresos y su 

papel como generadoras de riqueza es reconocida en todo el mundo. Sin embargo, estas 

empresas deben de sobrevivir en un ambiente competitivo. Las pymes debido a sus límites 

estructurales, suelen estar en desventaja tanto en recursos y capacidades en comparación 

a otras organizaciones más grandes.  

Actualmente las (PYMES) son consideradas como el área más productiva en la economía 

de un país, dado que tiene un gran impacto en los países desarrollados como en los de vía 

de desarrollo. Con una taza de más del 25%, a su vez, el 70% que abarca de la Población 

Económica Activa (PEA) del país convirtiéndose en un generador de empleo, En Ecuador 

tan solo el 39% de la plaza laboral es generada por microempresas, siendo el 17% 

pequeñas y 14% medianas, ya que, produciendo, demandando y adquiriendo productos 

generan riqueza y empleo para un control sostenible de la economía.  

Estas, para realizar sus operaciones deben estar debidamente registradas en la Super 

Intendencias de Compañías, Valores y Seguros. De acuerdo a la cantidad de empleados 

se denomina (PYMES) a las empresas con máximo 200 empleados (Amores & Castillo., 

2017). El desconocimiento de beneficios, ventajas, desventajas en materia del régimen de 

perfeccionamiento activo, determina que las pymes que aplican dicho régimen sean 

escasas, por lo tanto, este no puede ser explotado de acuerdo a todas las ventajas que en 

realidad puede brindar.  

Además, se debe considerar que la poca promoción de este régimen provoca en las 

empresas cierto temor en su uso, pues los procesos para importar productos varían según 

el campo, por lo tanto, las empresas prefieren continuar en su zona de confort, utilizando 

regímenes convencionales (Dután Peñafiel, 2019, pág. 18).  

En el Código Orgánico de la Producción e Inversiones (COPCI), ha generado ajustes 

como es el caso de los diferentes regímenes aduaneros que aportan al desarrollo del 

comercio internacional, debido a que este sector genera crecimiento económico y fuentes 

de empleo, el presente trabajo tiene como objetivo analizar el régimen aduanero de 

admisión temporal para perfeccionamiento activo (Régimen 21), con el fin de brindar a 

las empresas (PYME) alternativas que reduzcan costos, como cantidades requeridas y 

estándares de calidad, que contribuyen a mantener un precio competitivo en el mercado. 
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CAPÍTULO I  

DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN 

1.1 Tema 

Aplicación del régimen aduanero de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo y su incidencia en el desarrollo de las pymes exportadoras del ecuador. 

1.2 Planteamiento Del Problema 

Las exportaciones aportan al desarrollo de un país como de una organización, 

debido a eso se promueve su constante fortalecimiento, actualmente existen diversos 

regímenes y que el declarante los solicita para aplicarlos a sus mercaderías, conforme a 

lo estipulado por la legislación aduanera vigente que regula, autoriza y posibilita realizar 

los procesos de importación y exportación, la existencia de estos contribuye a la 

organización de las mercancías que están sujetas al control aduanero. Las personas 

encargadas de dirigir las pymes al ser representantes del hogar y no conocer los 

mecanismos para manejar una empresa, pues han surgido del entorno familiar no conocen 

de las diferentes formas de importar, tal es el caso del régimen aduanero de 

perfeccionamiento activo que, al no saberlo aplicar, gastan más y no pueden optimizar su 

producción.  

La falta de información por parte de los administradores de las pymes, los obliga 

a trabajar mayor tiempo e invertir más, además, a no cumplir con los estándares y por esta 

razón no acceder a préstamos de la banca privada. También, no pueden competir con las 

grandes empresas, limitando su tiempo de permanencia en el mercado. 

El estado al saber que las pymes ayudan mejorar la balanza económica no brindan 

apoyo a estas empresas. No hay capacitación, talleres ni empresas que brinden 

asesoramiento para que las pymes empresas conozcan las ventajas y beneficios que brinda 

el régimen aduanero.  

Algunas Pymes aplican el régimen aduanero de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo, ya que este les otorga algunos beneficios como no son muchos 

trámites, solo se realiza una solicitud; la garantía se la recupera finalizando el régimen; 
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las mercancías pueden estar en cualquier lugar autorizado por SENAE, y sobre el informe 

este se puede presentar con un plazo de uno a tres meses. 

 La presente investigación busca tener un acercamiento sobre como las pymes 

aplican el régimen aduanero de admisión temporal para perfeccionamiento activo y su 

incidencia en el proceso de producción para ser competitivos y tener u na visión más 

exacta de su situación y condiciones en que laboran. 

Los productores de las Pymes, específicamente del sector lacte del Carchi, 

desconocen sobre el proceso que sobrelleva ingresar a una alternativa que fomenta la 

producción como es el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo, 

desarrollando sus labores de forma cotidiana; este régimen ayuda al ingreso de 

mercancías al territorio ecuatoriano, las mismas que pueden ser exportadas o 

nacionalizadas con suspensión de derechos tributarios y recargos. 

1.3 Formulación Del Problema: 

Según el problema identificado, se formula la pregunta de investigación, ¿Cómo 

incide la aplicación del régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo en 

la actividad productiva de las Pymes exportadoras del Ecuador en periodo 2020- 2021? 

 

1.4  Sistematización Del Problema:   

● ¿Qué aspectos se deben considerar al efectuar el proceso de importación bajo 

Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo?  

● ¿Qué proceso se realiza en una importación bajo el Régimen de admisión 

temporal para perfeccionamiento activo? 

● ¿Cómo determinar la capacitación brindada en materia de regímenes en una 

empresa? 

 

1.5 Objetivo General 

Analizar la aplicación del régimen aduanero de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo en el mejoramiento productivo en las Pymes exportadoras 

del Ecuador. 
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1.6 Objetivos Específicos  

● Examinar los procesos actuales de importación bajo el régimen de 

Admisión temporal para perfeccionamiento activo. 

● Identificar los beneficios, ventajas, así como desventajas de la aplicación 

del régimen de admisión temporal para perfeccionamiento de activos y los 

regímenes convencionales. 

● Inferir si la aplicación del régimen de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo es rentable para generar un producto terminado. 

 

1.7  Justificación de la investigación  

Esta investigación tiene como objetivo analizar la aplicación del régimen 

aduanero de admisión temporal para perfeccionamiento activo y su incidencia en 

desarrollo de las pymes exportadoras de Ecuador, con la finalidad de que este régimen 

sea una herramienta que permita optimizar, costos y mejorar la producción. 

Siendo el régimen de importación más conveniente para las empresas productoras, 

la falta de conocimiento sobre cómo llevar a cabo los procesos para adentrarse a la 

importación por medio del perfeccionamiento activo, genera que se continúe importando 

bajo los regímenes normales, la cual dentro de los estándares comunes está correcto, más 

el presente proyecto conllevará a que se innove en las formas de llevar a cabo los 

abastecimientos de materia prima de las empresas productoras. 

La reducción de costos es el factor clave en toda organización productora; sobre 

todo en sus materias primas, la cual se ve bastante afectada durante la nacionalización de 

las mismas, tanto por la cantidad de los documentos y permisos a obtener como por los 

costos en impuestos y aranceles a pagar, esto debido a que son declaradas como 

mercancías importadas a consumo. 

Las materias primas encajan perfectamente en el perfeccionamiento activo, puesto 

que son con uno de los principales requisitos para aplicación de este régimen según la 

SENAE en su página web, el cual es  (SENAE, s.f.). elaboración de nuevas mercancías o 

transformación. Las pymes con el siguiente proyecto pueden ver posible la reducción de 

su factor costo por unidad terminada en donde el pagar menos aranceles puede resultar 

beneficioso para su crecimiento. 
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El proyecto está orientado a mostrar los beneficios de la aplicación de este 

régimen, por ende, más que ser una guía puede ser visto como una propuesta hacia los 

medianos y pequeños productores puesto que cuentan con un capital más limitado que las 

empresas que forman parte de las grandes industrias. 

1.8  Delimitación o alcance de la investigación 

Campo: Comercio Exterior.  

Aspectos: Análisis de la aplicación del régimen aduanero de admisión temporal 

para perfeccionamiento activo en las PYMES exportadoras del Ecuador. 

Delimitación espacial: Ciudad de Guayaquil. 

Delimitación temporal: 2021 

1.9  Hipótesis o Idea a defender  

El análisis de la aplicación del régimen aduanero de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo, permite conocer el aporte al desarrollo de las PYMES 

ecuatorianas. 

1.10 Línea De Investigación Institucional/Facultad. 

Para la presente investigación se sustenta en la línea de investigación de la Universidad 

Laica Vicente Rocafuerte que es: Desarrollo estratégico y empresarial, integrado a la línea 

de la facultad de Administración que es: Marketing, comercio y negocios locales. 
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CAPÍTULO II  

MARCO TEÓRICO 

2.1 Antecedentes de la investigación  

De acuerdo a la investigación realizada por Méndez (2016), quién manifiesta que la 

industria productora de cartón se apegaba a los requerimientos qué solicitaban las 

autoridades aduaneras, realizaban sus operaciones de compra aplicando este régimen, 

especialmente cuando importaban materiales, desarrollándose una transacción 

internacional qué mantenía una correspondencia con la balanza comercial, lo que permitía 

una reducción en el déficit ecuatoriano. 

(Velásquez L. y Barrera, 2018), desarrollaron un estudio dentro de la empresa Salazar 

Rodríguez, desarrolla un análisis sobre la información administrativa y financiera dónde 

se aplicó el régimen de admisión temporal para mejor linterna, lo que permitió que se 

origine un análisis al FODA de la empresa, los resultados obtenidos establecieron que 

dicha empresa exageraba el uso del presente régimen, pues existía una paralización de la 

producción debido a la falta de material por un mal control en las compras, lo que originó 

que la gerencia no aprovechara las ventajas qué este régimen aduanero brinda. 

El presente estudio estableció como objetivo la aplicación del régimen aduanero de 

admisión temporal para perfeccionamiento activo cómo ente activador en el incremento 

de las importaciones en especial para pymes, se estableció que existió un resultado 

positivo, óptimo y como sugerencia que se siga aplicando el manual de procedimiento 

básico como referencia, y desarrollar un documento todos los pasos esenciales e 

importantes a tener en consideración para aplicar este régimen. 

(Andrade Rodríguez, 2014). Un estudio verificado por (Espinoza Rios, 2015), prescribe 

la posibilidad de que se forme una nueva entidad dónde se elabora vende mantequilla de 

maní y dónde se aplica este régimen, dicha empresa ubicada en la ciudad de Huaquillas 

con envío hacia Alemania. Se pudo observar que los resultados estaban direccionados 

para impulsar en la provincia de El Oro la formación de entidades industrializadoras de 

maní y comercialicen sus derivados, también, perfeccionar la matriz productiva en el país 

mediante la preparación y envío de productos exportables no habituales y ser empresas 

competitivas dentro del mercado alemán. 
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El presente análisis se basa en una determinada mercancía que es destinada a la 

exportación después de que se sometió a un cambio como es el perfeccionamiento, 

mediante un estudio determinó que el objetivo sería escoger que régimen aduanero se 

podría aplicar, cuáles son los requisitos y procedimientos importantes para adquirir 

beneficios aduaneros, lo que determinó que el régimen de admisión temporal es el más 

idóneo y el que permitirá obtener una mayor ganancia dentro del territorio aduanero 

eximiéndose de tributar en productos compensadores. (Rivera Palomeque, 2020).  

Según el estudio realizado por (LozanoY.yPozoM., 2019) presentan el diseño de un 

manual de Procedimientos para las personas que trabajan en la aduana y poder realizar 

los trámites de desaduanización de gases medicinales bajo el régimen de admisión 

temporal para perfeccionamiento activo, los resultados originaron la creación de un 

ofrecimiento que se establece en la importación de gases medicinales y que sea efectuado 

por agentes que trabajan en la frontera, de esta forma minimizando la manera, ya que en 

Ecuador existe un número mínimo de entidades que se dedican a esta actividad y aplicar 

este régimen les traerá grandes beneficios. 

2.2 Marco Conceptual  

2.2.1. Comercio exterior 

Comercio exterior es introducir productos elaborados en el extranjero a un país y la salida 

de estos a otro lugar; se compone de dos conceptos muy importantes que son 

importaciones y exportaciones, históricamente han sido Fuentes notables de ingresos de 

un estado por medio de los tributos al comercio exterior constituyendo en un motor de la 

economía (Lacurcia V. y Picardo, 2014)  

El comercio exterior es importante ya que en primer lugar permite qué la economía de un 

país pueda aprovisionarse de bienes y servicios donde su producción es deficiente con 

relación a su consumo, asimismo, poder vender la producción excedente a las necesidades 

de consumo; en segundo lugar, mediante los flujos de exportación se obtienen divisas que 

son una fuente de ingreso y, por último, los cobros de estos tributos se convierten en 

recursos de un país. 

En conclusión, comercio exterior es el inter envío de bienes, servicios y conocimientos el 

proceso que integran nuestro planeta, se han convertido en una fuerza qué ayuda al 

desarrollo económico y promueve el bienestar de la población de una nación; estos bienes 
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pueden ser productos terminados, intermedios, qué sirven para la elaboración de otros 

productos y materias primas (Huesca, 2012). 

2.2.2. Importación 

La importación es aquel proceso donde se introducen mercancías provenientes de otro 

territorio, se puede tomar en consideración también, cómo importación a la introducción 

de mercancías que provienen de zonas francas y zonas especiales de desarrollo económico 

o ZEDE (Decision.671., 2007). 

2.2.3. Convenio de Kyoto 

El Convenio de Kyoto fue redactado en Kyoto el 18 de mayo de 1973, y entro en vigencia 

el 25 de septiembre de 1974, este tratado se lo conocía como el Convenio Internacional 

para la Simplificación y Armonización de los Regímenes Aduaneros, el 26 de junio de 

1999 en Bruselas (Bélgica) se desarrolla el protocolo de enmienda, el cual entra en 

vigencia el 3 de febrero de 2006, desde esta fecha se lo conoce como el Convenio de 

Kyoto (Convenio.Kyoto., 2006).  

Mediante la aplicación de este convenio, se busca determinar diferencias entre los 

regímenes y los trabajos aduaneros que causan inconvenientes en el comercio intercambio 

internacional, además, buscar soluciones a cada una de las necesidades del comercio 

exterior y sus respectivas aduanas, establecer y aplicar normativas para el control 

aduanero y, demostrar que las aduanas tienen la capacidad de aplicarse a los diferentes 

cambios qué se pueden presentar dentro del ámbito comercial (Convenio.Kyoto., 2006).  

El convenio está estructurado de tres partes: El convenio como tal, un anexo general 

dónde se encuentran las definiciones y normas, y los anexos específicos donde constan 

las normas recomendadas y directivas (Convenio.Kyoto., 2006).  

Según (Convenio Kyoto, 2006), el anexo específico consta de los siguientes temas:  

• Anexo A: Formalidades previas a la presentación de la declaración de mercancías.  

• Anexo B: Despacho para consumo.  

• Anexo C: Despacho de las mercancías a la exportación.  

• Anexo D: Origen de las mercancías.  

• Anexo E: Procedimientos de despacho condicional y tráfico de 

perfeccionamiento.  
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• Anexo F: Procedimientos aduaneros especiales.  

• Anexo G: Relaciones entre las personas dedicadas al comercio internacional y las 

administraciones de aduanas.  

• Anexo H: Controversias e infracciones.  

• Anexo J: Aplicaciones aduaneras de las computadoras  

Este régimen constará de las características principales que son:  

• Control adecuado del stock y la contabilidad de la mercancía que ingresa bajo la 

modalidad del régimen de perfeccionamiento activo y productos compensadores.  

• La ubicación y el acondicionamiento de instalaciones que serán utilizadas como 

depósito para perfeccionamiento activo y qué deberán cumplir con las exigencias 

propuestas por las autoridades competentes.  

Los productos aprobados bajo el perfeccionamiento activo van a tener el beneficio de la 

suspensión total de los Derechos e impuestos a la importación; sin embargo, todos los 

productos incluidos desechos derivados del procesamiento, y que no han podido ser 

exportados pierden su valor comercial o pueden ser sometidos al pago de derechos e 

impuestos a la importación (Convenio.Kyoto., 2006).  

Para las mercancías que provienen directamente del extranjero está autorizado el 

perfeccionamiento activo, asimismo aquellos productos que ella hubieran sido colocadas 

bajo algún otro régimen aduanero. Los productos o mercancías para perfeccionamiento 

activo pueden ser importadas así no sea el mismo propietario de las mismas.  

La legislación nacional será quién determine lo casos donde se debe aplicar el régimen 

de admisión temporal para perfeccionamiento activo y designar a las autoridades 

habilitadas para la formulación de las autorizaciones; las autoridades establecerán o 

aceptarán el debido porcentaje de rendimiento de la operación de perfeccionamiento, 

tendrán en cuenta cada una de las condiciones reales en las que se debe realizar la 

operación. El porcentaje de rendimiento debe ser fijado teniendo en cuenta la especie, 

calidad y cantidad de las diferentes mercancías compensadoras (Convenio.Kyoto., 2006).  

La aduana tendrá que establecer el plazo para el perfeccionamiento activo.  

El perfeccionamiento activo se puede cancelar el momento en que cumpla con los 

siguientes requisitos:  
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• Realizar la exportación de las mercancías compensadoras en uno o varios envíos.  

• Por solicitud del beneficiario, las autoridades podrán autorizar estado.  

• Colocar bajo otro régimen aduanero las mercancías importadas o los productos 

compensadores, siempre que cumplan con las condiciones y formalidades según 

el caso. 

2.2.4. Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo 

2.2.4.1. Declaración aduanera 

La declaración aduanera para el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo está Regido bajo normas generales de despacho, al igual que en todos los casos las 

declaraciones se deben de regir bajo un soporte documental y de acompañamiento 

necesarias para su admisión; los datos son validados de forma electrónica mediante la 

asignación automática de un número (Resolución.775., 2015). 

El régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo es un proceso 

desarrollado por la aduana, permitiendo la importación de mercancías al territorio 

ecuatoriano, para luego ser sometidas a procesos de cambio y de perfección, teniendo que 

cumplir con los siguientes fines: 

a) Transformación;  

b) Elaborar nuevos productos, incluyendo el montaje, incorporación, ensamble y 

ajustes a otros productos;  

c) Resarcimiento, restablecimiento o preparación; o,  

d) Con el cumplimiento de normas y procesos de maquila autorizados previamente 

por la autoridad. (SENAE, s.f.) 

2.2.4.2. Tributos al comercio exterior 

Un tributo es aquella información sobre prestaciones pecuniarias exigidos a los 

consignatarios y exportadores, que permiten que se realicen las operaciones y actividades 

por la prestación de servicios públicos (Servicio Nacional de Aadual del Ecuador, 2018).  

Las clasificaciones de los tributos al comercio exterior son: 
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• Derechos arancelarios 

• Impuestos 

• Tasa por servicios aduaneros 

2.2.4.3. Documentos de acompañamiento 

Son los que permiten tramitar y aprobar antes de que la mercadería se embarque ( 

(COPCI, 2011). 

2.2.4.3.1. Documentos de soporte 

 Representan la información de la declaración aduanera (Reglameto COPCI, 

2015). 

2.2.4.3.2. Garantía General 

 De acuerdo con el reglamento del COPCI, se refiere a las que afianzan la actividad 

de una persona que trabaja en el tráfico internacional de mercancías o en el desarrollo de 

operaciones aduaneras. Se presentan según los siguientes casos: 

• Ejercicio de la actividad de Agente de Aduana.  

• Mensajería Acelerada y Tráfico Internacional.  

• Depósitos Temporales.  

• Despacho con Pago Garantizado.  

• Almacenes Libres y Almacenes Especiales.  

• Depósitos Aduaneros e Instalaciones Autorizadas para operar bajo el régimen 21 

2.2.4.3.3. Garantía específica 

 Son las que permiten afianzar una determinada operación aduanera o de comercio 

exterior (Reglameto COPCI, 2015). 

2.2.4.3.4. Ecuapass 

 Se refiere al sistema informático aduanero que orienta a los operadores de 

comercio exterior realizar sus tareas de importación, permite que exista transparencia y 

eficiencia en las operaciones, también, asegura el control aduanero y facilita el comercio 

(Servicio Nacional de Aadual del Ecuador, 2018). 



12 
 

2.2.4.3.5. Mermas y desperdicios 

 La merma es aquella mercancía resultante de un proceso de transformación o 

elaboración de una materia prima o combinada con otros materiales, siendo irrecuperable 

(Reglameto COPCI, 2015).  

 Los desperdicios se refieren a la mercancía resultante de un proceso de 

transformación o elaboración de una materia prima o combinada con otros materiales, y 

pueden ser reutilizables (Reglameto COPCI, 2015). 

2.2.4.3.6. Balanza de pagos 

 La balanza de pagos es el indicador macroeconómico que presenta información 

sobre el estado de la situación económica del país; es un documento contable donde el 

operador registra las operaciones comerciales, de servicios y movimientos de capital del 

país con el exterior (Ecuador. B. C., 2017). 

2.2.4.3.7. Estados financieros 

 Está representado por el informe de forma resumida, mostrando la situación actual 

de la empresa, y la utilización de los fondos de la empresa que fueron otorgados por los 

accionistas y acreedores. 

2.2.4.4. Aplicación del régimen aduanero de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo 

El presente régimen permite que ingresen al territorio ecuatoriano mediante suspensión 

al pago de derechos e impuestos a la importación y demás recargos a mercancías que van 

a ser consignadas a ser exportadas para pasar por un proceso de perfeccionamiento, bajo 

la norma productos compensadores. 

Dependiendo del caso el importador está en la obligación de presentar la garantía general 

o específica, por aquellos tributos que fueron suspendidos, procediendo al pago de las 

tasas correspondientes, en el caso de generarse desde el mismo momento en que se le 

designa un número a la declaración aduanera. Dicho requisito es indispensable para la 

realización del acto de aforo en cualquiera de las modalidades.  
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El funcionario puede realizar las liquidaciones complementarias en el caso de que se 

necesita realizar un ajuste al valor de garantía presentada, esto es antes del levanté de las 

mercancías (Resolución.775., 2015).  

2.2.4.4.1. Declaración aduanera 

Seguir normas generales de despacho 

Documentos de soporte (factura, conocimiento de embarque) 

Documentos de acompañamiento. 

2.2.4.4.2. Pago de tributos 

Debe presentar una garantía general/específica de los tributos suspendidos. 

Pago por servicios aduaneros 

Se realiza una liquidación 

2.2.4.4.3. Plazo 

Todas las mercancías exportadas bajo este régimen pueden estar en el territorio aduanero 

por el tiempo de un año, contando desde el levanté de las mercancías, siendo por un 

período idéntico.  

Si el plazo dado al inicio es inferior a un año, la prórroga será hasta que se completa el 

año de permanencia; una solicitud de prórroga puede ser realizada antes del vencimiento 

del plazo inicial (Resolución.775., 2015).  

2.2.4.4.4. Modalidades.  

Este régimen puede darse bajo las siguientes modalidades:  

1) Importación individual  

2) Maquila  

3) Instalación industrial  
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2.2.4.4.5. Codificación de insumos 

El importador está en la obligación de registrar informáticamente códigos para los 

insumos que importara, esto debe ser realizado antes de presentar la declaración aduanera 

al régimen; al momento de realizar la declaración el importador tiene que relacionar los 

materiales importados con los símbolos preliminarmente matriculados (Resolución.775., 

2015).  

2.2.4.4.6. Condiciones a ser cumplidas 

Transformación (Resolución.775., 2015). 

Elaboración de nuevas mercancías-ensambles 

2.2.4.4.7. Abandono tácito 

Se establece cuando el comprador no ha pagado los tributos en un plazo de los 20 días 

como exigibles, pero esto cambia cuando se hayan dado facilidades de pago. 

2.2.4.4.8. Multas.  

Son contabilizadas desde el día siguiente en el que culmina el plazo del régimen aduanero 

de perfeccionamiento activo, salvo que las mercaderías sean colocadas a orden del órgano 

jurisdiccional.  

2.2.5. Exportación 

Exportación se refiere a la actividad comercial dónde se venden productos y servicios a 

otro país (UNAM, 2012). Las exportaciones son todo el cúmulo de bienes y valores que 

se puede vender a otro país o a territorio extranjero para que sean utilizados, al igual que 

las importaciones son una herramienta importante dentro de la contabilidad nacional. La 

exportación se refiere básicamente a un bien o servicio Legítimo qué el país productor 

envíe como mercancía un tercero para su compra o utilización.  

La aduana es el ente físico y órgano gubernamental que se encarga de realizar la 

exportación o importación, por lo que una mercancía debe de salir de determinada aduana 

y debe de Ingresar a otro idéntico en el país receptor; es importante indicar que el 

desarrollo de estas transacciones entre varios países tiene su grado de dificultad tanto a 

nivel legal y fiscal, esto se debe a que varían ostensiblemente de un país a otro. 
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2.2.6. Aduana  

En toda empresa sea pública o privada se encargan de llevar registros y control de la 

entrada y salida de personas y mercaderías; los medios en que son transportados y todos 

los trámites necesarios. Lo que se busca es cumplir con todas las leyes y regulaciones de 

tributos al comercio exterior (Ecuador., 2018). 

Una aduana, es aquel grande espacio físico ubicado en lugares estratégicos como espacios 

transfronterizos, espacios portuarios, aeroportuarios y terminales de ferrocarril; en estos 

lugares se regula y controla todas las actividades que se relacionan con el tráfico de 

productos, personas y capitales, importados exportados.  

Hoy en día, las aduanas son un organismo público que están a cargo del gobierno de un 

país, poseen una oficina y dependen del Ministerio de Economía. Siempre van a estar 

sujetas a una legislación vigente del país donde están establecidas. Los agentes de 

aduanas, son aquellos que se encargan de realizar cada uno de los trámites aduaneros, sea 

en nombre propio o de la persona sobre la que se ejecutan dichas diligencias. 

2.2.7. Régimen Aduanero 

El régimen aduanero es un tratamiento aplicado a las mercaderías, sean estás importadas 

o exportadas, de acuerdo a la naturaleza de la actividad de la operación de la empresa, el 

declarante solicita según la legislación aduanera vigente (Ecuador., 2018). 

2.2.8. Pymes 

Pymes no está definido conceptualmente, debido a sus variables ya que se trata de 

pequeñas y medianas empresas, las mismas que pueden obtener cambios de acuerdo a su 

economía. Por tal razón una empresa que tiene un volumen de ventas de $10,000.00 en el 

año, en un país puede ser catalogada como pyme, y en otro país una gran empresa. Al 

igual que una entidad que tiene un solo trabajador y que a su vez puede generar muchos 

ingresos que una empresa que tiene 50 personas trabajando y que cuenta con un capital 

social más elevado. 

Pymes en realidad se refiere a pequeña y medianas empresas, en Ecuador también son 

denominadas de la misma manera, que, según el número de trabajadores, volumen de 
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ventas, tiempo en el mercado y niveles de producción, además sus características son 

similares en sus procesos de crecimiento.  

La vida de las medianas y pequeñas empresas consideradas pymes están dispuestas a 

resolver sus problemas internos y así poder enfrentar los externos para obtener resultados 

financieros positivos. Para ello Es necesario que las pymes se desenvuelvan en un entorno 

de mejora continua, que permita realizar un crecimiento sostenible a fin de posicionarse 

y establecerse en el mercado, con verdaderas y propias fuentes de financiamiento.  

Las pymes representan un factor importante en el crecimiento socio-económico del país, 

originando un incremento en su desempeño y requerir una implementación de estrategias 

qué fortalezcan las operaciones, para luego reducir costos de operación, mejorar la 

eficiencia de los procesos, niveles de inventario, calidad de los bienes o servicios 

incrementar la productividad. 

Las pymes son generadoras de empleo y riqueza, ya que dinamizan la economía 

mejorando la gobernabilidad, ya que se requiere un costo de inversión, es uno de los 

sectores que mayormente usa insumos y materias primas. Las ciudades del Ecuador 

presentan un acelerado crecimiento y desarrollo en lo que respecta a las pymes, sin 

embargo, tienen que enfrentarse a la competencia de las grandes empresas con un gran 

poder económico que están en las grandes ciudades, dichas entidades tienen un nivel de 

productividad elevado que se da por la aplicación correcta de trabajos administrativos en 

cada una de sus áreas. 

En Ecuador, las pymes son generadoras de trabajo, por sí solas alcanzan un desarrollo 

sostenible durante el período que demoran en procesar sus productos. A lo largo de los 

años el concepto de calidad se ha ido transformando, el mismo que ha iniciado con el 

cumplimiento de estrategias qué los especialistas han puesto en consideración, teniendo 

como objetivo alcanzar la satisfacción de los clientes; la última etapa es conseguir la 

satisfacción de los usuarios gracias a sus criterios y requerimientos. 

Las pymes carecen de especialización en su administración, está dirigida por una sola 

persona y tiene muy pocos auxiliares, en la mayoría de ocasiones no están capacitados 

para dirigir una mediana o pequeña empresa. Es importante recalcar que las pymes 

concentran sus actividades económicas en: El comercio, los servicios, industriales; 

ayudando a que la economía de un país se fortalezca. 
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2.2.8.1. La Pymes y sus características principales 

En Ecuador debido al gran proceso económico debido a que generan empleo y promueven 

un avance en el entorno local, las pymes cumplen un papel importante en el desarrollo 

económico, poseen un potencial qué les permite convertirse en un complemento del 

trabajo de la gran empresa.  

Debido a que no se ha establecido una definición exacta sobre la conceptualización de lo 

que son las pymes, si se debe considerar a ellas gracias a sus ingresos y al número de 

trabajadores que contrata. Según informes del INEC, para lo que son las Industrias qué 

se dedican al comercio y a ofrecer servicios, las microempresas son aquellas que contratan 

hasta 10 trabajadores, cuándo se supera ese límite el tamaño de la empresa va a variar 

considerando el sector económico ((INEC), 2017). 

De acuerdo a Los criterios de Porter (1979) y Cabes y Porte (1977), afirman que cuándo 

se realiza una inspección minuciosa al interior de la empresa, se va a determinar el tipo 

de producción, tienes diferenciados de manera vertical u horizontal, los que van a ser 

vendidos a segmentos de diferentes mercados. De esa forma coexisten los pymes y 

empresas grandes qué producen bienes comunes, dónde los mercados están con la 

predisposición de compensar de manera económica esas variedades (Cabrera et al, 2002). 

Entre el tamaño de la empresa y sus estrategias va a existir una relación, la que va a 

explicar de cómo las pymes pueden dar solución a sus desventajas de tamaño o escala en 

la forma en que apliquen sus estrategias y tecnologías de producción, con una flexibilidad 

que les permita absorber una parte relativamente grande de las fluctuaciones de la 

economía (Álvarez y Crespi, 2001). 

Las Pymes poseen grandes ventajas que les permiten ser competitivas, de acuerdo a su 

tamaño y flexibilidad van a poder tener respuestas inmediatas ante cambios de su medio, 

teniendo una integración mucha más activa dentro de la cadena productiva; al igual como 

productores positivos de bienes intermedios finales y de servicios tanto en el mercado 

nacional o internacional, esto puede dar surgimiento a nuevas empresas nacionales. En lo 

que respecta las desventajas está la vulnerabilidad a los ciclos recesivos y desaceleración 

de la economía, en el mercado externo no tiene mucha cabida y aquellas que si pueden 

ingresar deben aplicar precios con pocas ganancias (Castellanos, 2003). 
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2.2.8.2. Las Pymes en el Ecuador 

El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), en investigaciones realizadas 

sobre las pymes, indica que este tipo de empresas están caracterizadas por el uso intensivo 

de mano de obra, la tecnología es poco aplicada, Tienen mano de obra escasa, poco 

capital, baja elaboración de productos, mala capacidad de ahorro y limitaciones al 

momento de utilizar los servicios bancarios y no financieros (INEC, 2016). 

En el Ecuador las pymes fortalecen la economía nacional, esto se debe a los bajos costos 

de inversión, lo que les permite hacer frente de forma positiva a todos los cambios del 

mercado. Muchas de las pymes se han formado dentro del entorno familiar, cuya finalidad 

es que ellos mismos sean los dueños para no depender de una empresa. 

Según el Censo Nacional Económico 2010, realizado por el Instituto Nacional de 

Estadísticas y Censos (INEC), las empresas están agrupadas de acuerdo al número de 

personas que la componen, así es, una microempresa está conformada por una y 9 

personas, es considerada empresa pequeña las que tienen de 10 a 49 empleados, mediana 

empresa es aquella que está compuesta de 50 a 199 colaboradores y una empresa grande 

por más de 200 empleados.  

De acuerdo con la información derivada del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

(INEC), el 84,3% qué representa la totalidad de las empresas, el 15,7% el a las Industrias 

37,7% representan a las pymes y el 62,3% a las industrias, el 13% representa a la 

aportación de las pymes dentro del producto interno bruto y el 87% a las grandes 

industrias. 

2.2.8.3. Clasificación general de las Pymes 

La producción de las pymes en el Ecuador representa una gran fuente de desarrollo social, 

demanda ni ofertan productos con un valor agregado, convirtiéndose así en un factor 

indispensable generadoras de riqueza y empleo; de acuerdo con el censo económico del 

INEC, las pymes presentan una gran variedad de opciones tanto de productos como de 

servicios. 

La actividad económica se distribuye de la siguiente forma:  

https://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2017/pymes-ecuador.html#_ftn1
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De las 179.830 empresas, el 63% desarrollan actividades de servicios, 26% de comercio, 

10% de manufactura y agricultura, 1% explotación, minas y otros. Así queda distribuido 

los tipos de empresas existente en Ecuador. 

2.2.8.4. Tipos de Pymes en el Ecuador 

En el país no hay un órgano regulador de las pymes; según información publicada por la 

Ley de Compañías, entidad reguladora de empresas en general. Esta es la razón de la 

existencia de muchas pymes, las cuales no están debidamente reguladas, por esta razón 

muchas operan de forma informal, generalmente están compuestas por personas 

naturales, pero tienen que regirse con lo que estipula la legislación del Ecuador para lo 

que son las empresas y negocios. 

Las pymes a más de generar trabajo, al momento de enfrentarse al proceso productivo 

son competitivas debiéndose adaptar al entorno que les exige diversidad de bienes y 

productos. Si la microempresa crece está debe ampliar su producción de bienes y servicios 

para poder obtener ayuda del estado y de instituciones privadas. 

Es importante recalcar el crecimiento de las pymes a nivel nacional durante la última 

década, partiendo de una dolarización dónde los dueños de las empresas encontraron una 

estabilidad en el campo monetario inflacionario. 

2.2.9. Como afectó la pandemia a las Pymes en Ecuador 

En América Latina, el confinamiento social perturbó el dinamismo empresarial afectando 

de manera negativa ingresos de empresas, independientemente de su tamaño, enfrentaron 

grandes dificultades para Acceder al crédito y aumentar la probabilidad de solvencia 

financiera. Una de las actividades económicas que más se vio afectada es el comercio al 

por mayor y al por menor, reparación de bienes, hotel, restaurantes, transporte, 

alimentación, comunicaciones, turismo y servicios en general, en definitiva, las pymes 

son las que han sufrido un mayor impacto por su elevada participación en la creación de 

empleo (Caribe, 2020).  

Determinar la caída de la actividad económica va a indicar la magnitud del esfuerzo para 

un regreso a la normalidad, pero este no se da una vuelta hacia una situación existente o 

igual antes de la pandemia, ya que se han presentado cambios en el mercado exigiendo 

modificaciones estructurales en las actividades productivas que están en funcionamiento 
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hacia una dinamización de los impactos irreversibles, en las condiciones laborales, el 

empleo el bienestar social, etc. 

Frente a estimaciones de las consecuencias de la pandemia, el FMI (2020) está tomando 

un número sin precedentes de solicitudes de asistencia, de más de 90 países, entre ellos 

Ecuador, Honduras, Madagascar, Ruanda o Togo. Ecuador es el segundo país en América 

Latina que ha perdido más vidas dentro de la región durante el primer trimestre del 2020, 

lo que género caos total en el Sistema Nacional, categorizando sé cómo crisis sanitaria 

sin precedentes, según, (Zevallos, 2020). 

La comisión económica para América Latina y el Caribe, pronosticaron un crecimiento 

del producto interno bruto en Ecuador (2020), afirmando en dicho país tiene un porcentaje 

negativo (-6,5%) influyendo de forma negativa en las actividades económicas, 

especialmente en el sector comercial y de servicios, siendo estás el sostén de la economía 

de un país, incidiendo sobre las pymes ((INEC), 2017). 

La realidad del Ecuador en lo que respecta al marco del sistema capitalista presenta un 

desequilibrio y una crisis sistémica dinámica y con mucha incertidumbre, debido a la 

pandemia, pero también dentro del ámbito empresarial, incluyendo a las pymes, por lo 

que la realidad de las empresas se encuentra influenciada por la interacción de varias 

fuerzas económicas, políticas, socioculturales, tecnológicas, ambientales, entre otras, 

afectando incidiendo de manera directa su campo de acción.  

Lo anteriormente mencionado genera impactos negativos como son una demanda 

reducida tanto a nivel nacional e internacional de los ingresos, dificultad para acceder a 

insumos, reducción de mano de obra, dificultad para acceder a financiamientos y procesos 

productivos. 

Este sin número de dificultades ocasionadas por el confinamiento exigen a las pymes en 

Ecuador emplear sus bondades tales como: Agilidad y flexibilidad frente a este entorno 

sistémico, complejo e incierto; evidenciándose la necesidad de actuar reactivamente para 

enfrentar los retos impuestos por la pandemia, así como sus implicaciones sanitarias, 

sociales y económicas. 
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2.2.10. Situación económica actual de las Pymes en el país 

(SRI, 2012), en su informe manifiesta que en Ecuador existe una gran variedad de 

pequeñas, medianas y grandes empresas, que a medida que pasa el tiempo estás se 

expanden incrementando su capital, gracias a la diversidad y cantidad de actividades 

ejecutadas por un gran número de obreros. 

(Araque, 2012), afirma que las pequeñas y medianas empresas en el entorno empresarial 

ecuatoriano contribuyen significativamente, esto es según el INEC (2010), afirma que 

alrededor de 99 de 100 establecimientos pertenecen a la categoría mipymes. 

Son muchas las pymes en el Ecuador ofreciendo un gran apoyo a la economía del país, 

esto es debido a la gran cantidad de ofertas de trabajo, según el último censo gran cantidad 

de estas empresas se las considera como mipymes. 

(INEC, 2016), manifiesta que, en el Ecuador, en la actualidad están alrededor de 179830 

pymes, de las cuales el 32.67% se encuentran en la provincia del Guayas, representando 

un total de 58574 empresas de este tipo, la segunda provincia dónde están asentadas gran 

cantidad de pymes es pichincha con un 27.95% lo que equivale a 50269 pymes, y la 

provincia de Manabí es la última con un 4.69%, equivalente a 8438 empresas.  

La provincia del Guayas posee una gran variedad y cantidad de pymes, es aquí donde 

están la mayor cantidad de medianas y grandes empresas, seguidamente están las 

provincias de Pichincha y Manabí, las otras provincias representan un porcentaje bajo de 

este tipo de empresas realizando el comercio como actividad. 

(Muñoz, 2012), afirma que las pymes en el Ecuador desarrollan la actividad de brindar 

bienes y servicios, siendo la base del desarrollo para la sociedad, demandan y compran 

productos añadiéndoles un valor agregado, constituyéndose en un representante esencial 

en la generación de empleo y riqueza. 

(INEC, 2016), sostiene que el territorio donde están más pymes es la Costa, con un total 

de 85.363 empresas, seguido de la región Sierra con una diferencia mínima, 85.069 

pymes, la región del oriente cuenta con 8.839 pymes, la última región es la insular o 

Galápagos con apenas 559 pymes. La región de la Costa y la Sierra tienen en su haber la 

mayoría de pymes, las cuales se encuentran en las ciudades más importantes, y se dedican 

a actividades diferentes, en la región del Oriente e insular poseen muy pocas pymes. 
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(Acurio, 2013), indica que en Ecuador hay muchas empresas familiares representadas en 

el 77% de las 500 empresas más grandes siguen siendo familiares; el 90% de pymes 

representa empresas familiares, y para microempresas es casi por definición del 100%; 

en total el 89% de las empresas del Ecuador son familiares. 

Representan la base del desarrollo social del Ecuador donde se producen bienes y 

servicios, que demanda y compra productos para luego añadirles un valor agregado. En 

conclusión, se puede indicar que en el Ecuador el 89% de este tipo de empresas son 

familiares siendo factor principal para generar empleo y riqueza. 

(INEC, 2016), Afirma que las pymes en su mayoría se concentran en la provincia del 

Guayas, Pichincha, Manabí, Azuay y El Oro, existe un potencial grande en la sección del 

comercio, estas provincias contienen alrededor de 138.000 pymes, representando un alto 

porcentaje del total nacional. (Dueñas, 2012), Afirma que las pymes se concentran 

específicamente en Pichincha y Guayas, encontrándose aquí diferentes tipos de empresas, 

en Guayas el 40,46% ofrecen bienes y servicios. 

(HEMISFERIO, 2012), afirma que la mayoría de las pymes en el Ecuador brindan 

actividades que se relacionan a la manufactura y el comercio, a pesar que en el año 2013 

esta actividad abarca el 41%, siendo las ciudades de Quito y Guayaquil las que concentran 

mayor trabajo, representando el 48% del total general de empresas. 

Las pymes en el Ecuador se concentran en Guayaquil y Quito, del total general, a pesar 

de que el 37% se encuentran en Guayaquil y la diferencia otras provincias del país; de 

esta forma se realiza una comparación con grandes empresas las cuales presentan una 

distribución similar, ya que es el puerto con mayor número de empresa. 

(Caicedo, 2013), afirma que Ecuador recibe de las pymes un aporte importante a su 

economía, representada por el 44% de microempresas que contribuyen a la economía, el 

25% representa a las grandes empresas, las pequeñas empresas están representadas por el 

14% y el restante por la mediana empresa. 

2.2.11. Principales fuentes de financiamiento de las Pymes en el Ecuador 

Una de las fuentes del crecimiento económico en Ecuador son las pequeñas y medianas 

empresas llamadas pymes, una gran cantidad de emprendimientos se desarrollan en el 

país brindando fuentes de trabajo y considerado como un motor que mueve la economía. 
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A pesar de que brindan grandes beneficios al país, las pymes son las únicas que saben lo 

complicado que es continuar creciendo, o superar una pérdida debido a la falta de acceso 

a un crédito.  

Las pymes en el Ecuador como fuente de financiamiento son los créditos bancarios o 

fondos propios. Muchas empresas tienen una vida útil de 10 años por lo que luego 

desaparecen, entre las causas más comunes es que las pymes no alcanzan cumplen con 

todos lo requerimientos exigidos por entidades financieras y poder ser merecedores a un 

crédito (León, 2015).  

El crédito otorgado por el Banco Central del Ecuador a las pymes, financio diversas 

actividades frente aquellas de servicios con un promedio porcentual de 34.71% (USD 2.8 

millones). (Gómez, 2012), indica que las empresas cualesquiera de ellas según el tipo, 

requieren un financiamiento para seguir manteniéndose en el mercado, necesitando 

inyección de efectivo mediante la banca ecuatoriana. 

La banca ecuatoriana es considerada como el transcendental origen de recursos de las 

pymes, y así subsistir y competir en el mercado de las actividades comerciales, esto se 

relaciona con la promoción de ideas para vender productos o servicios. (Castro, 2012), 

Afirma que los bancos son las entidades financieras que pueden brindar apoyo a las 

pymes, aporte de socios, recibir préstamos del exterior o una reinversión de las utilidades, 

siendo la banca privada o pública una de las principales alternativas para obtener un 

financiamiento que permita seguir manteniéndose en el mercado. 

 (González, 2012), afirma, que es las pymes tienen como única y principal fuente de 

financiamiento las instituciones financieras privadas, cómo son los bancos privados que 

desempeñan sus labores económicas en el país, luego están las instituciones públicas. 

(Porras, 2014), afirma que las nuevas pymes que sean establecidos en el país, su principal 

fuente de financiamiento proviene exclusivamente del ahorro familiar, ya que en muchas 

ocasiones los bancos tanto privados o estatales cobran intereses elevados por el préstamo. 

2.2.12. Importancia económica de la intermediación financiera para las Pymes en el 

Ecuador 

(Gilbert, 2013), indica que, los movimientos de intermediación bancaria permiten un 

soporte de canalización de recursos entre los agentes económicos propuestos a ahorrar y 



24 
 

los consumistas inversionistas en el presente, pero están dispuestos a endeudarse. Toda 

actividad realizada mediante intermediarios financieros promueve a la obtención de 

recursos mediante un canal dónde los acreedores quieren invertir para endeudarse en el 

futuro, esto resalta la importancia de la intermediación financiera para llegar a tener un 

financiamiento sin problema. 

(EKOS, 2012), en su página de internet se expresa que el incremento de actividades de 

intermediación financiera supone que las pymes obtengan una gran rentabilidad necesaria 

para poder iniciar a funcionar, esto mediante instituciones financieras que abastezcan 

financiamientos a mediano plazo e intereses bajos que permitan una rentabilidad a la 

institución financiera que recibe el dinero.  

La intermediación financiera es la conexión entre las pequeñas y medianas empresas qué 

les permite obtener capital para mejorar el desarrollo de sus actividades, a pesar de que 

esto les permite obtener más ganancias a aquellas instituciones que prestan el dinero, por 

lo que la empresa receptora del préstamo tendrá que pagar la misma según lo acordado. 

Emprendimientos  

El emprendimiento nace de un emprendedor el cual participa en una red de 

comercialización interactuando con otros jugadores de la misma red: Clientes, 

proveedores, competidores, socio comer y empleados para que cumplan todos sus los 

requisitos de la empresa. De acuerdo con la comercialización las pymes no es una 

comercialización convencional debido a las limitantes de algunos recursos que son 

inherentes a todas las pymes, debido a la poca racionalidad sobre planificación de 

marketing y al actuar de forma diferente en la toma de decisiones de un propietario o un 

gerente es diferente a las decisiones de las grandes empresas (Chahal, 2015).  

Rentabilidad  

El gobierno del Ecuador motiva a las pymes a la participación en el camino hacia el 

crecimiento sostenible, desde una perspectiva ambiental y social, como una de las 

soluciones para el crecimiento económico y la competitividad. El crecimiento económico 

plantea tres aspectos: Crecimiento económico sostenible, conservación del medio 

ambiente y responsabilidad social. Las pymes han implementado políticas 

medioambientales al fin de prevenir riesgos y la gestión de residuos (Guerrero, 2014).  
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Innovación  

En la actualidad la innovación es algo muy importante dentro de una empresa, pues se 

refiere a la supervivencia y el progreso del negocio, es el punto de partida en cualquier 

negocio, permite la identificación de nuevas formas de promover un bien o producto; 

carecen de recursos financieros y de experiencias internas para desarrollar 

investigaciones, las pymes tienen la dificultad de implementar alguna u otra idea 

innovadora. 

2.2.13. Participación de los Pymes en la economía ecuatoriana 

Las micro, pequeñas y medianas empresas(pymes) ejercen rol importante en la economía 

de un país, esto se debe a que generan empleo y aportan al desarrollo y crecimiento 

económico. Las pymes surgen como empresas propiamente dichas en el momento en que 

se distingue una organización, su estructura y gestión empresarial. Estás empresas 

desarrollan sus actividades dentro del sector formal de la economía; también, hay pymes 

que provienen de familias y que no necesitan estar integradas en este sector.  

Las pymes del sector industrial, en las décadas de los cincuenta y sesenta tuvieron mayor 

importancia en el Ecuador, al igual que en toda Latinoamérica se dio énfasis en aquellas 

empresas vinculadas al modelo de sustitución de importaciones.  

En Ecuador de acuerdo al tamaño, la Pymes se clasifican en microempresa con un rango 

de 1 a 9 personas empleadas, con ingreso hasta 100.000 dólares; la pequeña empresa con 

un rango de 10 a 49 personas empleadas, con ingresos hasta 1.000.000 dólares; la mediana 

empresa con un rango de 50 a 199 empleados e ingresos hasta 5.000.000 dólares y la gran 

empresa con más de 200 empleados y con ingresos de más de 5.000.000 dólares en 

adelante. 

En el año 2020 en Ecuador, en plena pandemia después de varios años obtuvo una balanza 

comercial positiva con Estados Unidos, apareciendo las pequeñas y medianas empresas 

o pymes con un factor positivo. Actualmente, de un total de 2.800 empresas 

exportadoras, 1.760 corresponden a pymes. En 2020, las operaciones por comercio 

electrónico y la venta directa al consumidor final crecieron más del 40%.  

Ecuador está en la obligación de aprovechar, ya que ha sido un país de emprendedores 

donde los negocios más pequeños tienen una flexibilidad para adaptarse a las nuevas 
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tecnologías y realidades. Mediante mecanismo como la exportación exprés, las pymes 

han realizado el envío de muestras, cómo primeras producciones y pequeños pedidos, 

siendo esto un fuerte crecimiento la venta de flores, artesanías y frutas.  

En el año 2020 los helados de Salcedo se afianzaron en el mercado como producto nuevo, 

además el queso de leche en polvo, aparecieron productos sorpresas como el jengibre, 

teca, torito y pasta de cacao. Existió mucha expectativa con el acuerdo con Estados 

Unidos, las pymes generaron mayor cantidad de plazas de trabajo y ventas con un valor 

agregado. 

2.2.14. Proceso operativo para el ingreso al Régimen de Admisión Temporal para 

Perfeccionamiento Activo.  

2.2.14.1. Ingreso al Régimen (21)  

A continuación, se detalla como las pymes debe realizar los trámites para acceder al 

Régimen Admisión Temporal para perfeccionamiento Activo y el proceso para su 

compensación.  

1. Después de que la empresa haya negociado los términos y condiciones con el 

proveedor, debe solicitar el respectivo embarque.  

2. Luego se procede a contratar los servicios de un Agente de Aduanas, para realizar la 

solicitud desde su perfil. 

3. Luego de que registren los datos sobre las mercancías, el sistema emitirá un número de 

registro, que debe ser incluido en la Declaración Aduanera de Importación (DAI). 2 

4. El agente de aduana a nombre de la empresa debe generar en el sistema una solicitud 

de garantía por el 100% sobre los tributos del valor de la compra. 

5. El sistema luego de aprobar emite el OCE que es el número de garantía. 

6. El Agente de Aduana tramita por el sistema Ecuapass la DAI con código de régimen 

21. 

7. Una vez que la mercancía arriba en el Puerto, el Agente debe presentar al Director 

Distrital la DAI 21 y la Garantía Específica aprobada y cancela. 
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8. El sistema Ecuapass ejecutará el uso de la Garantía Específica y creará un inventario 

de ingreso de la mercancía.  

9. El Representante de presenta a la naviera una carta de responsabilidad del contenedor 

y realiza el pago del moraje.  

11. Salida la mercancía, el agente procede al levante de la misma.  

2.3. Marco Legal  

Conforme lo mencionado en la Resolución No. SENAE-DGN-2015-0775-RE sobre las 

de las Normas generales que se aplican sobre el régimen admisión temporalmente y de 

perfeccionamiento activo, establece que la declaración aduanera seguirá las normas 

generales de despacho, además no se aceptarán desprovisto de los documentos de soporte 

y de acompañamiento que se requieran para la admisión del régimen. 

El plazo establecido para las mercancías admitidas a este régimen podrá permanecer en 

el territorio aduanero ecuatoriano hasta un año, además las ampliaciones hasta que se 

complete su año de permanencia, a su vez estas prorrogas deberán realizar antes del de 

vencimiento del plazo ya otorgado, después de que las mercancías hayan permanecido 

mínimo un año en el país podrán acceder a una prórroga bajo términos del reglamento IV 

del Código Orgánico de la producción, Comercio e Inversiones. (Reglameto COPCI, 

2015, pág. 6) 

En el art.- 13 hace referencia a la importación individual, sobre los procesos a llevar a 

cabo con los documentos adicionales para que este sea presentado por el importador en 

conjunto con los de soporte ya especificado en el reglamento del COPCI libro V. Dentro 

del reglamento, en el art.-18 establece que los destinos admisibles lleva de forma implícita 

la autorización para reexportación, habiendo culminado ya con el régimen 21, las 

mercancías son admisibles a cualquier destinos aduanero, esta solo pude compensarse 

como una exportación definitiva como una importación a consumo.  

Las mercancías admisibles pueden ser objeto de la admisión temporal para el 

perfeccionamiento activo solo cuando los bienes son sujetos a trasformación, elaboración, 

o reparación, por consiguiente las materias  primas, insumos, envases, embalajes, partes 

y piezas materialmente incorporadas, a productos finales incluyendo a las mercancías que 

sufren un proceso de reparación o acondicionamiento de las mismas, asimismo las 
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mercancías que se consolidan al producto terminado al concluir con el proceso de 

producción.  

También aquellas autorizadas para un programa de maquila. Sin embargo, en caso de las 

naves o aerolíneas extranjeras que ingresen al país bajo este régimen por motivo de 

reparación se someterá a un procedimiento simplificado y establecido que para efecto de 

mismo dictará la Dirección General del Servicio Nacional de aduanas del Ecuador. 

De acuerdo a me mencionado en el art 15 sobre la instalación industrial y maquila si esta 

así lo requiere podrá solicitar a la administración aduanera la autorización permanente 

para la admisión de mercancías determinadas, destinadas a procesos productivos 

específicos, estará vigente durante el plazo autorizado para el funcionamiento de la 

instalación industrial. (SENAE, 2015, pág. 5) 

Si optare por la modalidad de importación individual, este requerirá solicitar autorización 

al director distrital, acompañando los documentos descritos en el artículo referente a la 

importación individual o solicitar prórroga para presentarlos, la misma que no podrá 

exceder de cinco días hábiles, además las instalaciones industriales deberán llevar un 

sistema de contabilidad para efectos de control aduanero. (SENAE, 2015, pág. 5) 

Según lo establecido en el art.-19 sobre la culminación de régimen y contabilización de 

plazos este se da cuando culmina con la reexportación o la importación definitiva, este 

empieza a contabilizar el plazo de las mercancías hasta el ingreso de las mismas a la zona 

primaria, hasta el embarque si es que mercancía se moviliza por si misma con el fin de 

ser exportada o reexportada, para ello se exige una declaración aduanera. Cada vez que 

se concluya con dicho régimen, si las mercancías son devueltas por el comprador, el 

importador no podrá hacer uso del régimen de reimportación en el mismo estado, debido 

a que si la, si la declaración aduanera de, tuviere asociado un anexo compensatorio, podría 

concederse una exención tributaria únicamente respecto a la mercancía no comprendida 

en dicho anexo. (SENAE, 2015, pág. 6) 

Los anexos compensatorios son formularios preparados por el titular del régimen de 

adición temporal para el perfeccionamiento de un activo, este forma parte de la 

declaración aduanera estos expresan el vínculo que existe entre el embarque, 

nacionalización, el ingreso a ZEDE o destrucción de productos y las materias primas o 

insumos sometidas a este régimen.  
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El nexo compensatorio confirma la finalización del régimen de acción temporal, mediante 

el sistema SENAE, dónde la primera que teoría es la compensación, siendo así que cada 

reexporte o cambie de régimen será compensado por una declaración más antigua, 

asimismo se aplicará cuando esté régimen concluya con la importación. Dicha 

compensación se hará efectiva cuando el declarante presente la respectiva declaración al 

anexo compensatorio, pues una vez que se adjunta a una declaración aduanera no se podrá 

corregir.  

El anexo compensatorio tiene que ser registrado y debidamente aprobado luego del 

embarque de la carga en un plazo establecido, caso contrario será sancionado el 

importador, o la empresa, tengo una carga reglamentaria por cada declaración que no haya 

sido adoptada a su anexo compensatorio respectivo (Servicio Nacional de Aadual del 

Ecuador, 2018, pág. 7). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



30 
 

CAPÍTULO III  

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1 Metodología 

La investigación cuyo título es: “Aplicación del régimen aduanero de admisión 

temporal para perfeccionamiento activo y su incidencia en desarrollo las pymes 

exportadoras del Ecuador”, está desarrollada bajo la modalidad de relevante y Trujillo 

(2004) manifiesta sobre la importancia, indicando que: 

La metodología de la investigación tiene su relevancia, ya que permite el análisis 

reflexivo y crítico de la teoría a desarrollar en una investigación, permite la 

utilización de pasos y procedimientos que ayudan a resolver problemas dónde las 

soluciones se las encuentra mediante la utilización del método científico, ayuda a 

desarrollar la capacidad crítica y argumentativa al momento de tomar una decisión 

frente a los procesos a seguir; es considerada como una herramienta fundamental 

para desarrollar las diferentes actividades académicas y científicas que permiten 

un rumbo correcto de la investigación, permitiendo la culminación de un trabajo 

eficaz y eficiente (p.1). 

3.2 Tipo de investigación 

El presente trabajo requiere de los siguientes tipos de investigación: Documental, 

descriptiva y correlacional. De acuerdo con Rizo (2015), manifiesta que: "la investigación 

documental es relevante, debido aquel centro de atención son todos los procedimientos 

que permiten el uso práctico y racional de los recursos documentales, los mismos que se 

encuentran en las diferentes fuentes de información (p.3). 

Según Guevara (2020) la investigación descriptiva tiene como “objetivo la 

descripción de ciertas características fundamentales de grupos homogéneos de 

fenómenos, utiliza criterios sistemáticos que ayudan a establecer una estructura o el 

comportamiento del fenómeno de estudio, además, proporciona información sistemática 

y comparable con otras fuentes”. 

De acuerdo con la investigación relacional (Peña., 2010) manifiesta que “la 

finalidad es establecer el grado de relación o asociación existente entre las variables; una 
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de las características es que mide primeramente las variables y luego mide las pruebas de 

hipótesis correlacionales y mediante técnicas estadísticas mide la correlación” (p.4). 

3.3 Enfoque 

El presente trabajo investigativo presenta un enfoque cuantitativo, (Cadena., 

2017) manifiesta que, es una selección subjetiva e intersubjetiva de indicadores, (Rusu, 

2010) ratifica manifestando que “los estudios cuantitativos se establecen antes de la 

elaboración de las hipótesis, permiten definir el diseño de una investigación y recolectar 

los datos” (p.3). 

3.4 Técnica e instrumentos 

En el presente Trabajo de investigación se utilizó la ficha documental, de acuerdo 

con (Vera., 2018), indica que:  

Una revisión documental es aquella técnica que permite recolectar información 

escrita sobre un tema específico, con el fin de proporcionar variables, las mismas 

que mantienen una relación indirecta o directa con el tema previamente 

establecido, presentando también posturas o etapas donde se visualiza el estado 

actual de conocimiento sobre el fenómeno o la problemática existente, (...) (p. 9). 

(Vera., 2018), sostiene que la revisión documental ayuda a identificar las líneas de 

investigación, que se han abordado recientemente en el sector, ayudan a detectar 

simultáneamente temas que no se han estudiado o investigado, sirviendo como inicio para 

una propuesta de nuevas investigaciones. 

3.5 Población 

Según (Arias., 2016), sostiene que “población de estudio es el grupo de casos, 

previamente limitados y accesibles qué formaran parte del referente para la elección de 

la muestra, el mismo que cumple con una serie de criterios predeterminados”. 

Por ser una investigación documental el trabajo de investigación no presenta 

muestra.  

3.6 Análisis de resultados 

Desde el 2020 que se dio inicio a la pandemia por Covid-19, las ventas realizadas 

mediante comercio electrónico tuvieron un incremento más del 40%, representados en 
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frutas, artesanías y flores.  “La gran oportunidad es lo que se puede hacer hacia afuera. El 

año pasado, en plena pandemia, Ecuador logró tener, luego de muchos años, una balanza 

comercial positiva con Estados Unidos”, dice Boris Aguirre, presidente del Comité de 

comercio exterior de la Cámara ecuatoriana-americana y presidente del Grupo Entregas. 

Además, indicó que las pequeñas y medianas empresas (Pymes) fueron determinantes en 

estos resultados. En la actualidad, de un total de 2.800 empresas 

exportadoras, 1.760 corresponden a pymes. En 2020, las operaciones por comercio 

electrónico y la venta directa al consumidor final crecieron más del 40%. 

Amazon una empresa con plataforma de comercio electrónico representa ganancias de 

$8.107 millones entre enero y marzo 2021 y las pymes ecuatorianas encuentran una 

amplia gama de oportunidades minoristas o al consumidor final. Uno de los 

inconvenientes de que algunas empresas no ingresen a Amazon es que desconocen los 

requisitos de presentación y etiquetado. 

Tabla 1: Clasificación de las Pymes en el Ecuador 

Variables Micro 

empresa 

Pequeña 

empresa 

Mediana 

empresa 

Grandes 

empresas 

Personal ocupado 1-9 10-49 50-199 Mayor a 200 

Valor bruto de las 

ventas anuales 

(USD) 

Menor a 

100.000 

De 100.001 a 

1.000.000 

De 100.001 a 

5.000.000 

Mayor a 

5.000.000 

Montos activos Hasta 100.00 De 100.001 

hasta 750.000 

De 750.001 

hasta 

3.999.999 

Mayor a 

4.000.000 

Fuente: Tomado de Superintendencia de Compañías 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 

 

 

En la tabla 1, se representa la clasificación de las pymes en Ecuador donde se 

clasifica a la provincia con el mayor número de personal ocupado por micro empresa, 

pequeña empresa y grandes empresas, también se identifica el valor bruto de ventas 

anuales en millones de dólares y los montos activos. 
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 En el cuadro 2, se observa la clasificación de pymes por provincia, donde Guayas 

y Pichincha son las provincias donde se encuentran la mayor cantidad de pymes con un 

porcentaje de 37,85% y 36,75% respectivamente, luego con menor porcentaje están las 

provincias de Azuay y El Oro, Manabí posee un porcentaje de 3,96% y el 11,70% 

representa a las otras provincias, esto evidencia que las provincias de Guayas y Pichincha 

tienen un mayor ingreso económico proveniente de las pymes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1: Número de Pymes según el tamaño 

Fuente: Tomado de Directorio de Empresas y Establecimientos 2019 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 

En el gráfico 1, se muestra las pymes y que porcentaje son consideradas micro, 

pequeñas y medianas empresas, según el informe en Ecuador existen 882.766 empresas 

de las cuales el 99.5% son consideradas como pymes. 

 

 

 

 

 

 

 

 



34 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2: Participación de las Pymes en total de ventas generadas 

Fuente: Tomado de Directorio de Empresas y Establecimientos 2019 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 

 

En el gráfico 2, según el INEC, las Pymes vendieron USD 46.921 millones en el año 

2019, siendo el 27.7% del total de las ventas generadas por todas las empresas del país. 

Figura 3: Pymes familiares y de capital diverso 

Fuente: Tomado de Observatorio de Pymes de U.A.S.B. 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 

 

En lo que respecta a la incidencia por sectores, está la primera actividad que es el sector 

químico y maderero con un 100%, sin contar con la contribución de empresas familiares, 

seguidamente esta la actividad textil con el 95%, como tercera actividad de la Pymes se 

centra en el sector de alimentos, coincidentemente PYMES familiares y no familiares. 
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Tabla 2: Clasificación de Pymes por actividad económica 

Actividad económica Participación 

Comercio al por mayor y menor, Reparación de vehículos 

automotores y motocicletas 

37,85% 

Industrias manufactureras 36,75% 

Agricultura, Ganadería, Silvicultura y Pesca 5,14% 

Transporte y Almacenamiento 4.60% 

Actividades de servicio Administrativos y de apoyo 3,96% 

Otras actividades. 11,70% 

Fuente: Tomado de Superintendencia de Compañías 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 

 

 

 En la tabla 2, se puede observar la clasificación de las pymes por actividad 

económica, el Comercio al por mayor y menor, Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas es la mayor actividad económica representado por el 37,85%, las Industrias 

manufactureras con un porcentaje del 36,75%, siendo estas dos actividades con mayor 

representación económica en el país, luego está Agricultura, Ganadería, Silvicultura y 

Pesca con 5,14%, Transporte y Almacenamiento con el 4,60% y Actividades de servicio 

Administrativos y de apoyo con 3,96%, estas son las actividades con un porcentaje bajo 

en participación económica en el país. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 4: Participación de las Pymes por rama de actividad 

Fuente: Tomado de Directorio de Empresas y Establecimientos 2019 (INEC) 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 
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En el gráfico 3 se observa que desde el año 2012 hasta el 2019 la actividad de servicios 

desarrollada por las pymes es la que refleja mayor porcentaje, seguidamente por  la 

actividad del comercio y las actividades que tiene menor porcentaje   son  la construcción 

y la explotación de minas.
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Tabla 3: Despachos realizados bajo el Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo a nivel de Ecuador en el 2019 

PROVINCIA EMPRESAS DESPACHOS TRANSP. 

MARÍTIMO 

% TRANSP. 

CARRETERA 

% 

Guayas 82 4012 3907 97,38 105 2,62 

Pichincha 43 959 768 80,08 191 19,92 

Manabí 24 887 859 86,84 28 3,16 

Azuay 7 582 582 100,00 0 0,00 

El Oro 6 299 243 81,27 56 18,73 

Los Ríos 1 6 6 100,00 0 0,00 

Carchi 1 8 8 100,00 1 12,50 

Cotopaxi 1 5 5 100,00 0 0,00 

Esmeraldas 1 6 6 100,00 0 0,00 

Sto. D. delos Tsáchilas 1 1 1 100,00 0 0,00 

Tungurahua 1 3 3 94,39 0 0,00 

Total 168 6768 6388  380 5,61 

Participación  100% 94,39%  5,61%  

 

 

Fuente: Tomado de Cobus Group (2021) 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022)  
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En la tabla 6, se evidencia que el sector externo de la economía ecuatoriana es relevante 

por su incidencia en el desarrollo económico y social, en el año 2019 se resalta el 

intercambio comercial, en la provincia del Guayas se destaca la concentración de muchas 

empresas que laboran aplicando el régimen aduanero de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo; el 97,38% lo ejecutan por medio del transporte marítimo y el 

2,62%, por transporte de carretera, Pichincha tiene una participación de 43 empresas y el 

número de despachos realizado es de 952, luego está Manabí que por el número de 

despachos ocupa el tercer lugar en realizar operaciones aplicando este tipo de régimen, 

Azuay presenta un total de 582 despacho durante este periodo, y las provincias de El Oro, 

Los Ríos, Carchi, Cotopaxi, Esmeralda, Santo Domingo y Tungurahua realiza un 

despacho bajo la modalidad del régimen aduanero de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo, siendo mayor el porcentaje del transporte marítimo que el de 

carretera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 5: Variación de crecimiento de la Pymes en ventas nacionales 2021-2020 

Fuente: Tomado de SRI (2021) 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 
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El presente gráfico demuestra como las pymes han variado las cifras de ventas a nivel 

nacional, donde los servicios de salud son los que presentan un porcentaje alto en 

comparación con los demás servicios, luego están los servicios minas y canteras, 

quedando en último lugar las financieras y seguros.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 6: Las Pymes vs empresas exportadoras 

Fuente: Tomado de INEC (2021) 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 

Según el censo del INEC, el 11.8% de las empresas exportan sus productos al exterior, 

seguidamente están las mediana empresas con el 5,1%, el 2,2% las pequeñas empresas y 

las micro con un 0.3%. 

 
Figura 7: Participación de las Pymes en ventas en Guayas 

Fuente: Tomado de Superintendencia de compañías, 2021 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 
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Se evidencia como las Pymes participan con el 13% en ventas dentro de la provincia del 

Guayas, las microempresas están representado por el 81%, y las empresariales 

representan el 4%, y las que tienen menor presentación son las corporativas representado 

el 2%. 

Tabla 4: Pymes bajo el Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo 

2019-2021 
Pymes CIF 

2019 2020 2021 

PESCADOS Y CRUSTÁCEOS, 

MOLUSCOS Y DEMÁS 

INVERTEBRADOS ACUÁTICOS 

20830,224 202147,4 41067,69 

HORTALIZAS, PLANTAS, RAÍCES Y 

TUBÉRCULOS ALIMENTICIOS 

7115,531 6864,07 28457,751 

FRUTAS Y FRUTOS COMESTIBLES; 

CORTEZAS DE AGRIOS (CÍTRICOS), 

MELONES O SANDÍAS 

10344,422 9228 248064,11 

PRODUCTOS DE LA MOLINERÍA; 

MALTA; ALMIDÓN Y FÉCULA; 

INULINA; GLUTEN DE TRIGO 

33120,7 18367,32 36512,15 

GOMAS, RESINAS Y DEMAS JUGOS Y 

EXTRACTOS VEGETALES 

40490 15069 22565,5 

GRASAS Y ACEITES ANIMALES O 

VEGETALES; PRODUCTOS DE SU 

DESDOBLAMIENTO; GRASAS 

ALIMENTICIAS ELABORADAS; CERAS 

DE ORIGEN ANIMAL O VEGETAL 

380598,5 98914,29 112368,03 

PREPARACIONES DE CARNE, 

PESCADO O DE CRUSTÁCEOS, 

MOLUSCOS O DEMÁS 

INVERTEBRADOS ACUÁTICOS 

69809,86 99999,9 107810,31 

AZÚCARES Y ARTÍCULOS DE 

CONFITERÍA 

3544,78 16162,16 65827,22 

PREPARACIONES A BASE DE 

CEREALES, HARINA, ALMIDÓN, 

18300,68 1500,8 28630,34 
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FÉCULA O LECHE; PRODUCTOS DE 

PASTELERÍA 

COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES 

MINERALES Y PRODUCTOS DE SU 

DESTILACIÓN; MATERIAS 

BITUMINOSAS; CERAS MINERALES 

3256,45 3570635,335 4164984,45 

PRODUCTOS QUÍMICOS 

INORGÁNICOS; COMPUESTOS 

INORGÁNICOS U ORGÁNICOS DE LOS 

METALES PRECIOSOS, DE LOS 

ELEMENTOS RADIACTIVOS, DE 

METALES DE LAS TIERRAS 

22621,63 4336,3 11678,57 

EXTRACTOS CURTIENTES O 

TINTÓREOS; TANINOS Y SUS 

DERIVADOS; PIGMENTOS Y DEMÁS 

MATERIAS COLORANTES; PINTURAS 

Y BARNICES; MÁSTIQUES; TINTAS 

55840,18 

 

59994 242819,4 

PLÁSTICO Y SUS MANUFACTURAS 61479,76 4021,87 49170,34 

JABÓN, AGENTES DE SUPERFICIE 

ORGÁNICOS, PREPARACIONES PARA 

LAVAR, PREPARACIONES 

LUBRICANTES, CERAS ARTIFICIALES, 

CERAS PREPARADAS, PRODUCTOS DE 

LIMPIEZA, VELAS Y ARTÍCULOS 

SIMILARES, PASTAS PARA MODELAR, 

(CERAS PARA ODONTOLOGIA) Y 

PREPARACIONES PARA 

ODONTOLOGIA A BASE DE YESO 

FRAGUABLE 

30642,81 

 

2076,671 31982,07 

MATERIAS ALBUMINOIDEAS; 

PRODUCTOS A BASE DE ALMIDÓN O 

DE FÉCULA MODIFICADOS; COLAS; 

ENZIMAS 

30650,94 44247 

 

50984 

PRODUCTOS DIVERSOS DE LAS 

INDUSTRIAS QUÍMICAS 

59509,31 83733,136 31982,07 

Fuente: Tomado de Cobus Group (2021) 

Elaborado por: Chonillo y Zambrano (2022) 
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Según los datos obtenidos de Cobus Group, las Pymes que aplicaron el régimen de 

admisión temporal para perfeccionamiento activo, durante los años 2019, 2020 y 2021 

tuvieron una variación en sus ingresos, en el año 2019 todas las Pymes recibieron los 

beneficios de este régimen y pudieron mejorar su producción, en el año 2020 hubo un 

decrecimiento debido a la pandemia a nivel mundial, todas las actividades económicas 

tuvieron una caída ya que los habitantes fueron obligados a un confinamiento, pero en el 

año 2021, los confinamientos terminaron y la vida en el mundo se fue normalizando al 

igual que las actividades comerciales, las Pymes comenzaron a mejorar sus ingreso, 

además aparecieron nuevas Pymes dentro del entorno familiar como un recurso de 

subsistencia para superar la crisis económica que se vio golpeada por la Covid-19. 

Resultados de la entrevista aplicada a una experta sobre las Mipymes  

Para el análisis de la entrevista se consideró la información otorgada por la Ingeniera 

Diana Guerrero, Coordinadora del Centro de Desarrollo Empresarial-Técnica.  

1 ¿Cómo considera Ud. la situación actual de las Pymes en el país?  

La ingeniera manifestó que la situación actual de las pymes es muy compleja, ya que le 

mercado exige factores en los productos con son la calidad de la materia prima y la falta 

de capital de trabajo impidiendo que estas empresas cumplan con las normas sanitarias 

que están reguladas por la Agencia de Regulación, Control Sanitario. 

2 ¿Considera Ud. que las Pymes cuenten con la capacidad suficiente para cubrir una 

demanda de mercado internacional?  

La entrevistada indicó que las pymes no poseen la capacidad suficiente para cubrir un 

mercado internacional, considera que los productos se deben de fortalecer para 

primeramente cumplir una demanda nacional, hay factores que no cumplen con las buenas 

prácticas de manufactura, de higiene y certificaciones considerando que son de difícil 

sensibilidad. 

3 ¿Qué capacitaciones o asesoramiento técnico reciben los empresarios de las 

Pymes?  

Las pymes entre los requerimientos están capacitaciones técnicas para mejorar sus 

productos, mantener activa sus maquinarias al igual que el personal que labora en 
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empresa, necesitan asesoramiento para la elaboración de sus productos y que estos sean 

acogidos por la comunidad.  

4 De las certificaciones técnicas que deben cumplir las Pymes cual considera Ud. de 

difícil accesibilidad  

Una de las certificaciones más importantes que debe cumplir una pyme es la notificación 

sanitaria que la emite Arcsa, cuyo objetivo es la de controlar y vigilar las condiciones 

higiénico-sanitarias de todos los productos de consumo humano. Una vez que este hayal 

haya notificado a la empresa se encargará de mi tira el permiso de funcionamiento. Siendo 

este un proceso sencillo. 

5 ¿Que considera Ud. que limite a las Pymes incrementar su productividad y por 

ende su comercialización de los productos en mercados internacionales?  

La entrevistada manifestó qué Para que las pymes puedan entrar al mercado internacional 

deben primeramente fortalecerse en el mercado nacional, y qué son pocas las que han 

logrado aumentar su productividad pero que no satisface la demanda, teniendo como 

limitante el poco capital con que cuentan en vista que no pueden acceder a la compra de 

maquinaria aumentar la mano de obra. 

6 ¿Considera Ud. que la producción y comercialización de productos a nivel 

internacional inciden en el desarrollo del país?  

La comercialización internacional repercute positivamente en el desarrollo de una 

provincia y de un país ya que incrementa la producción generando además fuentes de 

empleo, no se debe considerar el mecanismo con el cual se desarrolla un sector pues 

existen industrias que quieren acaparar todo el mercado y dejar de lado a las pymes. 

7 ¿Conoce Ud. sobre el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo?  

De acuerdo a la entrevistada menciona que no conoce alguna información sobre el 

Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo y no ha tenido la 

oportunidad de capacitarse en el tema.  
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8 ¿Cómo considera Ud. que las Pymes accedan a utilizar un régimen aduanero que 

les permitan adquirir maquinaria u otras herramientas con suspensión de tributos 

por un tiempo determinado?  

La entrevistada manifestó que es positivo que las pymes tengan acceso a maquinaria, y 

todas las herramientas necesarias para la elaboración de sus productos, pero que considera 

además que debe haber un asesoramiento y acompañamiento qué les permita visualizar 

oportunidades para incrementar su producción. 

9 ¿Considera Ud. productivo para las Pymes implementar capacitaciones para dar 

a conocer los beneficios como también el proceso que se debe seguir para acceder al 

régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo?  

Al considerar que las capacitaciones abren caminos hacia nuevas oportunidades y 

proyectos que se generen de forma aportativa a las pymes, muchas de estas sugieren que 

si se les brinde capacitación paras y aplicar nuevas alternativas.  

10 ¿Qué ventaja considera que las Pymes obtengan al utilizar un Régimen de 

admisión temporal para perfeccionamiento activo?  

Una de las ventajas es que se puede obtener un incremento en la producción, 

mejoramiento en la calidad de la materia prima, pues al generar mayor producción por 

ende la comercialización Se incrementa y el capital de trabajo permitiendo obtener 

certificaciones y buenas prácticas de manufactura, qué es lo que persiguen las pymes. 

11 ¿Qué otra alternativa de fomento a la producción considera usted deberían ser 

impartidas a los productores para generar competitividad en el mercado?  

Una de las alternativas para fomentar la producción es la disminución de los costos de 

elaboración, pues, esto genera qué la cadena de valor sea más competitiva y de esta forma 

se pueden cubrir productos más económicos en donde todos obtengan ganancias. 
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CAPÍTULO IV  

INFORME FINAL  

Mediante un diagnóstico de la aplicación del Régimen de admisión temporal para el 

perfeccionamiento activo en el periodo 2015-2019, de acuerdo a los datos obtenidos de 

la base de datos Cobus Group, reflejan que las importaciones que realizaron al Pymes del 

sector lácteo de la provincia del Carchi, se sustenta que el régimen de admisión permitió 

mejorar la cadena de valor desde su materia prima siendo esta la principal actividad para 

mejorar la calidad de la leche, tienen una reducción de costos de producción, mejorando 

además, la calidad sanitaria.  

El 2017 fueron tres millones de pymes los que iniciaron su negocio; la gran mayoría de 

emprendimientos fracasan de manera rápida, ya que no llegan a pasar los tres meses de 

existencia, la mayoría de emprendimientos se originan por necesidad más no por 

oportunidad, esto se debe a la falta de innovación (Arguello, 2019). 

La banca pública realiza grandes esfuerzos en los procesos para el crédito, pero estos 

siguen siendo muy engorrosos, demorados y complicados. Las resultantes de estos 

problemas se evidencian con los de una investigación que realizó el observatorio de la 

pyme de la universidad Andina Simón Bolívar, dicha institución da como recomendación 

un grupo de opciones dirigidas a lograr que las pymes despeguen. 

Estos resultados tienen una semejanza al estudio que realizó Neira Méndez (2016), dicho 

trabajo se realizó bajo una metodología cualitativa con enfoque exploratorio, 

determinando un análisis VAN y TIR, los resultados detallaron la rentabilidad positiva al 

momento de aplicar el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo en 

las grandes empresas, incluyendo a unas cuantas Pymes. 
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CONCLUSIONES 

La creación de las pymes se presenta como una alternativa para enfrentar los estragos de 

una crisis económica, para reducir consecuencias de un desempleo, algunas de estas se 

desarrollan hasta llegar a convertirse en grandes empresas y otro grupo se mantienen con 

su misma estructura con la que iniciaron, pero a veces no pueden mantener una solvencia 

y desaparecen o se disuelven. 

La aplicación del régimen de admisión temporal para perfeccionamiento al ser aplicado 

por las pymes, iniciarán un nuevo proceso donde obtendrán una mayor rentabilidad y 

podrán mantenerse en el mercado, influyendo de forma positiva en el PIB del país, por 

generar empleo y comercializar sus productos en el mercado interno. 

Las pymes consideran que la materia prima es cara en el país y que, con la aplicación del 

régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo, podrán tener un mejor 

costo de producción y que sea representativa en su producto final, por lo que es importante 

obtener ventajas en los precios para ofertar al mercado un producto de calidad a precios 

insuperables. 

Por la entrevista realizada a una experta de las pymes, manifestó que estas empresas no 

cuentan con un capital de necesario para comprar maquinaria nueva o insumos para 

elaborar sus diferentes derivados, ya que hay una competencia desleal, lo que hace que 

su producción se mantenga en línea y que muchas veces con tendencia a bajar, frente a 

este problema es importante que las pymes puedan acceder a nuevas alternativas que 

permitan mejorar su producción y así acceder a créditos con la banca para financiar 

maquinarias que minimicen el tiempo en los procesos y puedan aumentar su producción.  

Según el artículo 149 del COPCI, al implementar el régimen de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo, suspensivo del pago de tributos e impuestos, lo que va a 

permitir a las pymes un beneficio global, reduciendo costos de tal manera que los 

productos terminados sean competitivos el mercado nacional e internacional, ya que al 

momento de presentar garantías existe flexibilidad de tiempo por lo que van a poder 

transformar el producto y obtener la cantidad deseada y colocarlas en el mercado. 
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RECOMENDACIONES 

Se recomienda también motivar el uso de regímenes aplicables para que las pymes se 

vean beneficiadas de acuerdo al tipo de negocio que manejan y mejorar los procesos de 

exportación, dónde estás se desarrollan con un valor agregado, siendo importante 

promover el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo, siendo una 

fuente que genera empleo, necesitando políticas públicas para aumentar exportaciones.  

Establecer convenios con entidades de la banca pública para que los empresarios de las 

pymes puedan acceder a créditos con menor interés y así puedan aumentar su producción 

y obtener certificado de calidad.  

Es importante la aplicación del régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo por parte de las pymes, específicamente para la importación de productos que se 

realicen con gran frecuencia de acuerdo a las diferentes secciones, para poder tener una 

referencia del consumo en los distintos mercados y que sus productos se puedan 

posicionar en el mercado nacional o internacional. 

Las entidades gubernamentales deben aportar conocimiento a los diferentes sectores 

productivos del país realizando talleres, seminarios o capacitaciones de forma continua 

para que las empresas puedan aplicar y obtener beneficios que otorga el régimen, ya que 

los empresarios de estas empresas desconocen sobre el tema, razón por la cual tienen 

dificultades al momento de incrementar su producción en un mercado competitivo. 

Crear un manual práctico operativo por parte del SENAE, detallando procesos claros y 

sencillos que se deben seguir para aplicar el régimen de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo, qué les permita incorporar en nuevas opciones generadoras de 

beneficios, este manual debe de ser una guía para despejar dudas sobre la aplicación al 

momento de hacer una importación.  
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ANEXO 1 

 

  

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE  

DE GUAYAQUIL 

FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN  

CARRERA DE COMERCIO EXTERIOR 

 

Entrevista aplicada a una experta sobre las Mipymes 

1 ¿Cómo considera Ud. la situación actual de las Pymes en el país?  

2 ¿Considera Ud. que las Pymes cuenten con la capacidad suficiente para cubrir una 

demanda de mercado internacional?  

3 ¿Qué capacitaciones o asesoramiento técnico reciben los empresarios de las 

Pymes?  

4 De las certificaciones técnicas que deben cumplir las Pymes cual considera Ud. de 

difícil accesibilidad  

5 ¿Que considera Ud. que limite a las Pymes incrementar su productividad y por 

ende su comercialización de los productos en mercados internacionales?  

6 ¿Considera Ud. que la producción y comercialización de productos a nivel 

internacional inciden en el desarrollo del país?  

7 ¿Conoce Ud. sobre el régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo?  

8 ¿Cómo considera Ud. que las Pymes accedan a utilizar un régimen aduanero que 

les permitan adquirir maquinaria u otras herramientas con suspensión de tributos 

por un tiempo determinado?  

9 ¿Considera Ud. productivo para las Pymes implementar capacitaciones para dar 

a conocer los beneficios como también el proceso que se debe seguir para acceder al 

régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo?  
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10 ¿Qué ventaja considera que las Pymes obtengan al utilizar un Régimen de 

admisión temporal para perfeccionamiento activo?  

11 ¿Qué otra alternativa de fomento a la producción considera usted deberían ser 

impartidas a los productores para generar competitividad en el mercado? 


