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INTRODUCCION

El ejercicio a la silla vacia es un derecho propio de la democracia participativa
mediante la voz y el voto en representacion directa de las organizaciones sociales, su
cumplimiento debe ser garantizado por el Estado, los GAD deben ser participes de la
participacion de los actores sociales en la toma de decisiones publicas, sin perjuicio de

las sanciones previstas en la ley.

En base a lo expuesto, el Capitulo I de este trabajo investigativo define el disefio
de la investigacion, enfatizando que el problema radica en la falta de cumplimiento del
derecho a la silla vacia por parte de las autoridades y en especial por los Alcaldes y
Concejales, se ha propuesto una idea a defender y como parte de los objetivos se requiere
del planteamiento de una breve propuesta que contribuya a la solucion del problema que

se fortalece en las conclusiones y recomendaciones.

El Capitulo II encasilla los aspectos mas relevantes en el sentido tedrico, a través
de los antecedentes se marca los origenes de los derechos de participacion en el Ecuador,
se recopila las ideas mas sobresalientes de diversos autores que contribuyen a la
conceptualizacion de la silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana y se

realiza un analisis legal sobre la problematica de estudio.

En el Capitulo III se describe la metodologia aplicada en donde se deja claro el
alcance y enfoque de la investigacion, de igual forma se ha marcado un conjunto
poblacional y una muestra no probabilistica en funcion de la modalidad virtual en la
actualmente se desarrolla el sistema educativo, lo que permite un trabajo de campo que
involucra a personal con alta experiencia obteniendo de ellos fuente muy valiosa de

informacion que permiten una mejor comprension del problema analizado.



CAPITULO I

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Tema
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE LA SILLA VACIA EN LOS MUNICIPIOS

DEL ECUADOR

1.1.1 Titulo
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE LA SILLA VACIA Y LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE LOS

RIOS

1.2 Planteamiento del problema

El derecho a la silla vacia surge como un aspecto positivo y una garantia dentro
de los derechos de participacion ciudadana en la Constituciéon del Ecuador, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; tiene como eje establecer un espacio de intervencion
ciudadana en los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales en sus diversas

sesiones.

A través de los derechos de participacion se tiene de manera particular el derecho
de las personas que ocupen la silla vacia tener voz y voto, lo que puede resultar perjudicial
en los intereses de las autoridades politicas de los GADS, consecuentemente se manifiesta
una ausencia del ejercicio de este derecho y su aplicacion por parte de los municipios por
lo que urge la necesidad de implementar la silla vacia como un auténtico derecho de

participacion.



Se est4 investigando el cumplimiento del derecho a la silla vacia por parte de los
municipios del Ecuador, puesto que son las autoridades municipales quienes tramitan las
solicitudes de las organizaciones o representantes ciudadanos que quieren ejercer su
derecho de participacion a intervenir en las sesiones de concejo, por lo tanto, los GAD
municipales admiten o no a tramite la participacion del representante en los debates de

las sesiones respectivas.

El contenido teodrico es la manifestacion mas elocuente que la ley y la doctrina dan
por si mismas a la silla vacia, definiéndola como un derecho, una garantia y un mecanismo
de participacion ciudadana. Su base legal se encuentra plasmada en el articulo 101 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con los articulos 311 y 312 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el

articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Dentro de las caracteristicas que definen al problema se tiene el ausentismo del
ejercicio del derecho de la silla vacia, se tiene también que se trata de un derecho
constitucional, permite la voz y el voto en los debates que efectiian las autoridades en las
sesiones municipales, toda vez que con una mayor participacion ciudadana se promueve
la plena satisfaccion de las necesidades del pueblo en los diferentes aspectos de

administracién y competencia de los GAD.

Tal como se ha descrito en lineas anteriores una de las razones fundamentales para
la realizacion del presente proyecto de investigacion es brindar un aporte a la sociedad en
que ¢l se evidencie el cumplimiento de la ejecucion de la silla vacia tomando como
referencia el alto indice de ausentismo del ejercicio del derecho de los representantes
ciudadanos a participar en las sesiones municipales, siendo que, de 221 municipios que

existen en Ecuador, son pocos los que cumplen con la silla vacia.



La finalidad de la investigacion es analizar los efectos que produce el
incumplimiento de la ejecucion de la silla vacia, lo que impide la participacion de los
representantes ciudadanos en las sesiones de los Gobierno Auténomos Descentralizados
durante el afio en curso, para que de esta manera se pueda establecer mecanismos eficaces

que permitan una mayor inclusion de participacion ciudadana.

El problema radica en que el derecho a la silla vacia no se esta ejecutando en su
totalidad, ni siquiera en la mayoria de los 221 cantones del Ecuador, pese a que han
transcurrido mas de 12 afios desde la vigencia de la Constitucion de 2008 en la que se
implement6 el derecho de los ciudadanos a participar de las sesiones de los GAD

municipales.

El problema afecta a los ciudadanos y las diferentes necesidades en los multiples
aspectos de competencia del Municipio que pueden afectar directamente a la ciudadania
como, por ejemplo, el transporte, la seguridad, el turismo, etc. De ahi la necesidad de
inmiscuir en las decisiones de los gobiernos municipales al pueblo a través de sus
representantes para que se tome en cuenta sus opiniones en los debates y en los proyectos

de ordenanzas.

El problema planteado se manifiesta debido a la falta de aplicacion de los
mecanismos existentes para dar paso al cumplimiento de la silla vacia y la intervencién
de los representantes ciudadanos, asi como también ejercer el derecho a voz y voto en las
sesiones municipales, existe falta de voluntad por parte de las autoridades politicas para

cumplir con el procedimiento de la silla vacia y su difusiéon como derecho constitucional.

De la problematica planteada se puede sintetizar las siguientes preguntas que

deben ser contestadas en el desarrollo de la investigacion:



1. ;Cuadles son las bases teoricas y juridicas en la legislacion de los gobiernos
seccionales, respecto al cumplimiento de la ejecucion de la silla vacia?

2. (Se cumple con el procedimiento de convocatoria para que los representantes
ciudadanos participen en las sesiones del Concejo del Municipio de Ventanas?

3. (Coémo se vulnera el derecho constitucional de participacion en sesiones de los
Gobiernos Seccionales a los representantes ciudadanos en el Municipio de
Ventanas?

4. (Cuales son los efectos del incumplimiento de la ejecucion de la silla vacia en el

canton Ventanas?

La relevancia social del problema planteado radica en la falta de participacion por
parte de la ciudadania a través de sus representantes en la toma de decisiones de las
sesiones municipales, esto genera que las ordenanzas y cuestiones relativas a la
competencia de los GAD municipales no tomen en cuenta las afectaciones de la sociedad,
ello debido a la falta de promocion y aplicacion por parte de los alcaldes y concejales;
surge la necesidad de conocer los motivos por los cuales no se cumple con el articulo 101

de la Constitucion.

Larelevancia ciudadana en la participacion de los intereses ptiblicos de las localidades
municipales se apunta como condiciones necesarias para comprender el alcance de la
gobernanza y la gobernabilidad como un fiel sentido puro de la democracia participativa,
alli se evidencia de manera asertiva la importancia de la investigacion planteada y la

necesidad de permitir de manera mas flexible la intervencion y la voz de la ciudadania.

El tema que se propone es novedoso, se define el derecho a la silla vacia como una
garantia para los ciudadanos a ser parte de las decisiones municipales en las asambleas

de los Gobiernos Auténomos Locales, asi se permite la opinion de la ciudadania, pero



incluso permite a los gobernantes conocer de primera fuente cuales son las necesidades

de la sociedad local.

Una de las justificaciones que existe para el desarrollo de la investigacion es la
importancia de los derechos de participacion y pese a ello el derecho de la silla vacia es
confuso y no todos los municipios permiten la intervencion de los ciudadanos en las
sesiones municipales a sabiendas de los preceptos legales para el ejercicio de tal
procedimiento de forma que deje de ser un formalismo y se fomente como una via para

el desarrollo del gobierno local.

Entre los aportes mas importantes que se obtienen con la presente investigacion es
una aproximacion de la realidad ante la falta de cumplimiento de los derechos de
participacion por parte de los GADS municipales, mismos que a sabiendas del derecho
que tiene los representantes ciudadanos a ejercer la silla vacia no demuestran el interés
suficiente para que, en virtud de sus calidades como autoridades, promuevan un

importante derecho para el desarrollo de la comunidad local.

Tal como se ha planteado, entre las contribuciones que se implementan con el
desarrollo de esta tesis es la regulacion especifica por cantones, toda vez que se pretende
a través de la investigacion documental evidenciar cuantos de los 221 municipios
cumplen con el derecho a la silla vacia, pero que, como parte de la metodologia el

proyecto se centra en el Canton Ventanas de la provincia de Los Rios.

En cuanto a los vacios legales, es evidente que la Constitucion del Ecuador y la ley se
ha preocupado por tipificar claramente el derecho a ejercer la silla vacia, existen
interpretaciones erroneas como las que dispone el Municipio de Quito, el cual entiende a
la participacion de la ciudadania en las sesiones de los GAD con un “mecanismo”, a

sabiendas de que se trata de un derecho constitucional auténtico.



Entre los beneficios que se tiene para el pais y los estudiantes universitarios es el
desarrollo de un proyecto de investigacion sobre un tema poco abordado, no con ello se
quiere decir que no existe investigacion cientifica frente al problema planteado, al
contrario, existe falta de interés por parte de las autoridades locales para permitir o
facilitar la intervencion del pueblo en la toma de decisiones de los municipios y

elaboracion de proyectos de ordenanzas municipales.

En cuanto a la delimitacion del problema de estudio, el objeto se centra en el
cumplimiento de la silla vacia en el cantén Ventanas, el aspecto es Juridico — seccional
en el campo del derecho publico, area derecho seccional autobnomo. Sobre la delimitacion
espacial, la problematica se centra en la provincia de Los Rios, canton Ventanas, afio
2021; el cual debe centrarse en las Asociaciones y representantes de organizaciones

sociales ciudadanas del canton Ventanas.

En sintesis, con la vigencia de los derechos de participacion en la Constitucion del
2008 y demaés disposiciones concordantes surge la participacion de representantes
ciudadanos en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin embargo,
este derecho constitucional no se aplica en su totalidad, pues tal como determinan los
estudios de la Secretaria Técnica del Consejo de Participacion Ciudadana en el 2018 de
221 municipios solo 59 implementaron la silla vacia en sus sesiones, lo que representa
una afectacion a los derechos de participacion referente a los debates y toma de decisiones

de los municipios.

1.3 Formulacion del problema
e ;De qué manera incide el cumplimiento de la ejecucion de la silla vacia en los
derechos de participacion de los representantes ciudadanos del cantdon Ventanas

durante el afio 2021?



1.4 Objetivo General

Establecer los efectos del incumplimiento de la ejecucion de la silla vacia hacia
los representantes ciudadanos en las sesiones del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Ventanas durante el afio 2021.

1.5 Objetivos especificos

1.

Definir las bases tedricas y juridicas en la legislacion de los Gobiernos
Seccionales, respecto al cumplimiento de la ejecucion de la silla vacia.
Determinar el cumplimiento del derecho constitucional de participacion en las
sesiones del Concejo Cantonal del Municipio de Ventanas.

Analizar el cumplimiento de las autoridades municipales del GAD Ventanas sobre
el procedimiento de convocatoria para que los representantes ciudadanos
participen en las sesiones del concejo.

Recomendar soluciones viables para el cumplimiento del derecho a la silla vacia

para que los representantes ciudadanos participen de las sesiones cantonales.

1.6 Idea a defender

La ejecucion permanente de los mecanismos de participacion ciudadana en las
sesiones del Concejo Cantonal del GAD Ventanas permite el cumplimiento del
derecho que tienen los ciudadanos y sus representantes a participar de la silla vacia
segun lo estipula el COOTAD y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y

Control Social garantizando la intervencion con voz y voto de los actores sociales.

1.7 Linea de investigacion institucional / de la facultad

Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Marco referencial
2.1.1 Antecedentes
En cuanto a la participacion ciudadana en la democracia, ésta surge: “En la
segunda mitad del siglo XIX junto con el voto universal, después de la disolucion de la
esclavitud y la elaboracion de constituciones que reconocian los derechos fundamentales”
(Llumiquinga, 2014). El derecho a la silla vacia es un auténtico mecanismo de

participacion en democracia.

En tal sentido, la democracia se define como un sistema, el cual consiste en: “La
competencia por el voto para alcanzar el poder. Indudablemente, en los sistemas
democraticos el procedimiento en mencidn, supone la diversidad de grupos interesados
en conquistar el mando a través de reglas fijas y establecidas” (Lugo, 2018).

Consecuentemente, la participacion ciudadana es una forma de ejercer la democracia.

Ese contexto permitid6 que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aprobada mediante consulta popular en el afio 2008, reconoce varios derechos que tiene
la ciudadania, entre ellos el derecho de Participacion Ciudadana para intervenir
directamente en los asuntos que compete a la sociedad, obteniendo una armonia entre los

niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados y la ciudadania.

De este modo, abre nuevas tendencias de campos de la participacion ciudadana,
una figura novedosa y de mucha transcendencia implementando como mecanismo de
participacion y toma de decisiones la silla vacia. Con este antecedente se ha procedido a

desarrollar un estudio analitico, doctrinario y critico sobre la figura juridica, conociendo



su objeto, aplicacion y finalidad en el quehacer publico en ello se logra determinar los
problemas que existen al acceder a la silla vacia y la inaplicabilidad en los Gobiernos

Auténomos Descentralizados (Carpio, 2016).

Con la Constitucion de 2008 se afianzan los mecanismos de participacion
ciudadana como parte de los derechos de participacion, como las audiencias publicas, las
veedurias, los cabildos populares, consultas previas, la silla vacia, entre otros. Como
primer antecedente, puede afirmarse que la participacion ciudadana es la intervencion del
pueblo en la toma de las decisiones del gobierno, mas ain cuando se trata del manejo de

recursos que generan impacto en el desarrollo de la sociedad.

Actualmente, la participacion ciudadana es muy débil, més atin en el contexto de
la emergencia sanitaria producida por el coronavirus desde marzo de 2020, siendo la
razéon fundamental para que no cumpla con uno de las necesidades y herramientas
fundamentales para su desarrollo como lo son los planes de desarrollo parroquial y el plan
de ordenamiento territorial, documento que mediante la participacion de los ciudadanos

permitira la mejora objetiva de la ciudadania y el bienestar comun.

Existe la predisposicion de la ciudadania a participar y colaborar tanto en la toma
de decisiones como para asumir responsabilidades en la ejecucion y control de sus
proyectos, para conservar y proteger las obras que ejecuten, asi mismo estos trabajos o
proyectos seran priorizados por consenso de sus involucrados. Pero se evidencia una
punga politica por impedir que los mandantes formen parte de las decisiones politicas

(Pilamunga, 2016).

Los representantes barriales o institucionales y la ciudadania no han sido
convocadas, movilizadas o motivadas en forma adecuada y oportuna por parte de las

autoridades; impidiendo resolver sus problemas para que sea mediante acciones
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organizadas en una planificacion comun lleguen a un futuro deseado para su sector; es
indispensable que el gobierno parroquial rural mantenga informada a toda la poblacion

(Pilamunga, 2016).

En el afio 2020, varias fuentes informativas como Diario El Universo y Diario El
Comercio, reportaron a la ciudadania que: “De 221 municipios solo 84 cumplen, en
promedio, con la silla vacia en sus sesiones” (Diario El Universo, 2020). La noticia cita
que un Informe de la Secretaria realizé un analisis entre 2014 y 2018 en las tres entidades
de Gobiernos Autonomos Descentralizados: prefecturas, municipios y juntas

parroquiales.

No obstante, ante la problematica descrita, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, en miras a promover el derecho a la silla vacia, elabor6 y aprob6 una
propuesta de Ordenanza Modelo para implementacion de Silla Vacia en los GAD. Se trata
de un documento que sirve de dechado para los cabildos que atin no contemplan una

normativa (ordenanza) local que les permita el ejercicio del derecho antes descrito.

No obstante, la aprobacion de tal modelo no representa como tal que los
municipios permitan el ejercicio del derecho a la silla vacia, es importante que se
determine su aplicacién a través de un estudio que permita identificar si en un
determinado canton, como, por ejemplo, el cantéon Ventanas, se ejecuta tal mecanismo de

participacion.

La herramienta proporcionada por el Consejo de Participacion Ciudadana sélo ha
tenido efecto en un cantén, de acuerdo al portal juridico Field Web, el formato antes
descrito ha sido utilizado por el cantén Echandia de la provincia de Bolivar, no se ha
creado mas ordenanzas a nivel municipal o al menos no han sido registrados por el portal

juridico mencionado.
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2.1.2 Teoria de la democracia participativa
De acuerdo a la doctrina, la democracia: “Significa, literalmente, poder o kratos
del pueblo demos” (Sartori, 2016). La definiciéon que antecede, pese a ser sencilla dice
mucho referente sobre quien cae el poder, por lo que no se trata de autoritarismo ni de
decisiones impuestas por un régimen dictador, se trata de una de las practicas mas

solmenes de la politica convencional.

Se puede afirmar que la democracia es: “El gobierno de muchos, de la mayoria, o
de los pobres, en sintesis, de acuerdo con la misma composicion de la palabra, del pueblo,
diferencia del gobierno de uno o de unos cuantos” (Bobbio, 2017). No obstante, hoy por
hoy, pese al predominio de la democracia, la participacion ciudadana es hasta cierto punto

un mecanismo que por ratos no se aprovecha como es debido.

Para otros autores: “La democracia es el gobierno de la mayoria, podemos
identificarla o no con el pueblo, pero indudablemente, de la mayoria de personas que
estan dentro de un Estado; en este caso especifico, del Estado ecuatoriano” (Solano V. ,
2018). En definitiva, la democracia no es un absolutismo, pero si una mayoria
significativa que evidencie una inclinacidon de la balanza sobre las decisiones de interés

publico.

Por consiguiente, podemos inferir que se trata de dos modelos de democracia: la
minimalista, que mira al ciudadano practicamente como un espectador, apenas en
contacto con el Estado dentro de la esfera publica; y la maximalista, que muestra una
visién amplia que incorpora a los ciudadanos a la toma de decisiones y no se agota en una
eleccion de representantes que adoptan en su nombre dichas decisiones (Solano V. ,

2018).
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Los distintos origenes republicanos, liberales y sociales de la democracia liberal
hacen de ésta un sistema con principios e instituciones basicas complejas dificilmente
identificables mediante la descripcion de un solo modelo. Cada modelo y justificacion
historica de la democracia liberal ha atendido a ciertos fines y preocupaciones historicas
especificas que ha dado como resultado la exaltacion de distintos fines y prioridades en

diferentes momentos histoéricos (Bafios, 2016).

En este sentido: “El efecto de la delegacion del poder en los representantes seria
el de refinar y ampliar las opiniones publicas pasandolas por la deliberacion en el
parlamento” (Madison & Hamilton, 2018). Lo que busca la democracia es que todos los
actores del ambito social puedan participar de la toma de decisiones que signifiquen un

impacto relevante para el desarrollo ciudadano.

En efecto, los autores previamente citados, consideraban que la gran ventaja de la
representacion era que, mediante la capacidad de discutir y deliberar los asuntos publicos,
los representantes podian alejarse de consideraciones parciales y facciosas y adoptar las
mejores decisiones en favor del interés comun. No se puede hablar de democracia sin que
interfiera el ciudadano a través de sus representantes (organizaciones, fundaciones,

sindicatos, etc.).

La opinion publica y los temas e informacion que vayan apareciendo en el espacio
publico, tengan efectos en las deliberaciones institucionales. La autodeterminacion
politica quedaria entonces establecida por los medios tradicionales de la democracia
liberal, pero alimentada y potenciada por las posibilidades del espacio publico (Dahl,

2019).

“La democracia radical no toma en cuenta que la complejidad de sus instituciones

y procedimientos son necesarios tanto para controlar el poder, como para organizar un
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gobierno democratico” (Held, 2001). La democracia no es una figura sencilla, la
deliberativa se fundamenta en la discusion para alcanzar fines especificos, es lo que hoy

se define como los debates parlamentarios.

“Por lo general, los promotores de la democracia participativa son tachados de
populistas, aunque no todos lo hayan sido. La experiencia latinoamericana asi lo
demuestra” (Reveles, 2017). Existen varios postulados sobre la democracia, por ejemplo,
la democracia griega, la aristotélica, la participativa, entre otras. No obstante, un modelo
mas actualizado a la que le interesa al desarrollo de esta tesis (la participativa) es la teoria
de la democracia de Boaventura de Souza Santos, la cual se fundamenta en democratizar

la democracia.

“Democratizar la democracia es buscar la democracia de alta intensidad, la
conjunciéon de formas de democracia participativas y deliberativas con la democracia
representativa” (Santos, 2017). Esto permite aportar herramientas de representacion,

participacion y responsabilidad ciudadana.

Este proceso: “Supone un cambio de enfoque que en lugar de la logica
monocéntrica del asalto al poder plantea una logica policéntrica de la construccion de
nuevos y multiples centros de poder” (Santos, 2017). En sintesis, no se puede ver a la
democracia como una facultad que radica en el gobierno de turno, a través de sus
autoridades electas ejercen el mandato de los mandantes, es importante afianzar la idea

de una democracia en participacion.

La democracia participativa implica no solo la division de poderes, pone una parte
del poder en el pueblo, es por ello que en el aiio 2008 se forjaron cinco poderes incluyendo
la participacion ciudadana, configurado como uno de los mecanismos de democracia

afianzada en los derechos de participacion elevada a un poder estatal a través de
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mecanismos para que la ciudadania tenga voz y voto en las decisiones de los gobiernos

(sobre todo en los seccionales).

En lo que respecta a la inclusion de la participacion ciudadana como poder estatal
permite ver a la Constitucion como: La expresion de los nuevos actores y sujetos
econdémicos, sociales y politicos que emergen en el escenario histérico como
consecuencia de la globalizacion y un nuevo pensamiento social, en el que se fusionan y
se redefinen elementos que tienen que ver con lo ecoldgico, lo social, lo popular y

comunitario, lo inclusivo y solidario (...) (Castro, 2009).

Para el ejercicio de la participacion ciudadana se cred el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el cual tiene, la obligacion de gestar, vigilar y supervisar
otros espacios y mecanismos de democracia directa o participativa, tales como la silla
vacia, y varios de mas reciente creacion, como los consejos de igualdad, la asamblea
ciudadana plurinacional e intercultural del buen vivir y los consejos ciudadanos

sectoriales (Solano V., 2018).

Una de las funciones del ente de administracion de la participacion ciudadana es:
“Supervisar las asambleas y los consejos locales de participacion, aunque algunas de estas
instancias se encuentren solo consignadas en la ley” (Lang & Santillana, 2018); lo antes
mencionado encuentra su complemento en los mecanismos de participacion creados para
el correcto ejercicio de los derechos democraticos y politicos consagrados en la normativa
nacional vigente. La potencialidad de la participacion se proyecta en un amplio arco que
incluye dimensiones institucionales, ciudadanas y sociales entramadas en la busqueda,

nada fAcil, de coexistencias entre las democracias representativa y directa (Torres, 2019).
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2.13 Fundamento Constitucional de los derechos de participacion
ciudadana
La participacion ciudadana es un imperativo sustancial a cualquier democracia,
construirlas no es facil, aun para democracias afiejas que siguen enfrentando retos de
mantenerla fresca, activa y legitima. (Ruedas & Poblano, La Participacion Ciudadana en
la mejora de la calidad de los servicios de salud, 2018). Precisamente es lo que ocurre en
Ecuador, con el modelo de ordenanza que edificé el Consejo de Participacion Ciudadana
se intenta promover la aplicacion de la silla vacia, pero al final del dia, estos postulados

suelen quedar en letra muerta y no se ejecutan.

La participacion es una accién organizada premeditadamente por un individuo o
conjunto de éstos. Es decir, es un trabajo intencional en busca de objetivos, para tomar
medidas y ser parte en cualquiera discusion, o simplemente beneficiarse de la ejecucion
y solucion de cualquier discusion o problema especifico (Espinoza, 2015). Se trata de un

mecanismo eficaz para ejercer el voto en la toma de decisiones de los cabildos.

La participacion ciudadana es un derecho Constitucional que le corresponde a la
ciudadania para que sean parte de las instituciones, organismos del Estado y en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en todos sus niveles para apoyar en la gestion,
planificacion y toma de decisiones. La participacion ciudadana permite valorar las ideas

de los sectores mas vulnerables.

Los gobiernos democraticos actuales afirman que el fortalecimiento del area
publica es considerar un sitio de encuentro entre representantes sociales y politicos
discutir y tomar medidas colectivas. En tal sentido, la participacion ciudadana protege al
Estado y a la sociedad, sin que esto constituya una desventaja en la identidad de la una u

otra.

16



La participacion ciudadana estd definida en los cuerpos legales pertinentes, y
aunque esta decretada, esto no es suficiente; se requiere fomentar una cultura de control
en los medios politicos del pais, para que no se vea como una intromision y un peligro a
las “decisiones de las autoridades”, desde luego es necesario delimitar mecanismos que
regulen la forma de participar de la ciudadania, de tal forma que sirva de apoyo a la

gestion administrativa publica apuntalando siempre la transparencia de gestion.

Sobre su primera aparicion o ejercicio deviene de: “La segunda mitad del siglo
XX se generalizd6 como forma de gobierno en las sociedades modernas, dotadas de
sistemas politicos que agregan intensamente la vida colectiva” (Bobbio, 2017), en
Ecuador, como se ha dicho, su ejercicio data del afio 2008 y a partir de alli se ha ejercicio

los mecanismos de participacion.

A través de procedimientos plenamente definidos: “Se formaliza la participacion
entendida, llanamente, como la intervencion de los individuos en la accion publica en pro
de los intereses sociales” (Cunill, 2019). La forma en la que se debe actuar estd marcada
por la ley y las disposiciones reglamentarias de cada gobierno descentralizado, pero su

practica no es absoluta, pues hasta el 2020 su ejercicio no llegaba ni al 50% de los GADS.

El supuesto esencial en la democracia participativa: “Es el interés de la sociedad
civil o la ciudadania por involucrarse en los asuntos publicos, y la disposicion del régimen
politico para responder y encauzar la intervencion ciudadana mas alla del voto” (Casas,
2019). En este sentido: “La participacion ciudadana en la toma de decisiones implica el
proceso racional de eleccion de opciones extendido en el tiempo y el espacio, esto es en

el ciclo de las politicas publicas” (Parsons, 2007).

A través del ejercicio de los derechos de participacion, que radican esencialmente

en el pueblo, se interviene en el disefio de las operaciones estatales locales, es un derecho
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constitucional dicha intromision porque los intereses generales de un gobierno local no
pueden ser aisladas ni estar al margen del conocimiento publico; es por ello que su

aplicacion debe ser constante y obligatoria.

Los mecanismos de participacion ciudadana tienen lineamientos estructurados y
formales, sus fases poseen: “Distintos momentos, burocracias y caminos que conllevan
desafios técnicos y politicos dada su complejidad procedimental, afectada ademas por la
tension entre recursos e influencia que los grupos de presion ejercen en las fases del ciclo

de las politicas” (Kelly, 2015).

“Entre el mandato electoral de las autoridades gubernamentales y la prestacion de
bienes y servicios publico median el juego politico, autonomias decisionales que
disminuye la certeza en los resultados esperados, y que la participacion ciudadana podria
compensar” (Eslava, 2011). Los derechos de participacion permiten un complemento del

ejercicio del poder.

La participacion ciudadana en condiciones institucionales pautadas rigidamente
por estamentos burocraticos, puede desembocar en cooptacion cuando las entidades de
control interestatal alineadas en la misma oOrbita presidencial, se suman al ejercicio
omnimodo del poder extendiendo la coercion” (Torres, 2019). Esta cooptacion que define
el autor, puede a buen recaudo ser ocupado por un ciudadano comun que represente a un
grupo minoritario a nivel organizacional, en donde su voz permite escuchar a todo ese

grupo que se interesa en la toma de una decision local.

“La participacion en la toma de decisiones publicas es desigual en alcance e
intensidad. Participar en el disefio de las politicas, al menos en lo concerniente a la

planeacion, es factible a través de la planificacion participativa apoyada en la deliberacion
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(Michelini, 2015). Para (Fortes, 2001) debe incluirse en ese analisis: “La planificacion

situacional y el didlogo de grupos”.

La democracia participativa exige una gran apertura, empezando desde el didlogo
entre mandantes y mandatarios, esto: “En la medida en que se busca facilitar la influencia
ciudadana en el establecimiento de horizontes programaticos comunes, y los lineamientos
estratégicos para lograrlos” (Cordioli, 2017). Sin comunicacion no es posible el ejercicio

de los mecanismos habilitados para ejecutar los derechos de participacion.

Participar en su financiamiento es otra cosa, no solo por los densos procedimientos
de las finanzas publicas, sino porque si bien se puede incidir desde la sociedad en el
financiamiento plurianual, en tanto son acuerdos sobre la inversion publica,
materializarlos en la programacion presupuestaria anual de los gastos corrientes y de
inversion resulta complicado, por decir lo menos, pese a los presupuestos participativos

que a escala local han logrado resultados.

En la ejecucion de los derechos de participacion: “Se requiere del efectivo
encuentro entre la politica y las politicas publicas para asumir esfuerzos compartidos con
participacion ciudadana, abriendo el gobierno a las decisiones publicas” (Ramio, 2003).
Pero qué ocurre si habiendo los mecanismos eficaces para el ejercicio de la participacion

ciudadana los cabildos no proceden conforme sus propios lineamientos.

En definitiva, el aparataje juridico ha sido implementado para su activacion, no es
aceptable que habiendo las ordenanzas que tipifiquen el ejercicio de la silla vacia, este
derecho no sea invocado conforme marca la normativa local y la general, en este sentido,
hay que implementar la ejecucion de los derechos antes invocados y hacer que se vuelvan
exigibles a través de parametros como el tiempo, de forma que se establezcan intervalos

para su ejercicio obligatorio so pena de sancion.
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2.14 Sistema local de participacion ciudadana en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales

La participacion ciudadana en Ecuador no nace con la Constitucion del 2008, sino

que en ella se recogen los planteamientos de diferentes grupos sociales, economicos y

politicos, que no estaban de acuerdo con el neo liberalismo y los instrumentos de

democracia representativa que dominaron la realidad ecuatoriana desde el regreso a la

democracia en 1978 (Carrera, 2015).

Los derechos de participacion no nacen con la Funcion del Estado de
Transparencia y Control Social, pero no por esto debe dejar de desatacar la importancia
que la Constitucion del 2008 asent6 en los preceptos constitucionales, pues es lo que ha
permitido regular su ejercicio y elevar mecanismos de participacion como la silla vacia 'y

fungirlos como auténticos derechos constitucionales.

El Estado Democratico de Derecho, como forma de organizacion del poder
politico, se rige entre otros principios fundamentales, por el principio de separacion de
poderes. Supone que las distintas funciones estatales correspondan a 6rganos separados,
independientes y equilibrados entre si, de manera que se permitan los limites necesarios

para el ejercicio del poder y se evite la arbitrariedad (CIDH, 2017).

En Ecuador, durante mas de tres décadas, la participacion ciudadana en la esfera
publica experiment6 un ciclo de ascenso desde su estreno en municipios y prefecturas
hasta el gobierno central, seguido por la expansion normativa y organizacional en el
aparato estatal, y posteriormente por el desgaste derivado de la cooptacion
gubernamental, su vinculacion con la corrupcion publica y el desinterés por involucrar a

los actores sociales (Torres, 2019).
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La institucionalizacion de la participacion ciudadana en el Ecuador significé una
innovacion politica, en el afno 2020 y hasta actualidad ha surgido la idea de abolir el
llamado quinto poder, en gran medida por la poca participacidon que tiene la ciudadania
en el organismo ciudadano. Existe una gran verdad, la participacion ciudadana en el pais
no ha alcanzado un nivel aceptable, en funcion de que ni siquiera el 50% de los municipios

aplica los mecanismos de participacion como lo es la silla vacia.

El desconocimiento de la ley de participacion ciudadana y control social no exime
a las organizaciones de las responsabilidades que tienen en una localidad. Los
representantes de las asociaciones del sector Comité del Pueblo deben conocer que cada
organizacion o grupo por sus caracteristicas posee un compromiso democratico en
beneficio de sus asociados, por lo tanto la asociatividad en un factor de la cohesion social

(Melo, 2017).

La ley se entiende conocida por todos, es importante mantener el dialogo entre los
actores sociales y los gobiernos locales, el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana es una tarea conjunta, por un lado, les corresponde a los GAD convocar o hacer
un llamado para que la poblacion acuda a las sesiones y asi mismo debe existir el
compromiso del pueblo para hacer valer sus derechos a ser escuchados y ejercer el voto

en la toma de decisiones publicas.

En virtud de lo expresado en el acépite que antecede, la participacion ciudadana
constituye el derecho que tienen las personas a intervenir de manera activa en asuntos
publicos de forma democratica y sin restricciones de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicidn social (Melo, 2017).
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La participacion es un proceso de deliberacion entre los ciudadanos interesados
en un determinado asunto, con la finalidad de incidir en las decisiones publicas, en todos
los ambitos ya sean normativos o de politicas publicas, y en todo nivel nacional o local.
En este sentido, la participacion ciudadana, es el medio por el cual el pueblo puede ejercer
su soberania, por tanto, es necesario que el ordenamiento juridico reconozca distintos
mecanismos que permitan al ciudadano poder participar en el &mbito publico (Seraquive,

2020)

La democracia representativa tiene como eje central la representacion, reduciendo
la participacion ciudadana estrictamente al dmbito electoral, es decir, el ciudadano
participa al momento de ejercer el voto; por lo que en este modelo se identifico los
siguientes problemas; Existe una pérdida de representatividad de los partidos politicos;
invisiviliza a la sociedad diversa y plural; y, no incorpora mecanismos que permitan

participar a la ciudadania en la toma de decisiones (Seraquive, 2020)

Es necesario que la ciudadania se sensibilice sobre sus derechos y obligaciones de
tal manera que con clara conciencia de causa sea capaz de exigir la transparencia en la
gestion publica y afronte en forma coordinada la lucha contra la corrupcion. La estrategia
de comunicacion debe estar orientada principalmente a dar credibilidad a las acciones que
desarrolla por parte del GAD Provincial respecto a lograr una gestion transparente y de
sancion a la lucha contra la corrupcion. Es imprescindible socializar la ordenanza del
Sistema de Participacion Ciudadana de cada GAD, los logros obtenidos desde su
aplicacion, se podria desarrollar talleres con los actores sociales utilizando metodologias
de capacitacion alternativas, que sensibilicen sobre la tematica (Consejo Nacional de

Competencias, 2019).
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Lograr un equilibrio entre la comunicacion de desarrollo y la comunicacion
politica para que no se politicen estos espacios ciudadanos, es clave. Este manejo debe
realizarse en el marco de la administracion, la técnica y la politica sin que estos aspectos
trabajen solos, asi la comunicacion para el desarrollo y la participacion deben verse como
un matrimonio, donde la tolerancia, el didlogo, la corresponsabilidad y la decision de
cumplir con los compromisos son basicos para evitar un divorcio (Calle & Costales,

2021).

Los autores que anteceden destacan la importancia de la comunicacion, mas aun
en la era de la transformacion digital, no es un hecho aislado que desde el afio 2020 el
mundo sufri6é un cambio paradigmatico, esto podria entenderse como un limitante para el
ejercicio de la silla vacia, pero lo cierto es que las sesiones y las intervenciones deben
buscar el uso de internet y las TIC para seguir manteniendo la presencia de los

mecanismos de participacion ciudadana a través de los canales digitales.

En este marco para lograr un buen gobierno el involucramiento de la participacion
ciudadana necesita de la corresponsabilidad de quienes desean ser parte de las soluciones
y decisiones de un gobierno local. Esto hara que las politicas publicas se sustenten con
las verdaderas necesidades de los ciudadanos, en democracia y operativizando las
mismas, pues si no existe esta sinergia entre los ciudadanos y autoridades los resultados

quedan en simples promesas (Calle & Costales, 2021).

La participacion ciudadana es hacer parte de, es pertenecer, es proponer, exigir,
incidir e incluir y se ejerce a través de acciones individuales y/o colectivas de ciudadanas
y ciudadanos para involucrarse en la toma y ejecucion de decisiones, asi como en el
seguimiento y control de que lo que hayamos decidido se realice de la manera adecuada

(FLACSO, 2017).
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La participacion ciudadana es un derecho instituido en la Constitucion ecuatoriana
y la ley, en la cual todos los ciudadanos y ciudadanas deben intervenir individual y
colectivamente, de forma protagonica en los asuntos de interés publico, en la toma de
decisiones, en la planificacion, ejecucion y evaluacion de planes, programas, proyectos,
asi como el control social y la exigibilidad de la rendicion de cuentas, fortaleciendo el

poder ciudadano.

2.1.5 La silla vacia y su importancia en los derechos de participacion

La silla vacia puede ser definida como un instrumento participativo que permite
ejercer los derechos constitucionales de participacion de la ciudadania con el fin de hacer
efectiva la democracia participativa mediante el derecho de voz y voto, del cual se
encuentran facultados los representantes de la silla vacia (Argudo, 2021). Es, a breves

rasgos, un mecanismo de participacion.

Ejercer la silla vacia es ejercer la democracia, ésta ultima: “Solo existe si se la
ejerce, para ello existen mecanismos determinados en las leyes, siendo la silla vacia uno
de los elementos de la participacion ciudadana que puede ser temido por los gobernantes”
(Ferrajoli, 2003). En palabras del autor que se cita en este parrafo, los gobiernos (locales)
no llevan a cabo de manera constante el derecho a la silla vacia, lo que permite interpretar

que es necesaria la participacion del pueblo en las decisiones del pueblo.

Consecuentemente, la Silla Vacia también puede definirse como el mecanismo de
interaccion entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus gobernados, con la
finalidad de tomar las mejores decisiones en temas transcendentales para el sector, asi
como para el empoderamiento de la participacion ciudadana por las personas (Pilamunga,

2016).
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Se trata entonces de un instrumento de democracia directa que puede ser utilizado
por cualquier ciudadano de forma individual o colectiva, para representarse o representar
a un grupo en la gestion o toma de decisiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y de esta manera mantener ideas consensuadas (Flores, 2018). No se
cuestiona la existencia del derecho, pues estd normado en el sistema juridico nacional, lo

cierto es que su ejercicio no se efectiia de manera constante.

Ante eso, cabe preguntar ;qué tan frecuente deberia ejecutarse el derecho a la silla
vacia?; aqui hay que hacer un paréntesis y comprender que el referido ejercicio es un
derecho del ciudadano, y su promocion también radica en el pueblo, pues son los directos
interesados en ser escuchados, no obstante, le corresponde al GAD realizar la

convocatoria para las sesiones.

En definitiva, se trata de una tarea compartida, el servicio publico estd encaminado
a satisfacer las necesidades de la poblacion en el sentido de que son los llamados a poner
en practica el ejercicio de los derechos y velar por el cumplimiento de los mismos. En
igual sentido, la ciudadania tiene plena potestad para exigir su cumplimiento, pues es un

derecho constitucional.

En base a lo anterior, los organismos para la proteccion de los derechos de
participacion son: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados en todos sus niveles, esto incluye a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales”

(Vera, 2016).

Bajo las citas revisadas, puede sintetizarse que la silla vacia no puede verse sino
como un instrumento participativo que permite ejercer los derechos constitucionales de

participacion de la ciudadania con el fin de hacer efectiva la democracia participativa
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mediante el derecho de voz y voto, del cual se encuentran facultados los representantes

de la silla vacia.

Uno de los requisitos fundamentales para ejercer el derecho a la silla vacia es:
“Estar en goce de los derechos de ciudadania; residir dentro del territorio del Canton, y
no estar afiliado a ningtn partido politico. El interesado presentara una solicitud ante la
primera autoridad del GAD” (Bravo, 2021). En funcién del debido proceso, el derecho a

la silla vacia debe ser respetado y garantizado por los GAD.

Sobre los Gobiernos locales, hay que destacar que, en cuanto a sus facultades y
obligaciones, estos deben de brindar las facilidades y medios propicios y adecuados para
garantizar el uso de este mecanismo mediante una normativa, reglamentacion, o siendo
mas especificos, ordenanza que regule y controle el ejercicio de la silla vacia (Cordova,

2018).

Es importante destacar que: “Los ciudadanos deben ser parte de la toma de
decisiones, de la planificacion y la gestion de los asuntos publicos, asi como del control
popular de las instituciones del Estado” (Guerrero, 2017). Por lo tanto, es deber de las
autoridades de control y los propios cabildos hacer un llamado o mas bien una invitacion

para que el pueblo forme parte de las sesiones publicas con voz y voto.

Tal como se ha descrito, el ejercicio de la silla vacia implica una serie de requisitos
genéricos, siendo fundamental el hecho de que quien ocupe la silla vacia no tiene derecho
a dieta, ni se puede lucrar de la silla y la democracia participativa. “Su participacién con
voto implica adquirir responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las

decisiones en las que han participado” (Bravo, 2021).

La participacion ciudadana da carta abierta a que la ciudadania interesada en

alguna propuesta de interés publico ejerza una participacion directa en los érganos
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municipales. Asi, puede participar en los acuerdos de debate e interés general al formar
parte de las votaciones del mismo mediante el mecanismo conocido como la silla vacia

(Welp, 2016).

Cuando se lleva a cabo la silla vacia, quien la ocupe puede tomar el poder y
presentar proyectos de interés publico mediante la representacion y manifestacion de las
necesidades normativas como colectividad. Esto amerita que los proyectos que se
presenten se establezcan en razén de los intereses de cada sector en particular y en
beneficio de la sociedad como tal, haciendo uso de su derecho de participacion (Montero,

2014).

El procedimiento para la silla vacia se define en la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, pero también es potestad de cada GAD definir los lineamientos claros para su
ejercicio a través de ordenanzas municipales. “En la silla vacia una persona actia en
representacion de si misma o de un colectivo con la capacidad o facultad de voz y voto,
a fin de incidir en las decisiones adoptadas por el Concejo en cada sesion publica”

(Argudo, 2021).

La silla vacia pone en el centro con un alto grado de protagonismo al ciudadano
designado para ocupar la silla. La importancia radica en que las autoridades (alcaldes y
concejales) puedan escuchar de primera fuente las necesidades de la poblacion desde una
fuente directa de informacién, pues quien mas que los ciudadanos para expresar los

problemas que acarrean en la sociedad general.

Ante lo expresado, cabe también la siguiente aclaracion: “El derecho que le asiste
a la persona interesada en participar lo puede hacer desde sus intereses personales,

amparado en su derecho de participacion constitucional” (Argudo, 2021). Incluso las

27



necesidades personales pueden ser discutidas en el &mbito de las sesiones de los GAD,

siempre que se oriente al respeto de los derechos consagrados en la Constitucion y la ley.

De acuerdo a lo revisado hasta ahora, cabe destacar que: “El mecanismo de la silla
vacia “fue propuesto para que los individuos y grupos sociales formen parte activa en el
debate y puedan ser participes en la toma de decisiones” (Ortega & Narvaez, 2020). A
través de la silla vacia los GAD ceden el poder a los ciudadanos para que su voz sea

valorada y se incluya la capacidad para el ejercicio al voto.

En resumidas cuentas, la silla vacia crea un espacio para que un representante de
la ciudadania sea participe en la toma de decisiones de forma provisional y en mérito de
un tema de la sesién en particular, a fin de garantizar el derecho constitucional de
participacion. Esto no lo convierte en un miembro legal del Concejo municipal, ademas,
que este marco de participacion se encuentra definido por los reglamentos y ordenanzas

de cada GAD (Solano & Silva, 2019).

En cuanto a la implementacion de reglas concretas para el ejercicio de la silla
vacia, se tiene que: “Los Gobiernos municipales del Ecuador, como el caso de Quito, Loja
y Machala, han regulado el uso de este mecanismo, los cuales cuentan con una ordenanza
que reglamenta y norma el uso y ejercicio del mecanismo de la silla vacia” (Castillo,

2016).

La silla vacia constituye un ejercicio de democracia participativa para la
ciudadania (...) La silla vacia es un medio por el cual una persona en representacion de
si misma o de un colectivo puede participar en las sesiones ordinarias y extraordinarias
del gobierno autébnomo descentralizado, a fin de incidir en la toma de sus decisiones

(Argudo, 2021).
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Como ya se ha manifestado en anteriores ocasiones, la silla vacia puede ser
ejercida por un ciudadano en representacion de si mismo o de un colectivo en las sesiones
de Concejo, para de esta forma influir y ser participe en la toma de decisiones de los GAD
y otras instancias gubernamentales como prefecturas o juntas parroquiales (Giral &

Lozano, 2020).

En base a los planteamientos de los autores citados, la silla vacia implica dos ideas

fundamentales:

e Formar parte de las deliberaciones y debates en la toma de decisiones de los GAD
e Derecho de participacion o afianzamiento de la democratizacion de la democracia

en el espacio politico.

En la gestion local participativa, se ha formalizado la idea de configurar una nueva
corriente de representacion ciudadana a través de marcos regulatorios especificos para la
silla vacia (Ramirez & Espinoza, 2016). La implementacién de un modelo de ordenanza
apacigua hasta cierto punto la problematica de estudio, pero no es absoluta, porque hay
que ir mas alla, habiendo un marco regulatorio, lo que se necesita es una aplicacion

permanente.

2.1.6 Definiciones relevantes para el estudio

a) Actos del poder publico

Poder publico es la capacidad que tiene el estado para obligar a alguien a realizar un
acto determinado. El poder publico es necesario para el funcionamiento de grupos
sociales que confluyen en un espacio fisico cualquiera. alude al mismo tiempo al acto, a

su autor y a sus efectos sobre la realidad. Se trata no sélo del poder de un sujeto sobre
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sus actos, sino acerca del “poder sobre aquello que se aplica” (Consejo Nacional de

Competencias, 2019).

b) Democracia

La democracia es un sistema politico en el que se gobierna bajo el control de la
opinion publica, la cual no sélo sirve para enjuiciar la conducta de politicos y gobernantes,
sino que es una concrecion del espacio publico en el que se construyen el sentido comun

y la voluntad general (Baios, 2016).

¢) Democracia participativa

La democracia participativa es un concepto redundante, si bien ayuda a reforzar la
idea de la participacion en unos sistemas democraticos que muchas veces limitan y
canalizan la participacidén en unos procesos muy concretos y que pueden desvirtuar el

sentido del gobierno del pueblo (Consejo Nacional de Competencias, 2019).

d) Descentralizacion

La denominacion descentralizacion supone la necesidad de dividir la concentracion
de poder en una sociedad o un pais debido a diversos motivos. Entre dichos motivos, se
encuentran algunos como su tamafio, la cantidad de actividades econdmicas, recursos con
los que cuente, o incluso un bajo nivel de intervencionismo estatal (Lang & Santillana,

2018)

e) Derechos de participacion

La participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, en todos los asuntos de interés

publico, es un derecho que puede ser ejercido no solamente a través de la democracia
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representativa sino también mediante la democracia directa o comunitaria (Calle &

Costales, 2021).

f) Estado

El Estado es la forma politica de un pueblo y su organizacion politica suprema; es la
organizacion social, juridica y politica asentada en un territorio, con un gobierno y
soberania, al servicio de sus integrantes. Esta organizacion politica se constituye en un

determinado territorio y tiene el poder de ordenar y administrar la vida en sociedad.

También se denomina Estado al conjunto de instituciones que tienen la finalidad de

administrar los asuntos publicos (Michelini, 2015).

g) Gestion publica

La gestion publica es el conjunto de operaciones y procesos dirigidos especificamente

a llevar a cabo la administracion de los recursos de organizaciones o entidades publicas.

Dentro del d&mbito publico, la modalidad de gestion denominada como gestion publica
retne los aspectos de administracion de organizaciones. En ese sentido, tanto empresas
publicas como instituciones de la Administracion recurren a sus mecanismos para llevar

a cabo la organizacion y el funcionamiento cotidiano de las mismas (Held, 2001).

h) Gobiernos autonomos descentralizados

Es un 6rgano de gobierno que actiia como facilitador de los esfuerzos de la comunidad
en la planificacion, ejecucion, generacion, distribucion y uso de los servicios que hacen

posible la realizacion de sus aspiraciones sociales (Giral & Lozano, 2020).

i) Iniciativa popular normativa
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La iniciativa legislativa popular o iniciativa popular, o también conocida
como iniciativa ciudadana es un mecanismo de democracia directa; se trata de la
posibilidad amparada en la Constitucion, las personas pueden presentar iniciativas de ley,
sin ser representantes populares en sus respectivos congresos; dichas iniciativas de ley,
deberan estar avaladas por una cantidad de firmas, para que se puedan tomar en cuenta

por su respectiva camara legislativa (Cunill, 2019).

j) Mecanismos de rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es un espacio de interlocucion entre los servidores publicos
y la ciudadania. Tiene como finalidad generar transparencia, condiciones de confianza
entre gobernantes y ciudadanos y garantizar el ejercicio del control social a la
administracion, sirviendo ademas de insumo para ajustar proyectos y planes de accion

para su realizacion (Castillo, 2016).

k) Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se entiende como toda forma de accion colectiva que
tiene por interlocutor a los Estados y que intenta, con éxito o no, influir sobre las

decisiones de la agenda publica (Calle & Costales, 2021).

1) Representantes ciudadanos

La representacion es el acto de un mandatario legislador el cual ejerce el mandato de
personificar, actuar en lugar de, en nombre de, o cuidar y exponer intereses, necesidades
y quejas de sus mandantes representados ante un Cuerpo legislativo que trata de

reproducir a la sociedad civil (Consejo Nacional de Competencias, 2019).

m) Revocatoria de mandato
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La revocatoria del mandato, revocacion de mandato o referéndum revocatorio es un
procedimiento por el cual los ciudadanos pueden terminar de su cargo publico a un
funcionario electo, antes del término de su respectivo periodo, mediante votacion directa

o por recoleccion de firmas (Dahl, 2019).

n) Silla vacia

La silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana en los 6rganos legislativos
locales, con voz y voto, previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Se trata
de un mecanismo de participacion de la ciudadania en las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados, con el propdsito de que el ciudadano sea participe de los

debates y en la toma de decisiones (Argudo, 2021).

0) Veeduria ciudadana

La veeduria ciudadana es un mecanismo de control social, mediante el cual los
ciudadanos y ciudadanas vigilan, fiscalizan y controlan la administracion y gestion de lo
publico y también del sector privado que maneje recursos publicos o desarrolle

actividades de interés publico (Vera, 2016).

2.2 Marco legal
2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos (Asamblea

Nacional, 2008):

1. Elegiry ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés publico.
3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.
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5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y
en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad
y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las personas

extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.

Analisis:

Entre los derechos que gozan los ecuatorianos, se debe destacar del articulo
analizado, los numerales 2 y 5; por un lado, la participacion en los asuntos de
interés publico, es lo que se desarrolla a través de los derechos como las veedurias
y la silla vacia, que no solo son preceptos o maximas afines a derechos
fundamentales, sino que también son procedimientos que garantizan la inclusién

de la voz y el voto de los actores que ocupen, por ejemplo, la silla vacia.

Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las

siguientes disposiciones (Asamblea Nacional, 2008):

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran
su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria

ejecutoriada.

34



2. El voto seréd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de
edad, las mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y ecuatorianos que
habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,

y las personas con discapacidad.

Analisis:

Los derechos politicos son aquellos que confieren libertades publicas, como el
sufragio, la participacion en las decisiones del Estado, la postulacién para una
dignidad politica. Asi mismo se reconoce la universalidad del voto; este precepto
es aplicable generalmente en las elecciones populares, pero lo cierto es, que no
debe limitarse al sufragio popular, sino que también puede incorporarse, por
ejemplo, en las sesiones publicas de los GAD a través del voto de quien ocupe la

silla vacia.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se

ejerce para (Asamblea Nacional, 2008):

1)  Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

2)  Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3)  Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4)  Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5)  Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demads instancias

que promueva la ciudadania.

Analisis:

Como parte de la descentralizacion del Estado ecuatoriano, sus diversos niveles
deben instaurar mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos se tiene el
mecanismo de la problematica de estudio de la presente tesis, los cuales deben
organizarse por parte de los propios GAD a través de sus maximas autoridades,
uno de sus fines mas importantes, es fortalecer la democracia y aplicar los

derechos de participacion.

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados serdn publicas,
y en ellas existira la silla vacia que ocupard una representante o un representante
ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate

y en la toma de decisiones (Asamblea Nacional, 2008):

Analisis:

Se norma a la silla vacia como un derecho constitucional, pese a que el articulo
101 no lo define como tal, entabla una regla de hacer, en la cual se dispone una
regla de hacer, los GAD tiene la obligacion de “dejar una silla vacia” para que
¢ésta sea ocupada por un representante ciudadano. Como finalidad se incluye la
participacion en temas que se trate en los respectivos debates, asi como también
la toma de decisiones sobre actuaciones que bien puedan beneficiar a un sector

determinado o a la poblacion en general.

36



Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro
6rgano con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un ntimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro

electoral de la jurisdiccion correspondiente (...) (Asamblea Nacional, 2008).

Analisis:

La iniciativa popular es una forma de crear derecho desde los mandantes, tiene
como fundamento la necesidad de un cambio, implementacion o reforma de una
ley, ante lo cual, la ciudadania ejerciendo sus derechos de participacion proponer
tal cambio. Esta practica es una prueba fehaciente de la existencia de los derechos

politicos y de participacion.

2.3.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El articulo 21 establece que (ONU, 1948):

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresarda mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Analisis:
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Participar en las decisiones del gobierno es un derecho humano, es decir, es
inherente a todas las personas, hay un precepto fundamental en los numerales del
articulo analizado, la voluntad, la cual va de la mano del sufragio, ambos fungen
como elementos de una democracia participativa, en esencia, se trata de una

participacion primitiva consagrada en la tesis de la teoria de la democracia griega.

2.3.3 Convencion Americana sobre derechos humanos
Articulo 23.- Derechos Politicos (OEA, 1978):
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
Analisis:
Al igual que el articulo 21 de la Declaracion de los Derechos Humanos, se
establece como derecho politico la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos y la toma de decisiones, el derecho al sufragio y el derecho a participar
en elecciones populares. Sobre el primero, la participacion a la que refiere el

articulo que se analiza, puede ser, como bien se dice, por medio de representantes,
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que pueden ser los lideres de las organizaciones sociales, siempre que se
intervenga, por ejemplo, en la silla vacia, por el beneficio de la sociedad en

general o una parte de ella sobre un problema especifico.

2.3.4 Carta iberoamericana de participacion ciudadana

Articulo 26.- Los Estados iberoamericanos promoveran la regulacion y la
utilizacion de diversos canales que permitan la participacion ciudadana en la gestion
publica, en funcion de sus marcos normativos, tradiciones juridicas e institucionales e
instrumentos internacionales (Centro Latinoamericano de Administracion para el

Desarrollo, 2009).

Analisis:
En cuanto a los mecanismos de participacion se ha establecido que se debe regular
los mecanismos que incentiven la participacion de la ciudadania en la gestion
publica con la finalidad de generar un impacto positivo en el desarrollo de la
sociedad a través de la aplicacion de principios como la eficacia, la igualdad, entre
otros. Cada pais, a través de sus diferentes niveles de organizacion, son

responsables de la regulacion y utilizaciones de los mecanismos participativos.

2.3.5 Carta democratica interamericana

Articulo 6.- La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar

diversas formas de participacion fortalece la democracia (OEA, 2001).

Analisis:

e El articulo analizado define a la participacion ciudadana como un derecho y una
responsabilidad, es un derecho de la sociedad y una responsabilidad compartida
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tanto por el Estado como la poblacion. El precepto analizado establece incluso
que la participacion ciudadana es una condicion para que la democracia pueda ser
efectiva. La democracia participativa permite fortalecer los sistemas de gobierno

y afianza una relacion estrecha entre los gobiernos locales y la ciudadania.

2.3.6 Ley Organica de Participacion ciudadana y control social

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos autéonomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar,

con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara
la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la
comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion
en la sesion se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autonomos

descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo

haré con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se
establecera un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a

consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto.
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El gobierno autébnomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las

solicitudes aceptadas y negadas (Asamblea Nacional, 2010).

Analisis:

El articulo 77 describe a breves rasgos el procedimiento para el ejercicio de la silla
vacia en los GAD, primero se afirma que las sesiones de los cabildos son publicas,
se especifica claramente la existencia de una silla en la no se podra sentar una
dignidad politica (alcalde, concejales, entre otros), sino que dicha silla esta
reservada para los representantes que puede ser uno o varios, tales personas deben
intervenir en funcion de los temas a tratar, se garantiza la participacion en el
debate y el voto.

La ley indica que la convocatoria por parte del GAD debe hacerse
anticipadamente, no se especifica con qué antelacion debe hacerse dicho horario,
el tiempo para dicha convocatoria debe definirse en las ordenanzas locales de cada
GAD. En cuanto al procedimiento se indica que quien participe debe ser
acreditado ante la sesion del consejo, asi mismo, deja marcado el lineamiento que
las ordenanzas municipales deben especificar mas concretamente como debe
desarrollarse el procedimiento.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo
hara con voz y voto. El articulo 77 queda corto referente a un tema fundamentan
en la practica de la silla vacia, pero le corresponde a cada GAD complementar lo

establecido por la Constitucion y la ley.
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2.3.7 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion
Art. 311.- Silla vacia. - Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con
voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo

gobierno autébnomo descentralizado (Asamblea Nacional, 2010).

Analisis:

Tal como se ha referido, el articulo 77 de la ley de Participacion ciudadana
describe el procedimiento para el ejercicio de la silla vacia en los GAD, la cual
estd reservada para los representantes que puede ser uno o varios, tales personas
deben intervenir en funcion de los temas a tratar, se garantiza la participacion en
el debate y el voto. El articulo 311 de la ley analizada enviste de responsabilidad

civil, penal y administrativa de la persona que ocupe la silla vacia.

Art. 312.- Sancion. - El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la
participacion ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de cardcter politico y
administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de
la omision y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva,

conforme a la ley (Asamblea Nacional, 2010).

Analisis:
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No se fija una sancidn especifica, es mas, ni siquiera se norma de manera concreta
sobre la silla vacia, sino de los mecanismos en general, las sanciones pueden
interponer responsabilidades en los &mbitos civil, penal y administrativo, incluye
fija como sancidn la remocidn del cargo que omita la practica de los derechos de

participacion.

2.3.8 Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema
participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Ventanas

Art. 4.- Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana. - El Sistema

Cantonal de Participacion Ciudadana estard integrado por (GAD Ventanas, 2015):

a. Autoridades electas del Canton: alcalde o alcaldesa, concejales/as Municipales,
presidentes/as de Juntas Parroquiales, Vocales/as de las Juntas Parroquiales.

b. Representantes del Régimen dependiente presentes en el Canton. Representantes
de las unidades desconcentradas de los miembros o secretarias del Gobierno
Central, que se encuentren dentro del territorio cantonal.

c. Representantes de la Sociedad Civil en el &mbito Cantonal. - Los representantes
de las Instancias de Participacion ciudadana y Control Social, de carécter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la

Constitucion y la Ley.

Analisis:

Norma de manera concreta las autoridades que conforme en sistema de

participacion ciudadana de Ventanas, se conforma por el alcalde, los concejales,
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los representantes del Estado central y los representantes de la sociedad civil, que

pueden contribuir al desarrollo social y trabajo en equipo.

Art. 5.- Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) Y Control
Social. - Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control

Social, las siguientes (GAD Ventanas, 2015):

e Espacios de didlogo y Coordinacion;

Asamblea Cantonal;

Consejo Cantonal de Planificacion;

e Mecanismos de silla vacia;

Veedurias Ciudadanas; y,

Otros mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social

Analisis:

Las instancias de participacion ciudadana en las sesiones del GAD se encuentra
el mecanismo de la silla vacia, lo cierto es que los mecanismos de participacion
ciudadana se encuentran dentro de la legislacion del cantén que se analiza, pero
como bien lo ha dicho el Consejo de Participaciéon Ciudadana, por lo que es

importante el trabajo en conjunto entre los diferentes actores sociales.

Art. 17.-De las Sesiones. -La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social, sesionard ordinariamente una vez semestralmente, y extraordinariamente por
convocatoria de su presidente o a pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando
existan asuntos de importancia cantonal sobre los que se deba pronunciar (GAD

Ventanas, 2015).

Analisis:
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El GAD de Ventanas sesiona una vez a la semana de manera ordinaria, en igual
sentido lo hacen de manera semestral y de manera extraordinaria de acuerdo a la
coordinacion del presidente del organismo municipal. Incluso puede sesionarse si

la tercera parte de los habitantes lo piden.

Art. 19.-Del Funcionamiento de la Asamblea Cantonal. -Los integrantes de la
Asamblea General, asistiran a las convocatorias de la maxima autoridad de la Asamblea

General, en las que se sefialara lugar, dia hora y orden del dia.

El alcalde o alcaldesa, como maxima autoridad, nombrara un secretario (a) Ad
Hoc para las sesiones de la Asamblea Cantonal. Este tendra entre sus funciones las de
verificar si existe quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo
actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea

Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social (GAD Ventanas, 2015).

Analisis:

Durante las sesiones de participacion ciudadana, se elige un secretario ad hoc, el
cual sera de uso exclusivo para dicha convocatoria, es importante que se verifique
el quérum y otros aspectos como las actas de las sesiones y similares con el

objetivo de contribuir al desarrollo, en este caso, el rural.

Art. 20.-Orden del Dia. -Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el quérum
establecido, el secretario (a) Ad Hoc dard lectura al Orden del Dia, que podra ser
modificado por decision de la mayoria absoluta de la Asamblea. Una vez aprobado el

orden del dia, este no podra ser modificado

Si en una sesidn no se agotare el debate de todos los temas del Orden Del Dia, los no

tratados seran abordados en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por
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terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones ordinarias (GAD

Ventanas, 2015).

Analisis:

e A través de la orden del dia se da a conocer los detalles que se estd implementando
para el desarrollo de las sesiones o audiencias, si algiin punto queda pendiente
puede volver a asignar para dias posteriores. Esta orden del dia lleva de manera

estructurada.

Art. 21.- Del tratamiento de los temas.- El alcalde o la alcaldesa como maxima
autoridad instalara la Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia),
para lo cual otorgard la palabra a las y los miembros de la asamblea cantonal en el orden
en que estos la pidieren, con una intervencion de hasta cinco minutos, pudiendo el
presidente o presidenta de las Asambleas cortar la palabra si la intervencion de la o el
miembro de la Asamblea no se ajusta al tema de discusidon o si se extendiera en su

intervencion del tiempo que se le hubiera concedido para la misma.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea Cantonal,

tendran voz y voto en los temas tratados.

El presidente o presidenta de la Asamblea podra suspender la discusion o dar por
terminado si considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De requerirlo podra
someter a votacion para proceder el escrutinio de los votos que esté a favor o en contra

del tema en discusion (GAD Ventanas, 2015).

Analisis:

e Eltiempo para las intervenciones en las sesiones es de cinco minutos, en los cuales

se podra aportar sobre la tematica que se realizare, en este sentido, si se convoca
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a ejercer la silla vacia a un ciudadano puede realizar su intervencion en 5 minutos,

puede ejercer el derecho al voto.

Art. 22.- Votacion. - Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se

requerird el voto conforme de mayoria simple.

Sélo las o los miembros de la Asamblea Cantonal o sus respectivos suplentes debidamente
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse (GAD Cantén

Ventanas, 2015).

Analisis:

Uno de los aspectos mas importantes a conocer en las sesiones de los GAD es el
tema de las votaciones en donde se ejercer la democracia, es importante conocer
que para la toma de decisiones se tiene en cuenta que la votacion es por mayoria

como fuente significativa.

2.3.9 Ordenanza que reglamenta el uso de la silla vacia en las sesiones del
Concejo del Gobierno Municipal del Canton Ventanas

En este apartado se hard un breve resumen de lo relevante al ejercicio de la silla

vacia en el Canton Ventanas, por un lado, puede ocupar la silla vacia el representante de

la comunidad garantizando el goce de los derechos de ciudadania.

Cuando una comunidad, sector o recinto ha sido invitada a participar en la silla
vacia, tiene que elegir un representante para ocupar la silla vacia y notificar con 48 horas
de anticipacion. Una vez que el ciudadano designado ocupe la silla vacia se dispone dar

la orden del dia. El representante tendra voz y voto.
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El articulo 5 de la ordenanza analizada expone que: “Debera presentar en
secretaria una comunicacion dirigida al Sr. alcalde del Canton VENTANAS, que

contenga su autorizacion para ejercer tal derecho” (GAD Ventanas, 2014).

Habiéndose presentado la solicitud, le corresponde al alcalde revisar si se admite
o no al representante ciudadano en las sesiones del Consejo Cantonal; si cumple con los
requisitos se lo registra y acredita. En cuanto al tiempo que deberd intervenir el

representante, la ordenanza municipal establece que:

Art. 7.-La intervencion del representante de la "Silla Vacia" tendrd un tiempo
maximo cinco minutos, en primera instancia y de otros cinco minutos para una
segunda intervencion, las mismas que versaran estricta y puntualmente sobre el
tema a tratarse y no podra desviar su exposicion en asuntos de otra indole, sean
politicos, religiosos o afirmaciones que puedan vulnerar la honra o constituir
afrenta o agresion en contra del alcalde, concejales o funcionarios y Servidores
publicos municipales. De incurrir en tal actitud, serd llamado al Orden por el
alcalde por iniciativa propia o a pedido de cualquier concejal o concejala que lo
solicite, sin perjuicio de que la maxima Autoridad disponga interrumpir su
intervencion en forma definitiva e incluso ordene su desalojo del salon (GAD

Ventanas, 2014).

Cuando el representante haya realizado su intervencion, conservara su lugar en la
silla, pero ya no podré intervenir de nuevo. Se reafirma la responsabilidad civil, penal. Se
deja claro que el ocupante de la silla vacia no recibe ningin tipo de ganancia por su

participacion en la sesion.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque de la investigacion

La metodologia de la investigacion es una ciencia aplicada a la elaboracion,
recopilacion y procesamiento de la informacion mediante procedimientos técnicos y
sistematizados (Cortés & Iglesias, 2004). Consecuentemente, también permite desarrollar
un trabajo organizado el cual nos permite obtener resultados positivos, por lo que nos
permitird mediante un desarrollo investigativo, con el proposito de obtener resultados que

nos despejaran las interrogantes planteadas.

Los enfoques que se utilizard en el presente proyecto de investigacion, son los
cualitativos y cuantitativos; por consiguiente, se trata de un enfoque mixto, el cual se
define como: “Es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y
cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un

planteamiento” (Ponce, 2014).

Por una parte, el enfoque cuantitativo, se usara con el fin de la recoleccion de la
informacion, para asi poder comprobar la hipdtesis planteada, haciendo hincapié la escala
numérica y el estricto y adecuado andlisis de la estadistica, para de esta manera establecer
los pardmetros del comportamiento, la prueba y la sustentacion de las teorias en torno a

la problematica que se analiza.

Referente al enfoque cualitativo, se buscard darle a la investigacion su
imparcialidad, la cual tendra que ser de alta calidad, por lo que al desarrollar el trabajo se

podra realizar una clasificacion de la informacion obtenida a través, de los mecanismos
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utilizados como lo son: las entrevistas, las encuestas, por lo que obtendremos resultados

sobre la tematica planteada.

Se utilizard la investigacion descriptiva porque se pretende recopilar datos de un
grupo de poblacidn, en este caso a asociaciones sindicales y grupos representativos del
GAD de Ventanas. De igual manera, con el uso de la investigacion explicativa, se busca

determinar las causas y consecuencias del problema preciso

3.2 Alcance de la investigacion

El alcance de la presente investigacion es correlacional, misma que se define como:
“Un tipo de método de investigacion no experimental en el cual un investigador mide dos
variables. Entiende y evalua la relacion estadistica entre ellas sin influencia de ninguna

variable extrafia” (Hernandez, 2014).

El alcance es de caracter correlacional, porque la hipdtesis de la investigacion busca
establecer la relacion entre la variable independiente y la variable dependiente. En este
sentido para comprobar la hipdtesis es necesario aplicar el alcance de investigacion
descrito para poder determinar cémo influyen los derechos de participacion ciudadana en

el cumplimiento de la ejecucion de la silla vacia.

3.3 Técnicas e instrumentos
Las técnicas e instrumentos para el desarrollo de la investigacion que se empleara

son las siguientes: Entrevista y encuesta

La técnica de recoleccion de datos: “Trata sobre la utilizacion de herramientas las
cuales sirven para conseguir datos relevantes para la investigacion la cual se basa en la

realizacion de cuestionarios, entrevistas, encuestas” (Pena, 2012).

Los instrumentos a utilizar seran:
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e Encuestas: Basadas en la recoleccion de la informacion, la cual cuyo objetivo
consiste en la realizacion de preguntas previamente dirigidas hacia un sector
previamente seleccionado al cual denominaremos como “muestra” (grupo de
personas), con el fin de obtener sus criterios respecto a la tematica planteada
(Ponce, 2014)

e Entrevistas: Trata sobre el intercambio de conocimientos cuando se establece
dentro de una conversacion, por lo que previamente se realizara un cuestionario

previamente elaborado para las personas que se entrevistaran (Cortés & Iglesias,

2004).

3.4 Poblacion y Muestras
La poblacion corresponde a los habitantes del canton Ventanas. En esta
investigacion se pretende realizar encuestas a: Abogados del cantén Ventanas que son

100 mas seis entrevistas que se realizaran a Ex Alcaldes, Ex Vicealcaldes y Concejales.

En virtud de las condiciones para el desarrollo del trabajo de investigacion, para
la muestra se utilizara una toma no representativa, por lo que se las encuestas estan
encaminadas a conocer de primera fuente la problematica y las causas que lo provocan a
un total de 100 personas, dato que se lo obtiene de los registros del Club de Abogados

del Canton Ventanas; el dato ha sido obtenido por los investigadores de este trabajo.

En igual sentido, las entrevistas, que se las realizard a ex funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Ventanas, quienes han tenido la
oportunidad de relacionarse de manera directa con el problema de estudio, por lo que la
opinion de las personas referidas es fundamental para evidenciar la aplicacion de los

objetivos de esta tesis.
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Tabla 1: Definicion de universo de poblacion

Universo de poblacion

ftem Poblacion Cantidad

1 Club de Abogados del Cantén Ventanas 100
Ex funcionarios y funcionarios (GAD

2 6
Ventanas)

Total 106

Fuente: Club de Abogados del Canton Ventanas y Ex funcionarios y funcionarios (GAD

Ventanas)

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)

Para la muestra, se toma como base las 100 personas que conforman el Club de

Abogados del Canton Ventanas; para una muestra mas precisa, se aplica una herramienta

digital, cuyo enlace es: http://www.surveysoftware.net/sscalce.htm. Consecuentemente,

la muestra para aplicar las encuestas se reduce a 80 personas, tal con se evidencia a

continuacion.

Precisar Tamano de Muestra

Nivel de Confianza: ®95% O 99%
Intervalo de Confianza: 5
Poblacién: 1100

‘Calcular‘ ‘ Borrar ‘

Tamafio de Muestra preciso: 80

Figura 1: Precision de tamafio de muestra
Fuente: The Survey System
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)
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3.5 Analisis de las encuestas
Pregunta 1: ;Considera usted que existe cumplimiento del derecho de la silla vacia en

los municipios del Ecuador?

Tabla 2: Tabulacion de encuestas, pregunta 1

Pregunta Nro. 1

Respuestas Cantidad %

Probablemente si 6 8%
Definitivamente si 16 20%
Probablemente no 22 28%
Definitivamente no 36 45%

Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)

Pregunta 1

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

>

0%

Probablemente si Definitivamente si Probablemente no Definitivamente no

Figura 2: Tabulacion de encuestas, pregunta 1
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)
Analisis:
Sobre el cumplimiento de la silla vacia en los municipios del Ecuador, el 45% de las
personas encuestas asevera que dicho cumplimiento no se efectua, le sigue un 28% que

indica con cierto grado de duda que probablemente no se ejercer el derecho analizado y

que es objeto de estudio de esta tesis. De estudio de campo realizado, 58 personas
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coinciden en que no hay un cumplimiento adecuado de la silla vacia, lo cual, recalcado

por los entrevistados, el cumplimiento del mecanismo descrito, es limitado.

Pregunta 2: ;Considera usted, que el incumplimiento de la ejecucion de la silla vacia

vulnera los derechos de participacion de los representantes ciudadanos?

Tabla 3: Tabulacion de encuestas, pregunta 2

Pregunta Nro. 2

Respuestas Cantidad Y%

Probablemente si 19 24%
Definitivamente si 47 59%
Probablemente no 14 18%
Definitivamente no 0 0%

Fuente: Encuesta realizada a través de Fornularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)

Pregunta 2
70%

60%
50%
40%
30%
20%

10%
0%

0%
Probablemente si Definitivamente si Probablemente no Definitivamente no

Figura 3: Tabulacion de encuestas, pregunta 2
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

Se ha dicho en la pregunta 1 de las encuestas realizadas a los Abogados del canton
Ventanas, que el derecho a la silla vacia no se cumple a nivel de GAD municipales, en

cuanto a una posible vulneracion de los derechos constitucionales por la no ejecucion
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del mecanismo democratico, el 59% de ellos ratifica que si considerar que se vulnera

los derechos de la ciudadania.

Pregunta 3: ;Estd usted de acuerdo en que las autoridades del GAD Municipal de
Ventanas deben cumplir con el procedimiento de convocatoria para que los

representantes ciudadanos participen en las sesiones del concejo?

Tabla 4: Tabulacion de encuestas, pregunta 3

Pregunta Nro. 3
Respuestas Cantidad %
Totalmente de acuerdo 64 80%
De acuerdo 16 20%
Ni de acuerdo ni desacuerdo 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios de Google
Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
Pregunta 3

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

2 B

0% 0% 0%
0%
Totalmente de De acuerdo Ni de acuerdo ni  Parcialmente en  Totalmente en

acuerdo desacuerdo desacuerdo desacuerdo

Figura 4: Tabulacion de encuestas, pregunta 3
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:
Los encuestados, precisamente un 80% consideran que estar totalmente de acuerdo en

que las autoridades del GAD del cantéon Ventanas tienen la obligacion de cumplir con
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lo previsto en la ley y en las ordenanzas municipales que regulan el debido proceso del
llamado a participar en la silla vacia, asi mismo, un 20% de 80 encuestados indico estar

de acuerdo en que las convocatorias deben ser incentivadas por el cabildo local.

Pregunta 4: ;Considera usted necesario, que el GAD Municipal Ventanas, proporcione
informacion o realice capacitaciones acerca del procedimiento para el ejercicio del

derecho de la silla vacia?

Tabla 5: Tabulacion de encuestas, pregunta 4

Pregunta Nro. 4

Respuestas Cantidad %
Muy necesario 61 76%
Necesario 19 24%
Moderadamente necesario 0 0%
Poco necesario 0 0%
Innecesario 0 0%
Fuente: Encuesta realizada a tarvés de Formularios Google
Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 5: Tabulacion de encuestas, pregunta 4
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

Existe una necesidad considerable de que los GAD proporcionen la informacion

necesaria para que la ciudadania tenga mas conocimiento y acceso a los cronogramas y
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planificaciones del Concejo Municipal, es por ello que, el 76% de los encuestados
considera que es muy necesario que el GAD Municipal Ventanas, proporcione

informacion o realice capacitaciones sobre el ejercicio del derecho de la silla vacia.

Pregunta 5: ;Con qué frecuencia considera usted que el GAD del cantéon Ventanas
socializa los temas de interés publico, con la debida anticipacion a la ciudadania, previo
a resolver temas de interés social y que las organizaciones sociales puedan participar en

la toma de decisiones?

Tabla 6: Tabulacion de encuestas, pregunta 5

Pregunta Nro. 5

Respuestas Cantidad %

Muy frecuente 5 6%
Frecuente 6 8%
Poco frecuente 26 33%
Casi nunca 9 11%
Nunca 34 43%

Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 6: Tabulacion de encuestas, pregunta 5
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

El 43% de las personas encuestadas afirma que el GAD de Ventanas nunca socializa los

temas de interés que se llevaran a cabo en la ejecucion de las sesiones semanales, esto

57



dificulta que la ciudadania sepa qué temas se va a tratar y por ende se produce el
desconocimiento por parte de los actores sociales para hacer valer sus intereses que como

representantes sindicales o lideres barriales tienen en funcién de sus necesidades.

Pregunta 6: ;Esta usted de acuerdo en que el ejercicio del derecho a la silla vacia es

necesario para el desarrollo cantonal?

Tabla 7: Tabulacion de encuestas, pregunta 6

Pregunta Nro. 6

Respuestas Cantidad %

Totalmente de acuerdo 50 63%
De acuerdo 19 24%
Ni de acuerdo ni desacuerdo 11 14%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%

Fuente: Encuesta realizada a través de Fornularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 7: Tabulacion de encuestas, pregunta 6
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

Tal como se indico en la pregunta anterior, si no hay una correcta transparencia de los

detalles que se va a llevar en las sesiones municipales entonces es poco probable que
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quienes tengan interés en el tema a tratar puedan conocer en qué momento deben
intervenir y cumplir con los requisitos para poder intervenir en la silla vacia, esta
pregunta arroja un 63% que afirma estar totalmente de acuerdo en que la inclusién

ciudadana en la toma de decisiones locales contribuye al desarrollo cantonal.

Pregunta 7: ;Considera usted, que el incumplimiento de la ejecucion de la silla vacia

vulnera los derechos de participacion de los representantes ciudadanos?

Tabla 8: Tabulacion de encuestas, pregunta 7

Pregunta Nro. 7

Respuestas Cantidad %

Probablemente si 29 36%
Definitivamente si 24 30%
Probablemente no 16 20%
Definitivamente no 11 14%

Fuente: Encuesta realizada a través de Fornmularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 8: Tabulacion de encuestas, pregunta 7
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

Se ha evidenciado que existe incumplimiento del derecho a la silla vacia en las sesiones

cantonales, hace falta un mayor control, en base a ello, se ha dicho también, por parte
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incluso de los entrevistados, que se coarta al ciudadano a participar, de la pregunta
analizada en este apartado se corrobora que el 36% y el 30% de los encuestados afirman

que definitivamente si y probablemente si se vulneran los derechos.

Pregunta 8: ;Considera usted que es importante que los ciudadanos participen en las

sesiones del Consejo Municipal del GAD Ventanas?

Tabla 9: Tabulacion de encuestas, pregunta 8

Pregunta Nro. 8

Respuestas Cantidad %
Muy importante 53 66%
Importante 17 21%
Moderadamente importante 8 10%
De poca importancia 2 3%
Sin importancia 0 0%
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 9: Tabulacion de encuestas, pregunta 8
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

Si se coarta el derecho que tienen los ciudadanos a participar en las decisiones de los

gobiernos autéonomos descentralizados, definitivamente es importante que los
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ciudadanos participen en las sesiones del Consejo Municipal del GAD Ventanas, asi lo

confirman el 66% de los encuestados quienes aseveran que es muy importante la

participacion de los representantes ciudadanos en las sesiones que efectiien los GADS.

Pregunta 9: ;Estd usted de acuerdo en que el funcionamiento y procedimiento de la

silla vacia debe regirse por una Ley Especial y no mediante Ordenanzas Municipales?

Tabla 10: Tabulacion de encuestas, pregunta 9

Pregunta Nro. 9

Respuestas Cantidad %

Totalmente de acuerdo 49 61%
De acuerdo 21 26%
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 8%
Parcialmente en desacuerdo 2 3%
Totalmente en desacuerdo 2 3%

Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 10: Tabulacion de encuestas, pregunta 9
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

Tanto el 61% como el 26% de los 80 encuestados estan totalmente de acuerdo y de

acuerdo respectivamente en la idea que plantea como solucion que el proceso de
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participacion ciudadana debe regularse a través de la ley, esto contribuye a que los

gobiernos autonomos descentralizados respeten los derechos constitucionales.

Pregunta 10: ;Esta usted de acuerdo en que el incremento de los niveles de
participacion ciudadana en las sesiones de los GADS garantiza debates efectivos que

contribuyan a la correcta toma de decisiones en beneficio de la ciudadania?

Tabla 11: Tabulacion de encuestas, pregunta 10

Pregunta Nro. 10

Respuestas Cantidad %

Totalmente de acuerdo 53 66%
De acuerdo 21 26%
Ni de acuerdo ni desacuerdo 6 8%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%

Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Figura 11: Tabulacion de encuestas, pregunta 10
Fuente: Encuesta realizada a través de Formularios Google
Elaborado por: (Carriel & Loayza, 2021)

Analisis:

En base a las encuestas realizadas, queda claro que el cumplimiento del derecho a la

silla vacia sigue siendo un problema para la democracia participativa, es necesario que
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se incremente los niveles de acceso a la ejecucion de los mecanismos legales para ser

sujetos activos en la toma de decisiones de los GAD municipales, asi lo ratifican el 66%

y el 26% de los encuestados que respondieron totalmente de acuerdo y de acuerdo

respectivamente; solo de esa manera se garantiza el cumplimiento del articulo 101 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.6 Analisis de las entrevistas

Tabla 12: Transcripcion de entrevistas, entrevista 1

Entrevista Nro. 1

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdbnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la
opinién de los expertos en el area.

Item

Pregunta

Respuesta

1.- (Considera usted
que existe
cumplimiento del
derecho de la silla
vacia en los
municipios del
Ecuador?

Considero que no se esta cumpliendo ni en Los
Rios ni en el Ecuador a pesar de estar
estipulado en la Constitucion de la Republica
y en la Ley Organica de Participacion
ciudadana y control social, ya que es
obligacion de gozar el uso de la silla vacia en
cada una de las sesiones.

2.- ;Cuales serian las
razones por las cuales
usted considera que
no se ejerce el derecho
a la silla vacia bajo los
lineamientos de la ley
y las ordenanzas
municipales?

Hay muchas razones por el no uso de la silla
vacia, por ejemplo se trata de omitir el clamor
de un representante en este caso del lider de un
sector de una parroquia urbana o rural para que
pueda hacer el uso de la silla vacia para pedir
un proyecto o presupuesto para que vaya en
beneficio de ese sector, asi también existe
desconocimiento por parte de la ciudadania
sobre este derecho.

3.- (Cual es su opinion
respecto a las sesiones
cantonales en

Ventanas, en las
cuales no hay
participacion

ciudadana en la silla
vacia, se atenta contra
los derechos de
participacion?

Claro que si, desde el momento que se realiza
la solicitud para el uso de la silla vacia y el
alcalde no autoriza al convocar a una sesion de
concejo a este lider se estd omitiendo la voz
del pueblo, es decir se vulnera el derecho.
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Est4 establecido en el COOTAD, que, si el
alcalde no considera el uso de la silla vacia
previo a una solicitud de un representante de
la ciudadania, esta sujeto a sanciones y hasta

destitucion del cargo como lo estipula en el
Art. 312.

4.- ;Cuales serian las
consecuencias de no
ejercer el derecho a la
silla vacia?

Yo he analizado que quienes reformaran este
tema del uso de la silla vacia reformen dichas
leyes para que se ponga sanciones mas severas
por el incumplimiento de esto, como por
ejemplo que se considere que si en dos o tres
sesiones no se considere el uso de la silla
vacia, automaticamente se pueda tramitar la
destitucién del alcalde.

5.- ¢Qué soluciones se
pueden implementar
para que la voz del
pueblo sea escuchada
en las sesiones de los
GADS?

El entrevistado sostiene y defiende lo que estipula la Constitucion, pero
a su vez sugiere que se debe tomar medidas mas drasticas por el
incumplimiento del derecho del uso de la silla vacia, ya que no se esta
cumpliendo. Los politicos toman el poder, pero no se lo ceden a quienes
los colocaron en ese puesto, sin embargo, decir que en todo en el Ecuador
no se lleva a cabo la silla vacia, puede ser algo contradictorio, pues existe

Analisis ) i . .
evidencia de cumplimiento en ciertos cantones. En Ventanas, la
ejecucion de la silla vacia no es algo frecuente y el aparate juridico no
gjercer las sanciones pertinentes por lo que es importante una reforma
orientada a un cumplimiento mas estricto de los mecanismos que
promueven los derechos de participacion.
Ab. Carlos Carriel Abad

Datos  del | Ex alcalde del Canton Ventanas

entrevistado | Celular: 0979304500

Fuente: Entrevista realizada a través de Google Meet

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Tabla 13: Transcripcion de entrevistas, entrevista 2

Entrevista Nro. 2

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la
opinién de los expertos en el drea.

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- (Considera usted
que existe
cumplimiento del
derecho de la silla
vacia en los
municipios del
Ecuador?

Realmente creo que no, hay muchos
municipios que lo toman a la ligera, y no todos
lo hacen. Hay un porcentaje incluso en la ley
que dice se debe un cumplir donde se indica
cual son los lineamientos que pueden obligar
a los municipios a cumplir este derecho.

2.- ;Cuales serian las
razones por las cuales
usted considera que
no se ejerce el derecho
a la silla vacia bajo los
lineamientos de la ley
y las ordenanzas
municipales?

Porque muchas veces ser autoritario o ser
oidos sordos, sabemos que en la Constitucion
indica que se debe cumplir el uso de la silla
vacia y dentro del presupuesto con el tema de
la participacion ciudadana, el hecho de darle
el uso de la silla vacia es darle voz a la
ciudadania y muchas veces a las autoridades
no les gusta confrontar e ir debatiendo temas
de no mucho agrado para ellos por lo cual se
limita este derecho.

3.- (Cual es su opinion
respecto a las sesiones

cantonales en
Ventanas, en las
cuales no hay
participacion

ciudadana en la silla
vacia, se atenta contra
los derechos de
participacion?

Se atenta sin duda, existen mecanismos para
hacerlo, por la pandemia se puede involucrar
a la ciudadania por via zoom para que se
involucre a la ciudadania ya que es parte
fundamental en la toma de decisiones de los
GADS, las necesidades las tiene el ciudadano
y deben ser tratadas, recordemos que las
sesiones de concejo tienen que ser de puertas
abiertas, la ciudadania puede asistir.

4.- ;Cuales serian las
consecuencias de no
ejercer el derecho a la
silla vacia?

El uso de la silla vacia deberia ser de caracter
obligatorio, no se toman las medidas
necesarias, ya que el 6rgano donde se podria
denunciar como Contraloria no se lo hace
como lo estipula en la Constitucion, ya que es
un derecho que no deber ser vulnerado para
que asi se exprese las necesidades de la
ciudadania.
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La participacion ciudadana es para hacer
llegar las necesidades de la ciudadania. No
debe haber conflicto con el presentante de los
lideres barriales debe haber una cercania para
que haya una buena relacion y asi poder
cumplir este derecho y pues si no buscar los
mecanismo para poder hacer cumplir este
derecho estipulado en la constitucion.

5.- ¢Qué soluciones se
pueden implementar
para que la voz del
pueblo sea escuchada
en las sesiones de los
GADS?

El entrevistado establece que el ciudadano puede denunciar ante la
Contraloria General del Estado la falta de convocatoria por parte de los
GAD que no ejecutan los derechos de participacion previstos en la
Constitucion y la ley, comenta ademas la importancia de los derechos de
participacion y la necesidad de la ejecucion del derecho a la silla vacia

Analisis para que el ciudadano forme parte de las decisiones de los cabildos. No
obstante, la arbitrariedad en la que se llevan a cabo las sanciones implica
que no existe un verdadero control por parte de las entidades
correspondientes, en las que se debe incluir al Consejo de Participacion
Ciudadana y la Contraloria General del Estado.

Patricio Urrutia Espinoza

Datos  del | Ex alcalde del Canton Ventanas

entrevistado | Celular: 0930938846

Fuente: Entrevista realizada a través de Google Meet

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Tabla 14: Transcripcion de entrevistas, entrevista 3

Entrevista Nro. 3

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la
opinién de los expertos en el drea.

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- (Considera usted
que existe
cumplimiento del
derecho de la silla
vacia en los
municipios del
Ecuador?

No existe el cumplimiento, por muchos
factores  pero  lamentablemente  este
incumplimiento no es denunciado; tampoco
existe un control, ni se lleva a cabo informes
parametrizados que exijan tal cumplimiento
como por ejemplo si lo hacen otras entidades,
un ejemplo claro del ejercicio de la autoridad
es el Ministerio de Trabajo.

2.- ;Cuales serian las
razones por las cuales
usted considera que
no se ejerce el derecho
a la silla vacia bajo los
lineamientos de la ley
y las ordenanzas
municipales?

Es un tema politico, ya que existen algunos
concejos no lo hacen porque desean que la
ciudadania no se enteren de las cosas que
hacen, por el mismo motivo de que no estan
alineados a las autoridades y asi evitan que se
realice el uso de la silla vacia para que no se
constate las diferencias que existen.

3.- (Cual es su opinion
respecto a las sesiones
cantonales en
Ventanas, en las
cuales no hay
participacion
ciudadana en la silla
vacia, se atenta contra
los derechos de
participacion?

Obvio que si, para la ciudadania es importante
que le den ese espacio ya que es un derecho,
lamentablemente solo se les da el uso de la
villa vacia a quienes estan alineados a las
autoridades y hay que recordar el
cumplimiento de este derecho estd en la
Constitucion, se sabe que es una obligacion
que en cada sesion se debe hacer uso de la silla
vacia para darle voz y voto a la ciudadania.

4.- ;Cuales serian las
consecuencias de no
ejercer el derecho a la
silla vacia?

Quitarle el espacio que por ley le corresponde
a la ciudadania , excluir de la participacion
ciudadana al pueblo sabiendo que es de
caracter obligatorio, simplemente por interés
politico.

5.- ¢Qué soluciones se
pueden implementar
para que la voz del
pueblo sea escuchada

Se debe implementar un proceso para exigir a
los entes reguladores para que las sesiones de
consejo sean de caracter publico y que toda la
ciudadania pueda escuchar, y que los temas a
tratar sean publicados con dias de anticipacion
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en las sesiones de los | para que la ciudadania esté pendiente y si es

GADS? posible participe para que ponga en
conocimiento a las autoridades sobre sus
necesidades.

Analisis

El entrevistado alega que la no incorporacion del derecho a la silla vacia
pasa por un tema politico, ya que las autoridades prefieren que los
ciudadanos no estén al tanto de las actividades que se desarrollan en las
sesiones municipales, lo antedicho, de alguna manera vulnera el
principio de publicidad, ya que la propia norma establece que estas
audiencias son publicas, la parte politica debe alejarse del criterio que
asevera que el ciudadano no debe estar presente en la toma de decisiones
de los municipios. Debe existir mas control y fomentar los derechos de
participacion, que sea también una iniciativa por parte de las autoridades,
pues es importante la inclusion de la ciudadania, sobre todo que puedan
ser escuchados sean participes de las votaciones que se efectuan en las
sesiones del Concejo.

Datos del
entrevistado

Ing. Washington Mufioz Pilco
Ex concejal y ex vice alcalde del Cantén Ventanas
Teléfono: 099604840

Fuente: Entrevista realizada a través de Google Meet

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Tabla 15: Transcripcion de entrevistas, entrevista 4

Entrevista Nro. 4

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la
opinién de los expertos en el drea.

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- (Considera usted
que existe
cumplimiento del
derecho de la silla
vacia en los
municipios del
Ecuador?

A nivel nacional no se cumple al 100 por
ciento, pero a nivel local en el periodo que yo
estuve se cumplia con un 80 por ciento y el 20
por ciento no se cumplia debido a temas factor
tiempo o no se cumplia con todos los
requisitos, pero siempre se atendia.

2.- ;Cuales serian las
razones por las cuales
usted considera que
no se ejerce el derecho
a la silla vacia bajo los
lineamientos de la ley
y las ordenanzas
municipales?

En primer lugar, se sabe que los GADS son
autonomos y que debe estar establecido una
ordenanza municipal a pesar de que esta
establecido en el COOTAD, en la mayoria de
casos no se ejerce es por falta de requisitos o
por temas de factor tiempo ya que a veces las
sesiones de consejo son extraordinarias.
Siempre se ha dejado en segundo plano el no
atender a un lider y escuchar sus necesidades.

3.- (Cual es su opinion
respecto a las sesiones

cantonales en
Ventanas, en las
cuales no hay
participacion

ciudadana en la silla
vacia, se atenta contra
los derechos de
participacion?

Sino se le da la oportunidad si se atenta contra
los derechos de la ciudadania, el no escuchar
y hacer participe a los ciudadanos con el uso
de la silla vacia tal como lo estipula la
constitucion, pero esto es un tema que no se la
de la debida importancia.

4.- ;Cuales serian las
consecuencias de no
ejercer el derecho a la
silla vacia?

No darle la oportunidad al ciudadano de
expresar la necesidad de algtn sector o barrio,
se esta cortando el derecho, lo que se debe
realizar un debate con los concejales para que
esta situacidbn se mejore como gobierno
autonomo para los lideres sean escuchados,
esto es sancionado e incluso puede pedirse la
remocion del cargo del alcalde.
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Las soluciones estan establecidas, s6lo es
cuestion de ejecutarlas, si no se acatan los
pedidos de la ciudadania una vez verificado
los requisitos, se tiene que la oportunidad para
que participe el ciudadano y si lo que se esta
pidiendo puede darse pues decretarlo en
resolucion y solucionarlo, con eso se esta
cumpliendo con la ley y con la ciudadanias.

5.- ¢Qué soluciones se
pueden implementar
para que la voz del
pueblo sea escuchada
en las sesiones de los
GADS?

Analisis

La entrevistada indica que en Ventanas, la ejecucion de la silla vacia se
interrumpe por varios factores, en primer lugar porque no es solo de
asistir y participar de las sesiones municipales, sino que debe seguirse el
debido proceso y los ciudadanos a través de sus representantes deben
cumplir con los requisitos previstos en las ordenanzas municipales, otro
de los impedimentos que se presenta es la falta de tiempo, pues las
sesiones no siempre son programadas (al menos no todas) estan las
sesiones extraordinarias que por la premura no admite la participacion
de la ciudadania en general. Es importante que se respeten los derechos
de participacion, la autonomia de los GAD municipales no significa que
se irrespete los derechos constitucionales de la sociedad de participar en
la vida politica del cantdn en el que habitan.

Datos del
entrevistado

Lcda. Jacqueline Cordova Ramirez
Ex concejal y ex vice alcaldesa del Cantén Ventanas
Teléfono: 0985977153

Fuente: Entrevista realizada a través de Google Meet

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Tabla 16: Transcripcion de entrevistas, entrevista 5

Entrevista Nro. 5

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la
opinién de los expertos en el drea.

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- (Considera usted
que existe
cumplimiento del
derecho de la silla
vacia en los
municipios del
Ecuador?

Hasta donde tengo conocimiento, que existen
GADS que si estan cumpliendo el uso de la
silla vacia, aqui en el Canton Ventanas no se
estd cumpliendo con este derecho ya que el
alcalde lo esta obviando.

2.- ;Cuales serian las
razones por las cuales
usted considera que
no se ejerce el derecho
a la silla vacia bajo los
lineamientos de la ley
y las ordenanzas
municipales?

A los alcaldes no les conviene que el pueblo a
través de un representante les reclame que no
se esta cumpliendo con el plan de campaia
que ofrecieron, no se les estd dando Ia
oportunidad, se ha tenido conversaciones con
lideres quienes lo han solicitado y dicha
solicitud ha sido negada.

3.- (Cual es su opinion
respecto a las sesiones
cantonales en
Ventanas, en las
cuales no hay
participacion
ciudadana en la silla
vacia, se atenta contra
los derechos de
participacion?

Como concejal actual elegido por la
ciudadania, considero que se estan
violentando los derechos de los ciudadanos al
no permitirse que se ocupe la silla vacia ya que
quién ocupe ese lugar serd el reclame los
ofrecimientos incumplidos por parte de las
autoridades.

4.- ;Cuales serian las
consecuencias de no
ejercer el derecho a la
silla vacia?

Las consecuencias serian fatales para la
ciudadania, se estd perdiendo un derecho
constitucional, un derecho que por ley le
asiste, hay que recordar que esté estipulado en
la Ley Organica de participacion ciudadana, y
las consecuencias para el alcalde ya que
existen entes de control como Contraloria, ya
que ellos al término de la administracion,
tienen hasta 7 afios para notificar y glosarlos.
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Se debe comenzar a instruir a los ciudadanos,
ya que no saben elegir a las autoridades, en
tiempos de campafias se venden al mejor
postor al que les ofrezca mas y las
consecuencias las pagan la ciudadania. Deben
de salir nuevos lideres jovenes ya que son el
GADS? futuro de la patria para que a través de
seminarios lleven una buena administracion.

5.- ¢Qué soluciones se
pueden implementar
para que la voz del
pueblo sea escuchada
en las sesiones de los

Analisis

Al término de esta entrevista se pudo evidenciar que existe desacuerdo
entre las autoridades actuales del GAD Ventanas, ya que existen
inconformidades al hablar sobre el tema del uso de la silla vacia. Se alega
un interés politico, pues la participacion de los actores sociales puede
distorsionar la votacion sobre la cual se espera tomar una determinada
decision; el tema politico y los intereses que puedan surgir, no es algo
ajeno al derecho, las alianzas y estrategias forman parte de la vida
politica. Debe existir mas instruccion a los ciudadanos, los propios GAD
deben fomentar capacitaciones para que los principales actores sociales
puedan participar de la vida publica del municipio.

Datos del
entrevistado

Lcdo. Saul Egas Wellington
Actual concejal del Canton Ventanas
Teléfono: 0980957977

Fuente: Entrevista realizada a través de Google Meet

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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Tabla 17: Transcripcion de entrevistas, entrevista 6

Entrevista Nro. 6

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdbnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la
opinién de los expertos en el drea.

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- (Considera usted
que existe
cumplimiento del
derecho de la silla
vacia en los
municipios del
Ecuador?

Definitivamente piensa que no, ya que se
condiciona mucho. Se ha percatado que los
burgomaestres limitan la  participacion
alegando que no solo tienen voz y no voto,
cuando en la Constitucion estipula que el que
ocupe la silla vacia tendréd voz y voto.

2.- ;Cuales serian las
razones por las cuales
usted considera que
no se ejerce el derecho
a la silla vacia bajo los
lineamientos de la ley
y las ordenanzas
municipales?

Principalmente porque las personas que
conforman el concejo no le dan el espacio al
ciudadano o representante al convertirse en un
actor mas, por intereses que se manejan dentro
del mismo, no les quieren dar mayor
protagonismo o implicar en temas de politica.

3.- (Cual es su opinion
respecto a las sesiones

cantonales en
Ventanas, en las
cuales no hay
participacion

ciudadana en la silla
vacia, se atenta contra
los derechos de
participacion?

Si, no se permite que haya democracia ya que
no cualquiera puede usar este derecho de la
silla vacia, ya que lo hacen de manera
burocraticamente debido a que para solicitar el
uso de la silla vacia y cuando se ha dado solo
dejan que el representante pueda intervenir en
un tema en especifico, mas no en todos los
puntos, este tema es muy condicionado.

4.- ;Cuales serian las
consecuencias de no
ejercer el derecho a la
silla vacia?

La falta de transparencia, se estd impidiendo a
los ciudadanos que se expresen y pongan en
conocimiento las necesidades que presentan.
Puesto que al impedir este derecho no hay otra
forma de que se pueda poner en conocimiento
las problematicas que existen en el Canton
Ventanas.
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5.- ;Qué soluciones se | Las 'soluciones deberian decretar d@fiG el
pueden implementar | Gobierno Central, ya que deberian exigir que
para que la voz del | esto se cumpla. Pero se deberia modificar que
pueblo sea escuchada | la sesiones de concejo se realicen al publico en
en las sesiones de los | donde la ciudadania este presente 'y
GADS? escuchando los temas que se debaten dentro de
las mismas.

Una vez terminada esta entrevista se constata que existe bastante
incumplimiento en el derecho de la silla vacia, ya que debido a su
respuesta se analiza que existen problemas de condiciones y de
limitaciones que se otorgan al momento del uso de la silla vacia en las
sesiones de concejo. Se incluye una figura penal, como la corrupcion,
pero ese tipo de analisis escapa del objeto de estudio del presente trabajo

Analisis de investigacion; otro tema que toca la entrevistada es la falta de
transparencia por parte de las autoridades, la politizacion de la
democracia es lo que impide el correcto ejercicio de los derechos de
participacion, es importante cambiar la cultura politica, puesto que,
como se ha dejado claro a lo largo de este proyecto, el derecho a la silla
vacia es un derecho constitucional.

Ing. Sonia Velarde Galarza
Datos  del | Actual concejal del Canton Ventanas
entrevistado | Teléfono: 0980274001

Fuente: Entrevista realizada a través de Google Meet

Elaborador por: (Carriel & Loayza, 2021)
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1.

CONCLUSIONES

Se ha podido evidenciar por medio del trabajo de campo realizado que no se
cumple con el procedimiento de convocatoria para la participacion de los
representantes ciudadanos, concretamente en el GAD Ventanas, el bajo indice de
la ejecucion de la silla vacia se debe a situaciones de falta de organizacion,
desconocimiento de la sociedad, falta de divulgacion de las planificaciones y
debates y poco compromiso por parte del Concejo Cantonal.

A través de las entrevistas y las encuestas realizadas, se ha dejado claro que existe
una afectacion al derecho constitucional que tienen los ciudadanos de participar
en las sesiones de los Gobiernos Seccionales, esto debido a que no se ejecuta el
derecho de la silla vacia al tenor de lo que dispone el articulo 101 de la
Constitucion y articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

La incidencia del cumplimiento de la silla vacia se evidencia en el desarrollo
cantonal, en base al trabajo de campo realizado se detecta descontento por parte
de la sociedad ante las barreras que coartan los derechos de participacion
ciudadana, concretamente tener voz y voto en la toma de decisiones del GAD
cantonal.

Los efectos del incumplimiento de la ejecucion de la silla vacia son la limitacion
de los derechos de participacion ciudadana que incluye el ejercicio a una
democracia participativa en la que los principales actores sociales puedan formar
parte de las decisiones que afectan a la sociedad evidenciando que, no existe
cumplimiento del derecho constitucional de participacion en las sesiones del

Concejo Cantonal del Municipio de Ventanas.
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1.

RECOMENDACIONES

Plantear un procedimiento que regule el proceso de la silla vacia, el cual debe
incorporarse en la propia Ley Organica de Participacion ciudadana a continuacion
del articulo 77 de la referida ley. Tal propuesta debe trabajarse en conjunto con el
Consejo de Participacion Ciudadana y actores sociales que representen a los
diferentes gremios.

Solicitar de manera periodica a los GAD cantonales un informe que permita
evidenciar el cumplimiento de la silla vacia, bajo pena de sancion por limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, concretamente a participar en las
sesiones de los GAD.

Promover campafias de sensibilizacion y talleres tanto presenciales como digitales
para que los ciudadanos y sus representantes participen activamente en la toma de
decisiones sin que sea un impedimento el hecho que las sesiones de los GAD se
ejecuten a través de herramientas digitales y tecnoldgicas.

Solicitar al GAD Ventanas que se publique de manera periddica, en funcion del
principio de transparencia, las solicitudes de participacion en la silla vacia por
parte de los actores sociales, las cuales deben incluir si concedi6 o no el derecho

constitucional.
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ANEXOS

Anexo 1: Formato de entrevistas

Entrevista Nro.

Objeto:

Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los

GAD municipales del Ecuador

Alcance:

Profesionales en derecho seccional autdbnomo, politico y constitucional

Finalidad:

Conocer de primera fuente la problematica de estudio a través de la

opinion de los expertos en el area.

N° de
entrevista

Pregunta

Respuesta

1.- ;Considera usted que existe
cumplimiento del derecho de la
silla vacia en los municipios del
Ecuador?

2.- ;Cuales serian las razones
por las cuales usted considera
que no se ejerce el derecho a la
silla vacia bajo los lineamientos
de la ley y las ordenanzas
municipales?

3.- (Cual es su opinion respecto
a las sesiones cantonales en
Ventanas, en las cuales no hay
participacion ciudadana en la
silla vacia, se atenta contra los
derechos de participacion?

4.- . Cuales serian las
consecuencias de no ejercer el
derecho a la silla vacia?

5.- ({Qué soluciones se pueden
implementar para que la voz del
pueblo sea escuchada en las
sesiones de los GADS?

Analisis

Datos del
entrevistado
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Anexo 2: Formato de encuestas

Formato de Encuestas

Obieto: Evidenciar las consecuencias de la aplicacion de la silla vacia en los
jeto: GAD municipales del Ecuador
Alcance: Club de abogados del Cantén Ventanas
Pregunta Respuesta
. . a. Probablemente si
1.- (Considera usted que existe o )
s . , b. Definitivamente si
cumplimiento del derecho de la silla vacia
. c. Probablemente no
en los municipios del Ecuador? .
d. Definitivamente no
2.- ;(Considera usted que el incumplimiento a. Probablemente si
de la ejecucion de la silla vacia vulnera los b. Definitivamente si
derechos de participacion de los c. Probablemente no
representantes ciudadanos? d. Definitivamente no
~ (Esta acuer n la
3 "I.ESta usted de_acuerdo en que las a. Totalmente de acuerdo
autoridades del GAD Municipal de .
. b. Parcialmente de acuerdo
Ventanas cumplen con el procedimiento de . .
. c. Nide acuerdo ni en desacuerdo
convocatoria para que los representantes .
. . . . d. Parcialmente en desacuerdo
ciudadanos participen en las sesiones del
. o e. Totalmente en desacuerdo
concejo?
4.- ;Considera usted necesario que el GAD a. Muy necesario
Municipal Ventanas proporcione b. Necesario
informacion o realice capacitaciones acerca c. Moderadamente necesario
del procedimiento para el ejercicio del d. Poco necesario
derecho de la silla vacia? e. Innecesario
5.- (Con qué frecuencia el GAD del canton a. Muy frecuente
Ventanas socializa los temas de interés b. Frecuente
publico con antelacion a la ciudadania ¢. Poco frecuente
previo a resolver tema de interés social para d. Casi nunca
que las organizaciones sociales pueda e. Nunca
participar en la toma de decisiones?
. a. Totalmente de acuerdo
6:- 6.E.sta usted de acuerdo. en qlfe el b. Parcialmente de acuerdo
e]erc1c1? del derecho a la silla vaqcla es c. Nide acuerdo ni en desacuerdo
necesario para el desarrollo cantonal? d. Parcialmente en desacuerdo
e. Totalmente en desacuerdo
7.- {Considera usted que el incumplimiento a. Probablemente si
del ejercicio del derecho a la silla vacia b. Definitivamente si
impide el desarrollo cantonal? c. Probablemente no
d. Definitivamente no
a. Muy importante
8.- (Considera usted que es importante que b. Importante _
los ciudadanos participen en las sesiones del ¢. Moderadamente importante
Consejo Municipal del GAD Ventanas? d. De poca importancia
e. Sin importancia
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9.- Esta usted de acuerdo en que el
funcionamiento y procedimiento de la silla
vacia debe regirse por una Ley Especial y no
mediante Ordenanzas Municipales

o0 o

Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Parcialmente en desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

10.- (Esta usted de acuerdo en que el
incremento de los niveles de participacion
ciudadana en las sesiones de los GADS
garantiza debates efectivos que contribuyan
a la correcta toma de decisiones en beneficio
de la ciudadania?

o0 o

Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Parcialmente en desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
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Anexo 3: Entrevista al Ab. Carlos Carriel Abad

® GRABANDO

Carlos Carriel \ Danilo Fernando Loayza Sanchez

17:27 | xux-mweu-omz
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Anexo 4: Entrevista al Lcdo. Patricio Urrutia Espinoza

® GRABANDO

Danilo Fernando Loayza S: S8 R E Patricio Urrutia

8:24 | ehw-uojg-hkn
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Anexo 5: Entrevista al Ing. Washington Mufioz Pilco

Danilo Fernando Loayza San Wachin Mufioz

18:15 | ugp-oyvc-ixd
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Anexo 6: Entrevista a la Leda. Jacqueline Cordova Ramirez

Danilo Loayza - Jacquita Cordova

14:36 | gjo-hfuf-ntk
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Anexo 7: Entrevista a la Lcda. Sonia Velarde Galarza

(® GRABANDO

Danilo Loayza

17:14 | hcc-efqg-fiu
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Anexo 7: Entrevista al Lcdo. Saul Egas Wellington

Lalo Egas

21:46 | sve-nyja-zai
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