. Unbeecudad Lalca
[_VICENTE ROCAFUERTE |
de Guayaquil

@}—
|\ pfe—

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
CARRERA DE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION PREVIO LA OBTENCION DEL TITULO DE
ABOGADOS DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA

TITULO:
“El aporte a la Seguridad Social en el calculo del operador de justicia al

establecer el monto de la pensiéon de alimentos”

TUTOR:
Msc. RICHARD PROANO MOSQUERA

EGRESADOS:
JULIETTE MARIE THORET HERVAS
JHONNY ERNESTO PERALVO YAGUAL

GUAYAQUIL —-ECUADOR
2015



DECLARATORIA DE AUTORIA Y CESION DE DERECHO DE AUTOR

JULIETTE MARIE THORET HERVAS con cedula ciudania No
1804377495 JHONNY ERNESTO PERALVO YAGUAL con cedula de ciudania
No. 0920410198 manifestamos nuestra voluntad de ceder a la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, los derechos patrimoniales
consagrados en la Ley de Propiedad Intelectual Del Ecuador, articulos 4, 5y 6,
en calidades de autores del trabajo denominado “El aporte a la Seguridad
Social en el célculo del operador de justicia al establecer el monto de la
pensién de alimentos”, que ha sido desarrollado parta obtener el titulo de
Abogado (a) de los Juzgados y tribunales de la republica del Ecuador
guedando la Universidad, facultada para ejercer plenamente los derechos
cedidos anteriormente. En nuestras condiciones de autores nos reservamos los
derechos morales de la obra citada. Por las anotadas y para constancia de lo
manifestado suscribimos este documento en el momento que hacemos entrega

del trabajo de investigacion final en formato impreso y digital.

JULIETTE MARIE THORET HERVAS
C.C. No. 1804377495

JHONNY ERNESTO PERALVO YAGUAL
C.C. No. 0920410198



CERTIFICACION DE ACEPTACION DEL TUTOR

Guayaquil, 21 Abril del 2015

MSC. RICHARD AUGUSTO PROANO MOSQUERA
CATEDRATICO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL.

CERTIFICO:

Haber revisado el presente informe de investigacion, que se ajusta a las
normas establecidas de la UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE
GUAYAQUIL, Facultad De Ciencias Sociales y Derecho, Carrera de Derecho,
Proyecto de Investigacion previo la obtencién del Titulo de Abogado de los
Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador en tal razén autorizo su

presentacion para los fines legales pertinentes y la sustentacion de la misma.

MSC. RICHARD AUGUSTO PROANO MOSQUERA
TUTOR



AUTORIA

Las ideas, conceptos y contenidos que se exponen en el presente

informe de investigacion, son de exclusiva responsabilidad de sus autores.

JULIETTE MARIE THORET HERVAS

JHONNY ERNESTO PERALVO YAGUAL



DEDICATORIA

A mi abuela y mi familia en especial a mis hijos Giuliano y Gastén que
son inspiracion en la senda de la superacion quienes con su amor y ternura me
dieron fuerzas para culminar esta carrera. Y a mi querido esposo que sin su
apoyo este ideal no se hubiera realizado. Doy gracias a Dios por este logro

alcanzado en mi vida.

JULIETTE MARIE THORET HERVAS



AGRADECIMIENTO

Agradezco a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, que
me brindo conocimientos y desarrollo de habilidades, prepararme para asimilar
las ciencias juridicas y aplicarlas en el plano practico y sobrevivir de esta linda
profesion de Abogada.

JULIETTE MARIE THORET HERVAS



DEDICATORIA

A mi abuelita Hilda y a mi padre, quienes son fuente de inspiracién para
darme el bien mas legado, como es la educacién, asi como formarme con

valores que me serviran para ejercer la profesion a través del ejemplo.

JHONNY ERNESTO PERALVO YAGUAL



AGRADECIMIENTO

Agradezco a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, que
en la ruta de aprendizaje y busqueda de conocimientos profesionales me
proporciono capacidades y destrezas, a mis maestros que fueron mi inspiracién
y me entregaron todos sus conocimientos sin egoismo, tendran un sitial en mi

corazon.

JHONNY ERNESTO PERALVO YAGUAL



INDICE DE CONTENIDOS

CONTENIDO

Declaratoria de Autoria y Cesion de Derecho de Autor........................

Certificacion de Aceptacion del Tutor...

Autoria......cooooiiiii
Dedicatoria...........cooveieiiiiiiiiii
Agradecimiento...............cooiiiiiiannn.
Dedicatoria...........cooveviiiiiiiins
Agradecimiento...............cocoiiiiii.
indice de coNteNiOS. ..........coovvmueee e
Resumen ejecutivo....................o..ll.

INEFOAUGCCION. ... e

CAPITULO I El Problema A Investigar..

1. 1. 7eMa. e

1.2. Planteamiento del problema.............ccooiiii i

1.3. Formulacion del problema............

1.4. Delimitacion del problema.............cooiiiiiiii

1.5. Justificacién de la investigacion.....

1.6. Sistematizacion de la investigacion

Pag.

Vi
Vil

viii

Xii

XVii



1.7. Objetivos generales de la investigacion................c.ccoeiiiiiinn,
1.8. Objetivos especificos de la investigacion......................cooo.
1.9. Limites de la investigacion..............c.cooiiiiiii i
1.10. Identificacion de las variables..............ccoooiiiiiiii
1.11. Hipotesis general y particular............ccooooiiiii i,
1.12. Operacionalizacion de las variables...............ccooooiiiiiiiiiien..
CAPITULO Il Fundamentacion Cientifica.........cccocoooeiiiiiiiiin,
2.1. Antecedentes referenciales y de investigacion.............................
2.1.1. Referencia JUrSPrudencCia...........cooouiiiiiuiiiiiiiiiie e e eeeaes
2.1.2. Referencia académica investigativa.................cooiiiii
2.1.3. Derecho de alimentos........cooeveiieeiiiiiiieeeeeiss e
2.1.4. Quienes pueden reclamar pension de alimentos............ccccccevvveeee.
2.1.5. Formas de prestar alimentos...........ccceceiiieeiiiieee e
2.1.6. Tabla de pensiones alimenticias...........ccccceeeeiiieeiiieeieeeieeeeeeeeeeiee,
2.1.7. Parametros para la elaboracion de la tabla de Pensiones
AlIMENTICIAS. .t
2.1.8. Ingresos de l0s alimentantes...........c.uciviiiiiiiiiii e
2.1.9. La seguridad social de los alimentantes, en relacion de
(0 =T 01T T 1= o o -
2.1.10. Origenes y objetivos de la seguridad social...............cccccvvvivrinnnen.
2.1.11. Papel de la seguridad SOCIAL............eeeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee

2.1.12. Formas y porcentaje de la aportacion al Instituto ecuatoriano de

10

13

13

13

17

20

22

24

25

28

29

29

31

36



Seguridad SOCIAL..........uuuiiiieei e ————————
2.1.13. Coberturas de la seguridad Social en relacion a los hijos............
2.1.14. Los hijos dentro de los beneficiarios de la seguridad social de
APOITANTES. ... e
2.2 MArCO LEQAl......coeeeeiiiiiei e
2.2.1. CONSHLUCION. .....eiiiiiie ettt e
2.2.2. COAIGO ClVIl..oiiiiiiiiiiie et
2.2.3. COAIgO de Trab@ajo.....ccceeiiieiiiiieeee e
2.2.4. Legislacion de seguridad SoCial..........cceeeveeeiiiiiiiiiiieeee e
2.2.5 Reglamento para atencién de salud integral y en red de los
2 T T0 [ 1] =0 [0 1 PP
2.2.6. JUMISPIUAENCIA.......ceeeeeieieiiiiciee e e e e e e e e e e eaeaas
2.2.6.1. Sentencia de la Corte Constitucional............ccccoooiiiiieeinniiiienenn.
2.2.6.2. Resolucion 01 -2013 del Consejo Nacional de la Nifez y
AOIESCENCIA. ..t
2.2.6.3 Registro Oficial N° 182 miércoles 12 de febrero de 2014............
2.2.7. Normativa internacional...............coooiiiiiiii e
2.2.7.1. Derecho Comparado. .........coeiuiuieieieiie e
2.2.7.2 Costa Rica, Regulacion de la obligacion alimentaria.................
2.2.7.3. Uruguay, Caracteres de la obligacion alimentaria....................
2.2.7.4. Andlisis de los paises de aplicacion del derecho comparado......

2.3. Marco CoNCEPLUAL ... ..cuiuie e

11

38

40

41

44

44

51

51

52

53

53

53

55

62

70

72

72

81

87

91



CAPITULO IIl FUNDAMENTACION TEORICA......ccoviiiiieiiieee,
3.1. Metodologia de la investigacion...............cccooiiiiiiii i
3.2. PObIacion Y MUESHA. .......c.oeiiiii e
3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.............c..c.cceuenen.
3.4. Tratamiento de la informacion —procesamiento y analisis
presentacion y resultados. ... ....oviiiriii
CAPITULO IV La Propuesta..........oviiiiiiiiie e
4.1. Titulo de la Propuesta. .......oeeeiieie i
4.2. Justificacion de la propuesta...........cooeveieiiieiiiiiiiieeeeeeeae
4.3. Objetivo generales de la propuesta...........c.ocveviiiiiiiiiiiiiineennen
4.4. Objetivos especificos de la propuesta............cocvveviiiiiiiiiiin.n.
4.5. Hipotesis de la propuesta..........coooiiiiiiiiii e
4.6. Listado de contenidos y flujo de la propuesta....................coooenel.
4.7. Desarrollo de la propuesta..........cocoiiiiiiiiii i
4.8. Impacto/producto/ beneficio obtenido...................oo

4.9. Validacion de la propuesta...........ccccoiiiiiiiiiiii

Conclusiones y recomendacCioNeS........cevvuiiriieiieiieieieieeieeaeieenennn

BIBLIOGRAF A, e

12

101

101

104

106

110

122

122

123

124

124

124

124

125

128

129

130

131



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion denominado “El aporte a la
Seguridad Social en el calculo del operador de justicia al establecer el monto
de la pensiéon de alimentos”, esta dirigido a investigar la forma como el
operador de justicia impone la pension de prestacion de alimentos a los

alimentantes en relacion de dependencia.

La legislacion de la materia a través del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia determina quienes son los obligados a prestar la pension de
alimentos y la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il Del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia en su articulo 17 establece que el Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia elabore una tabla minima de pensién de prestacion de
alimentos que los operadores de justicia deben imponer a favor de los hijos de
los obligados dentro de un proceso de alimentos y menciona que al establecer
la tabla minima de pensiones debe considerar los ingresos ordinarios y

extraordinarios de los obligados.

Los gastos corrientes por aporte a la seguridad social de parte del
alimentante son descontados en algunos casos y en otros no son descontados,
en el calculo para establecer el monto de la pension de Prestacion de
alimentos, vulnerando los derechos del demandado en relacion de

dependencia.

La investigacion tiene como objetivo general, determinar si los valores
descontados por el concepto de aporte al Instituto de Seguridad Social deben
ser restados para el calculo de aplicacion de la tabla de pensiones de
prestacion de alimentos
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El estudio del tema investigado no permite plantear la Hipétesis de “Con
la elaboracién de un ante proyecto de ley reformatorio al Art. Innumerado 15
del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, normando el descuento de
los ingresos del alimentante por concepto de Seguridad Social para el calculo
de pension de alimentos, optimizaremos las resoluciones al figar la pension de
alimentos, reduciendo el descontento y el desgaste del sistema judicial por la

aplicacion del derecho de apelaciéon”

El capitulo Il que es el marco tedrico referencial, tratamos de definir el
aspecto tedrico cientifico de la investigacion encontrdndonos con Referencia
Jurisprudencia de la Sentencia de la Corte Constitucional caso No. 048-13-
SCN-CC, Publicada en la Gaceta Constitucional No. 4 de- Lunes 23 de
septiembre del 2013 en donde la corte resuelve descontar los valores por
aportaciones a la seguridad social para el calculo para la elaboracién de la

tabla minina de pensiones alimenticias.

Definimos que el derecho de alimentos es una obligacion fundamental
de los progenitores hacia los nifios, nifias y adolescentes debido que sin los
alimentos adecuados que son los necesarios o0 los congruos, las personas no

pueden llevar una vida saludable y activa.

Establecemos que la Tabla de pensiones alimenticias, esta elaborada

bajo el principio del interés superior del nifio.

En el marco tedrico la investigacion nos lleva a estudiar los Parametros
para la elaboracion de la tabla de Pensiones alimenticias determina en el
14



Articulo Innumerado 15. Siendo el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia, el encargado de definirla en base a los siguientes pardmetros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de
la presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en
relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios

de su modo de vida y de sus dependientes directos;

Una de los parametros o variables para la elaboracion de la pension de
prestacion de alimentos es el ingreso ordinario y extraordinario que tenga el
alimentante, y es esta parte también podemos encontrar dos variables, que

son:

» Los alimentantes en relacion de dependencia.

» Los alimentantes autbnomos o independientes.

La investigacion nos lleva a determinar que la seguridad social, como un
derecho que le asiste a toda persona de acceder, por lo menos, a una
proteccion béasica para satisfacer estados de necesidad con coberturas de la
seguridad Social en relaciébn a los hijos, asi mismo la investigacibn nos
evidencia que la seguridad social del alimentante cubre a los hijos en cuanto la

ley lo permite como hijos de aportantes a la seguridad.

Dentro del Marco Legal, debemos sefialar en primera instancia lo que
contiene la constitucibn en cuanto a Seguridad Social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial
del Estado y garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la

seguridad social.

El estudio con la aplicacién de derecho comparado nos deja un analisis

con otros paises como Costa Rica, que nos permite reducir que nos lleva un
15



paso adelante en tema investigado, por citar un ejemplo, existen dos leyes en

relacion:

1 LaLey de Pensiones Alimentarias de 1997.

2 El Codigo de Familia promulgado en 1973, y vigente desde 1974.

En relacion a las pensiones adicionales, Costa Rica norma solo una y el
articulo 16 de la ley de la materia regula la cuota de aguinaldo, que implica una
doble cuota para el mes de diciembre para cubrir los gastos de la tradicion

navidena.

La INDEXACION DE LA CUOTA, la Ley de Pensiones Alimentarias
existe una previsidn cuyo proposito es la indexacion de la cuota cada afio y
esta esta en vigencia desde 1997, es decir, 12 afios antes que nuestra
legislacion recoja esta experiencia con el &nimo de descongestionar los

juzgados con juicios de aumento de pension por variacion del sueldo basico.

Otro pais con el cual aplicamos el derecho comparado es Uruguay,
donde la pension de prestacion de alimentos son fijados atendiendo la
capacidad econémica del obligado, es decir, atendiendo a los ingresos
econdémicos que tiene y se fijan de acuerdo a un porcentaje de los ingresos del

obligado, la pension puede ir hasta un 50% de estos ingresos.

Se toma en cuenta los ingresos del alimentante, no se computa lo que
perciba el obligado a la prestacion por concepto de viaticos sujetos a rendicion

de cuentas.

Se entiende por sueldo o haberes, todo ingreso de cualquier naturaleza,
periddico o no, que se origine en la relacion laboral, arrendamiento de obras o

de servicios o derive de la seguridad social.

Una novedad que nos permite la aplicacion del derecho comparado con
Uruguay es la extincion de la obligacion alimentaria, donde para la extincion
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de la pensién no es necesario que el mayor de 18 afios y menor de 21 esté
estudiando sino que basta con que no tenga medios de vida propios
(desempleado) o aun estando empleado no sea suficiente para tener un nivel
de vida decente ; NO existe tabla de pension pero para el operador de justicia
debe tomar en cuenta los gastos del alimentante entre ellos la aportacion a la

seguridad social.

En el Capitulo Ill, empleando los métodos necesarios se inscribe en una
vision prospectiva y cualitativa del objeto del estudio, y la investigacion de
campo, lo hicimos a través de la técnica de la encuesta, es una técnica
destinada a obtener datos de varias personas cuyas opiniones impersonales
interesan al investigador, con una poblacién vinculada en el sector judicial, que
comprende el gremio de abogados, y los jueces del de la Nifez y
Adolescencia de Guayaquil en un universo de 1.642, la muestra se aplicé a
311.

Trabajo de campo que nos llevd a conclusiones y recomendaciones
entre ellas realizar un Ante proyecto de ley, la misma que la trasformamos en
una propuesta en el capitulo V y la desarrollamos con elaborar y sustentar un
ante proyecto de ley reformatoria al Articulo Innumerado 15 de la Ley
Reformatoria Al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que incluya en la ley mencionada que para el calculo de la
pension de prestacion de alimentos el operado de justicia debe descontar los

valores.

17



INTRODUCCION

La seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado y garantizard y haré efectivo
el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, mediante resolucion del
consejo directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se resuelve que

los hijos de los afiliados o aportante gozan de derecho como el de salud.

La ley reformatoria al Articulo Innumerado 15 de la Ley Reformatoria Al
Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, impone que
el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia realice una Tabla de pensiones
minimas la misma que fue elaborado en el afio 2010 y se reajustaba de
acuerdo a la variable del Sueldo Basico Unificado de un Trabajador en General,
en el afio 2013 la Corte Constitucional en la sentencia No. 048-13-SCN-CC,
crea jurisprudencia en el sentido que el Consejo de la Nifiez y Adolescencia al
elaborar la tabla de pensiones minimas, debe descontar de los ingresos del
alimentante los valores por concepto de seguridad social, dado que estos no
son ingresos y peor aun con un analisis extension en la sentencia de los
conceptos de seguridad social que por ahora los hijos de los aportante al IESS

gozan de coberturas en ciertas ares de importancia.

Los operadores de justicia al imponer pensiones de alimentos en
algunos casos si toman en cuenta esta jurisprudencia y en otros casos no lo
hacen, lo que deja en vulnerabilidad a los alimentantes, esto provoca que la
parte vulnerada apele la sentencia con lo cual se produce una sobre carga al

sistema judicial.

La investigacion pretende recoger los antecedentes, los efectos y consecuencia
de la no tipificacion en la ley de la materia, en este caso el Codigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia los valores que deben ser considerados 0 no
considerados de los ingresos del alimentante en relacion de dependencia, a fin
de tipificarla y asi evitar errores quizas de buen fe de los operadores de justicia

y no dejar la vulnerabilidad a ninguna de las parte

18



CAPITULO |

EL PROBLEMA A INVESTIGAR.
1.1. Tema
El aporte a la Seguridad Social en el calculo del operador de justicia al

establecer el monto de la pension de alimentos.

1.2. Planteamiento del problema

La Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il Del Cédigo Orgéanico de la Nifiez
y Adolescencia en su articulo 17 establece que el consejo nacional de la nifiez
y adolescencia elabore una tabla minima de pensiébn de prestacion de
alimentos que los operadores de justicia deben imponer a favor de los hijos de
los obligados dentro de un proceso de alimentos y menciona que al establecer
la tabla minima de pensiones debe considerar los ingresos ordinarios y

extraordinarios de los obligados.

En la parte procesal en los juicios de prestacion de alimentos el Juez o
Jueza al resolver debe procesar un calculo sobre los ingresos del alimentante y
dentro del célculo para imponer el monto de pension se toma el marco de la
tabla de pensiones minimas de alimentos, los operadores de justicia al resolver
e imponer la pension de alimentos a favor de los alimentados han aplicado la
normativa sefalada en forma indistinta, en la mayoria de los casos la
interpretan y calculan en base a los ingresos brutos, sin sacar de rol de pago o

certificado de ingresos que adjuntan como prueba, los aportes a la seguridad
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social, mientras que uno que otro operadores de justicia, al establecer el
calculo si descuentan para el computo las aportaciones a la seguridad social,

dentro de este concepto, son los aportes al IESS, ISPOL, ISSFA.

En los pardmetros de la elaboracién de la tabla no esta claro la
disposicion de que al resolver los operadores de justicia en este caso los
Jueces de la Familia, Mujer , Nifiez y Adolescencia deben hacer el calculo de
los ingresos brutos o con descuentos por eso es que un minimo porcentaje de
ellos la hacen descontando los valores por seguridad social y de ese descuento
queda la cantidad de ingresos como base para el célculo, en provincias como
Santa Elena por ejemplo la totalidad de operadores de justicia hacen el célculo
de los ingreso del demandado pero deduciendo las aportaciones a la seguridad

social.

Los jueces de la nifiez y adolescencia de la provincia de Pichincha han
presentado consultas a la Corte Constitucional, sobre cémo aplicar el calculo
mencionado y en resolucion la citada Corte resolvio que se debe calcular

sacado de los ingresos del demandado las aportaciones a la seguridad social.

El problema radica en que los operadores de justicia del espacio donde
vamos a realizar la investigacion esto es la ciudad de Guayaquil, en la Unidad
Judicial Norte de la Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia, resuelven
indistintamente, unos calculan la pension del sueldo bruto y existe excepciones
que calculan descontando las aportaciones a la seguridad social, los

operadores de justicia al resolver como lo establece los parametros de la
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elaboracion de la tabla minima de pensiones elaborados por Consejo Nacional
de Niflez y Adolescencia, no aplican la sana critica de ponderar cual es la
forma de calculo por temor a exponerse a ser sujetos de expedientes
administrativos que les conlleve incluso a la destitucion del cargo por no
resolver segun los quejosos, lejos del interés superior del nifio, mientras que
encontramos conceptos doctrinarios que establecen las aportaciones de
seguridad social como gasto corriente total como el establecido en la
Doceava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la OIT y que
estas definiciones nos conllevaria a fundamentar apropiadamente, que la
seguridad social no es un ingreso del alimentante del cual se debe sacar
porcentajes para imponer una obligacion parental ya que la seguridad social
cobija también a los hijos y pueden ellos hacer uso de este servicio que obtiene
el empleado en relacion de dependencia, no por su voluntad si no por la
exigencia legal y constitucional, venida de conquistas de derecho laborales de

caracter universal y humanos y al cual el aporta a aun a su pesar.

Mencionado el problema la investigacion nos llevara a establecer en que
porcentajes aplican al resolver el juicio de alimentos y determinar la
problematica mencionada en busqueda de plantear alternativas que garanticen
los derechos de todos, en este caso de los alimentantes, alimentados y

operadores de justicia

1.3. Formulacion del problema
Los gastos corrientes por aporte a la seguridad social de parte del

alimentante no son descontados en el calculo para establecer el monto de la
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pension de Prestacion de alimentos, vulnerando los derechos del demandado

en relacién de dependencia.

1.4. Delimitacion del problema

CAMPO: Derecho Constitucional, Derecho de la Niflez y Adolescencia;
Derecho Laboral y Seguridad Social

AREA: Elaboracion de elementos para el célculo del monto de la pension de
alimentos

ASPECTO: Descuento por seguridad social.

Tiempo: afio 2015.

Espacio: Unidad Judicial Norte de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de

Guayaquil

1.5. Justificacion de la investigacion

La investigacion se justifica porque existen molestias en los usuarios de
los juzgados de la nifiez y adolescencia, dado que los operadores de justicia al
resolver la pension del alimentos dicen que tienen una camisa de fuerza en la
ley reformatoria al Condigo de la Nifiez y Adolescencia y que sus resoluciones

deben estar enmarcadas en el calculo de los ingresos brutos del alimentante.

Otra justificacion se da por que la normativa legal es solo apreciada con
principios solo del interés superior del niflo sin ponderar los derechos
constitucionales y de derecho internacional de los trabajadores para que su

aporte al IESS no se base para el calculo de pension.
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La justificacién del tema a investigar esta dado también porque en los
actuales momentos con la optimizacion del sistema judicial, los juzgados de la
nifiez que en el aio 2003 eran de 5 en la provincia y tres en Guayaquil, han
crecido en 64 juzgados, por cuanto los usuarios han aumentado y el tema a
investigar se considera de mucho interés para actoras, demandado y

operadores de justicia.

Se justifica el tema por cuanto en el pensum académico o malla
curricular en nuestra facultad de Jurisprudencia se da la materia nifiez y
adolescencia a diferencia que otras unidades académicas de jurisprudencia de

otras universidades no la dan.

1.6. Sistematizacién de la investigacion
Para sistematizar la investigacion es necesario sistematizar el problema
y lo hago a través de sub preguntas que surgen de la formulacién del problema

y la determiné de la siguiente forma.

Los gastos corrientes por aporte a la seguridad social de parte del
alimentante no son descontados en el calculo para establecer el monto de la
pension de prestacion de alimentos, vulnerando los derechos del demandado

en relacion de dependencia.

¢, Qué rublos se toman en cuenta a la elaboracion de tabla minian de

pensiones alimenticia elaborados por el Consejo nacional de la Nifiez en
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cumplimento a lo dispuesto en el Art Innumerado 17 de la ley reformatoria al

cadigo de la nifiez y adolescencia?

¢, Los descuentos por aportaciones a la seguridad social por parte de los
alimentantes en juicio de prestacion de alimentos son descontados a la

elaboracion de la tabla de pensiones?

¢Las aportaciones a la seguridad social de los empleados en relacién de

dependencia son gananciales o gastos corrientes?

¢De las aportaciones a la seguridad social empleados en relacién de

dependencia se beneficia en algo a los hijos menores de edad?

¢Los aportes de los empleados en relacion de dependencia a la

seguridad social es un gasto, o una obligacién, un derecho?

¢Qué normas nacionales e internaciones es el marco legal, doctrinario

de la seguridad social?

1.7. Objetivos generales de la investigacion
Determinar si los valores descontados por el concepto de aporte al
Instituto de Seguridad Social deben ser restados para el calculo de aplicacion

de la tabla de pensiones de prestacion de alimentos.
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1.8. Objetivos especificos de la investigacion.
e Evidenciar los fallos mdultiples de los operadores de justicia que en
algunos casos si descuentan de los ingreso del alimentante los valores

descontados por aportacion a la seguridad social y en otros casos no.

e Recoger la jurisprudencia en este caso como es la sentencia No. 048-

13-SCN-CC, de la Corte Constitucional.

e Recaudar la aplicabilidad de la jurisprudencia de la sentencia No. 048-
13-SCN-CC, de la Corte Constitucional, ante el Consejo de la Nifiez y
Adolescencia para la elaboracién de la Tabla Minina de Pensiona

Alimenticia.

1.9. Limites de la investigacion.
Legales: La investigacion se encuadra en el derecho de familia normado en el

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Area: Limitaremos en el area del célculo de las pensiones de prestacion de
alimentos que se le hace al alimentante normadas en el Art Innumerado 15 del

Caodigo organico de la Nifiez y Adolescencia.

Laboral: Dado que analizaremos los derechos de los trabajadores y
empleados que aportan a la seguridad social y los derechos que la seguridad

social irradian a la familia del aportante.

25



1.10. Identificacion de las variables.
Variable Intendente.
Elaboracion de un ante proyecto de ley reformatorio al Art. Innumerado 15 del

Caddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Variables dependientes.
» Normando el descuento de los ingresos del alimentante por concepto de
Seguridad Social para el calculo de pensién de alimentos,
» Optimizaremos las resoluciones al fijar la pension de alimentos.
» Reduciendo el descontento y el desgaste del sistema judicial por la

aplicacion del derecho de apelacion

1.11. Hipotesis general y particular.

Con la elaboracion de un ante proyecto de ley reformatorio al Art.
Innumerado 15 del Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, normando el
descuento de los ingresos del alimentante por concepto de Seguridad Social
para el célculo de pension de alimentos, optimizaremos las resoluciones al fijar
la pension de alimentos, reduciendo el descontento y el desgaste del sistema

judicial por la aplicacion del derecho de apelacion.

1.12 Operacionalizaciéon de las variables.

A fin de que la Operacionalizacion las variables que tiene vertientes es
necesario definir como las operacionalizamos y lo hacemos a través de
identificar los indicadores la investigacion utilizamos el lenguaje de las

variables. Por otro lado, un indicador se define como una medicion cuantitativa
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de variables o condiciones determinadas, a través de los cuales es posible
entender o explicar una realidad o un fenémeno en particular y su evolucion en
el tiempo, de donde se reconoce que los procesos y sus relaciones son
cambiantes en el tiempo y que es posible observarlos y determinar su

evolucion.

Es prudente aceptar que una misma variable puede presentar uno o mas
indicadores, correspondiéndole al investigador proceder con sumo cuidado en
la identificacion de éste o éstos, ya que constituyen elementos que estan
directamente vinculados con la hipétesis. El indicador tiene como objetivo
evaluar el impacto de la inversiobn sobre su contribucion al desarrollo, en

términos de mejoramiento de la calidad de vida de una poblacion.

Se define por indicador a algun tipo de procedimiento que se aplique a
alguna dimension de la variable, para establecer qué valor de ella le
corresponde a una unidad de analisis determinada. A la vez, por dimensién de
una variable voy a entender un aspecto parcial de la variable(o predicado), que
es relativamente independiente de otros aspectos y que en conjunto,

constituyen su sentido total.

Queda claro que el sentido total de la variable estd dado por la
conjugacion de todas sus dimensiones, es decir, por sus indicadores, y cada
una de estas dimensiones se comporta como una variable, con sus propios
valores. El valor final de la variable completa es una resultante del conjunto de

los valores de las dimensiones.
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Bajo la conceptualizacion que antecede procedemos a la Operacionalizacion.

Variable Intendente.

Operacionalizacion

Variable

Indicador

Definicion conceptual

Elaboraciobn de un

ante proyecto de ley

El tipo de reforma que

satisfaga a las partes

El Art. Innumerado 15 del

CONA determina parametros

reformatorio al Art. | en la forma de calcular | para la elaboracién de la
Innumerado 15 del|la pension de | Tabla de Pensiones
Caodigo Organico de la | alimentos sin | Alimenticias Minimas.- El
Nifiez y Adolescencia | vulneracion de las | Consejo Nacional de la Nifiez
partes y Adolescencia, definird la
Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas.
Variables dependientes
Variable Indicador Definicion conceptual
Normando el | El porcentaje tanto del | SEGURIDAD SOCIAL
descuento de los | aporte patronal como | La seguridad social se refiere
ingresos del | personal que son | principalmente a un campo
alimentante por | deducidos de los |de bienestar social
concepto de | ingresos brutos del | relacionado con la proteccion

Seguridad Social para

el calculo de pensién

alimentante que dejara

un ingreso neto para el

social o la cobertura de las

necesidades socialmente
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de alimentos. calculo reconocidas, como la
pobreza, la vejez, Ilas
discapacidades, el
desempleo.
Que son aportaciones de
sequridad social.
Son las  contribuciones
establecidas en la ley a
cargo de personas, que son
sustituidas por el Estado, en
el cumplimiento de las
obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad
social

Variable Indicador Definicion conceptual

Optimizaremos las | EI calculo apropiado | El célculo de la pensién del

resoluciones al figar

la

de los ingresos del

articulo Innumerado 15 de la

pension de alimentos | alimentante Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro Il del Cdédigo Orgéanico
de la Niflez y Adolescencia

Variable Indicador Definicion conceptual

Reduciendo el | Indicé de apelaciones | Apelacion  constituye  un
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descontento y el
desgaste del sistema
judicial por la
aplicacion del derecho

de apelacion.

por mal calculo de

pension de alimentos.

recurso ordinario que tiene
como fin la revision por el
organo judicial superior de la
sentencia o0 resolucion del

inferior.
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CAPITULO I

FUNDAMENTACION CIENTIFICA
2.1. Antecedentes referenciales y de investigacion

2.1.1. Referencia Jurisprudencia

Sentencia de la Corte Constitucional caso No. 048-13-SCN-CC

Podemos citar y resumir la sentencia de la Corte Constitucional,
Publicada en la Gaceta Constitucional No. 4 de- Lunes 23 de septiembre de
2013, consta SENTENCIA N.° 048-13-SCN-CC , CASO N.° 0179-12-CN y

ACUMULADOS CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Resumen de admisibilidad

La consulta de norma dentro del control concreto de constitucionalidad
fue elevada por los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Maria Cristina
Narvaez, Luis Araujo Pino y José Luis Viteri Lastra, quienes mediante
providencia dictada el 03 de mayo de 2012 a las 12h31, amparados en lo
dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 4 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial, resolvieron suspender la tramitacion del juicio de alimentos
N.° 169- 2012-NT y remitir el proceso a la Corte Constitucional, a fin de que se
resuelva sobre la constitucionalidad del articulo innumerado 15 de la Ley

Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cdédigo Organico de la Nifiez y
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Adolescencia (“Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia” o “Ley Reformatoria”)! y la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
mediante Resolucion N.° 01-CNNA-2012 (“la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas” o “la Tabla”. Cuando sea necesario especificar el afio en el que dicha

Tabla estaba vigente, se lo har& expresamente)?

El juez Manuel Viteri Olvera, mediante auto del 10 de enero de 2013 a
las 09h25, avoc6 conocimiento de las causas y de conformidad con el articulo
cuarto Innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, y a fin
de no dividir la continencia de las causas, dispuso la acumulacion de “todas las
causas en las cuales la Secretaria General de la Corte Constitucional ha
certificado que tienen relacién con la presente causa No. 0179-12-CN vy
otros...”, que es notificada a los consultantes y terceros interesados el 14 de
enero de 2013. Posteriormente, se procediod a realizar dos acumulaciones mas,
el 22 de enero de 2013 y 13 de marzo del mismo afo, las que fueron

notificadas el 22 de enero y 14 de marzo, respectivamente.

“El concepto de gasto corriente total de los hogares no se encuentra
definido en el SCN, pero es utlizado por las encuestas de gasto por

recomendaciones de la Doceava Conferencia Internacional de Estadisticos del

! Suplemento del Registro Oficial N.2 643 del 28 de julio del 2009.

2 Suplemento del Registro Oficial N.2 628 del 27 de enero de 2012. Norma derogada por la Resolucion
N.2 01-CNNA-2013, suplemento del Registro Oficial N.2 877 del 23 de enero de 2013.
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Trabajo de la OIT. Se compone del gasto de consumo final de los hogares, mas

su gasto ‘no de consumo’ o ‘no imputable al consumo™12.

Solicitudes de los consultantes

Debido al gran volumen de causas enviadas por parte de los jueces de
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, en las que se replican sin mayor modificacion los
argumentos para realizar la consulta, como se muestra en el cuadro
presentado en el punto anterior—; se abordara su andlisis en razén del primer
caso ingresado a esta Corte, es decir el caso N° 179-12-CN. No obstante, por
ser los jueces de otra Sala los consultantes y por presentar argumentos
distintos en su solicitud, se individualizara el analisis de la secretaria ejecutiva
nacional del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), podria
afectar la correcta aplicacion de las normas del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, como por ejemplo las contenidas en el articulo Innumerado 5 de
la Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que se
refiere a los obligados a la prestacion de alimentos, que en primer término
corresponden a que “Los padres son los titulares principales de la obligacién
alimentaria, aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria
potestad”; y el articulo Innumerado 15 de la misma Reforma, que contiene los
parametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
indicando que para ello, es preciso resaltar la afirmacion de la Secretaria
Ejecutiva del CNNA, en el sentido de que: “por lo que del estudio realizado por
el Consejo Nacional de la Nifiez seflalamos como una consideracion QUE SE

DEBE TOMAR EN CUENTA LOS VALORES MINIMOS QUE A UN ADULTO
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LE DEBE QUEDAR PARA SU SUBSISTENCIA...”; y el hecho cierto que al
expedir la segunda Tabla de pensiones minimas (R. O. 234 del 13 de julio de

2010) el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia resolvio en su articulo.

1 DEROGAR LA RESOLUCION Ne°. 02-CNNA-2010 del 27 de enero de
2010, resolucién que en su articulo 3 disponia: “Para el calculo de la pension
alimenticia definitiva SE CONSIDERARA EL INGRESO BRUTO; ES DECIR, EL
TOTAL DEL INGRESO MENSUAL, SIN QUE SE REALICE DEDUCCION

ALGUNA".

SENTENCIA
1. Negar las consultas remitidas por los jueces y juezas de la Primera y la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de

Justicia de Pichincha.

2. Determinar cémo interpretacion conforme a la Constitucion que para la
aplicacion del articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro Il del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como de la
Resolucion N° 01-CNNA-2013, la determinaciéon del ingreso para la
aplicacion del porcentaje correspondiente se realizara Unicamente con la

deduccién previa del aporte del trabajador a la seguridad social.

3. Devolver el expediente a los jueces y juezas consultantes para que

continden con la tramitacion de las causas.
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4. Llamar la atencién de las juezas y jueces de la Segunda Sala de lo Laboral,
Niflez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
respecto de su obligacion de motivar sus resoluciones, como la de recurrir a
la aplicacion del articulo 428 de la Constitucion de la Republica. Dicha
decision debe estar precedida por un andlisis pormenorizado de los
parametros establecidos en la Constitucion, la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y su desarrollo por medio de la
sentencia N.° 001-13-SCN-CC, con el objeto de no postergar

injustificadamente la resolucién del litigio puesto a su conocimiento.

5. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia,
a fin de que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una
inmediata y generalizada difusion de su contenido en las instancias

pertinentes de la funcién judicial.

6. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta

Constitucional.

2.1.2.- Referencia académica investigativa

Universidad Internacional del Ecuador Facultad de Jurisprudencia, Tesis
de Grado para la Obtencion del Titulo de Abogada de los Tribunales y
Juzgados Tema: El Derecho de Alimentos que Tienen los Menores Frente a la
Actuacion de los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en el

Distrito Metropolitano de Quito, Autora: Lorena Alexandra Gadn Narvaez.
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SINTESIS

Los nifios, nifias y adolescentes tienen todos los derechos humanos, sin
excepcion alguna; a propdsito de ello, segun sus principios de aplicacion, todos
esos derechos son indivisibles, de igual jerarquia y se los debe gozar de
manera progresiva. El derecho a alimentos es uno mas del conjunto de
derechos que la Constitucion garantiza de forma integral y su amenaza o
vulneracion limita la supervivencia y desarrollo integral de los nifios, nifias o
adolescentes, quienes por su situacion de vulnerabilidad merecen atencién

prioritaria.

La obtencion de pensiones alimenticias, a través de la nueva normativa
vigente propuesta a partir de julio del afio 2009, implica conocer las diferentes
causas y efectos de la actuacion en la administracion de justicia en los
Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, el principio del contenido
de este trabajo constituye ubicar esos cambios creados y razonarlos en areas

de diagnosticar la actual administracion de justicia direccionada a la nifiez.

El primer capitulo nos abre la puerta a conocer los antecedentes
historicos del Derecho de Familia, su definicién y caracteristicas; asi como las
definiciones e importancia de la familia, ademas desarrolla los elementos
necesarios para ser beneficiario del derecho de alimentos, la

conceptualizacién, la naturaleza juridica y las caracteristicas de ese derecho.
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Un segundo capitulo que detalla el Derecho de pedir alimentos, los
principios fundamentales, caracteristicas, asi como las clases de alimentos y

casos en los que se extingue la obligacion de dar los mismos.

El tercer capitulo desarrolla los elementos necesarios para ser
beneficiario del derecho a los alimentos, la fijacion del monto de la pension

alimenticia, asi mismo analiza los apremios personales y reales.

El capitulo cuarto sefiala el nuevo procedimiento judicial en el ejercicio
de la reclamacion alimenticia, las medidas implantadas para efectivizar el pago
de una pension, tomando en cuenta la ponderacién que se ha dado a valores
en conflicto tales como la supervivencia y la libertad. Veremos los pros vy
contras de la nueva ley, para determinar en lo posterior con la comprension de

la tabla de pensiones existente.

Concluimos el trabajo, con el capitulo quinto que refleja una
investigacion in situ, cuyo propdsito determinara cual es la realidad que se
presenta en la Funcién Judicial y las incidencias latentes, asi como los aciertos
gue se presentan en torno a la nueva ley reformatoria al tema de la nifiez,

como la aplicacion de la tabla del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

El trabajo analiza si el nuevo procedimiento previsto en la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (Registro Oficial N0.643 - Martes 28 de Julio de 2009

Suplemento), cubre realmente las expectativas y efectiviza la aplicacion de los
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principios constitucionales de simplificacion, eficacia, celeridad y economia
procesal y consecuentemente hace efectivo el derecho a recibir una pension de
alimentos justa. Bajo ese lineamiento, las conclusiones generadas emitiran el

diagndstico de la administracién de justicia.

Esta investigacion referencial nos sirve para dar sustento referencial en
cuanto al proceso de alimentos en la nueva normativa que es la Ley
Reformatoria Al Titulo V, Libro 1l Del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y en ella lI6gicamente evidenciamos la forma como se estructura

la pensién alimenticia que nos sirva para nuestra investigacion en ese punto.

2.1.3. Derecho de alimentos.

El derecho de alimentos es una obligacion fundamental de los
progenitores hacia los nifios, nifias y adolescentes debido que sin los alimentos
adecuados que son los necesarios y los congruos, las personas no pueden

llevar una vida saludable y activa.

Nuestra legislacion interna define al derecho a alimentos: (Asamblea
Nacional, 2008) connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades

basicas de los alimentarios.

Las prestaciones alimenticias segun los diferentes tratadistas lo han

definido como el derecho que tiene una persona a recibir y exigir de otra los
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recursos necesarios para sustentar y desarrollar su vida, de acuerdo a su
realidad econémica y social. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia meédica. Los
alimentos comprenden también la educacion e instruccion de las nifias, nifios y
adolescentes cuando sea menor de edad y aun después, cuando no haya

terminado su formacién por causa que no sea imputable.

El Derecho de Alimentos es: “suministrar a alguien lo necesario para su
manutencion y subsistencia, conforme al estado civil, a la condicion social y a
las necesidades y recursos del alimentista y del pagador” (DICCIONARIO DE

LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2001)

Las prestaciones alimenticias se define como: “ayuda en dinero o
especies que por ley, contrato o testamento se proporciona a determinadas
personas para su mantenimiento y subsistencia, vale decir, para comida,
bebida, vestuario, habitacion, recuperacion de salud, ademas de la educacion e

instruccion cuando el alimentario es menor de edad” ( CORNEJO,2007.821).

El fundamento legal o “Ratio Legis” de la obligacién alimenticia se
sustenta que todo individuo tiene el inseparable derecho de conservar su
propia existencia, con el fin de realizar su perfeccionamiento fisico, moral y

espiritual.

El derecho de alimentos son: “prestaciones que una persona esta

obligada a proporcionar a otra para su subsistencia, en virtud de un titulo legal
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destinado a su sustento, vestuario, salud, vivienda y educacion, las que duran

hasta el aprendizaje de alguna profesion u oficio” ( CORNEJO,2007.821).

2.1.4. Quienes pueden reclamar pension de alimentos.
Al definir quiénes pueden reclamar pension de alimentos
necesariamente tenemos que definir que el cédigo Civil el Art 349 define a

quien se deben por ley a ciertas personas:

Art. 349.- Se deben alimentos:
lo.- Al conyuge;
20.- A los hijos;
30.- A los descendientes;
40.- A los padres;
50.- A los ascendientes;
60.- A los hermanos; vy,
70.- Al que hizo una donacién cuantiosa, si no hubiere sido

rescindida o revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los casos en

gue una ley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Codigo de la
Nifilez y Adolescencia y en otras leyes especiales.

(Congreso Nacional, 2005)
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El dltimo parrafo del mencionado articulo nos traslada a las
disposiciones del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y en la ley reformatoria al
Titulo V del mencionado cuerpo legal define a quienes pueden reclamar

alimento como titulares de derecho de alimentos.

Art. Innumerado 4.- Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho

a reclamar alimentos:

1. Las nifas, niflos y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el

ejercicio de éste derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 aflos que demuestren que
se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos propios y

suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o
sus circunstancias fisicas o0 mentales les impida o dificulte procurarse los
medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado
emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la
institucion de salud que hubiere conocido del caso que para el efecto debera

presentarse. (Asamblea Nacional, 2008)
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Esta tipificacion de la norma nos deja por concluir que tiene derechos a

reclamar alimentos los hijos hasta los 18 afios y hasta los 21 afios si se

encuentran estudiando y de por vida si son incapaces certificados por el

CONADIS.

2.1.5. Formas de prestar alimentos

La ley de la materia determina que el operador de justicia, fijara el pago

de la pension de alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales, y las

formas de prestar la pension son:

A través del depdsito de una suma de dinero que debera efectuarse por
mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada

mes, en la cuenta que para ello se sefiale.

La constitucién de derechos de usufructo, la percepcion de una pension
de arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros

frutos suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario.

Debiendo el Juez/a comprobar que no se encuentren limitados por otros
derechos reales o personales ni afectados por embargo, prohibicion de
enajenar o gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que

afecte o puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcion.

El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las

necesidades del beneficiario que determine el Juez.
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2.1.6. Tabla de pensiones alimenticias.

Basados en el principio del interés superior del nifio, debe
complementarse citando a German Bidart Campos cuando indica “...el interés
superior del nifio y la proteccion integral de la familia son principios
constitucionales, con fuerte anclaje ademas en el derecho internacional de los
derechos humanos, que deben prevalecer sobre la ley, solo cuando en un caso
concreto, sus circunstancias conducirian a una solucién legal intrinsecamente
injusta. Y, por supuesto, a una solucibn que por su injusticia seria

inconstitucional.”

En lo referente a que sus derechos (especificos, complementarios y

adicionales como tal) referidos al interés superior, prevaleceran sobre los de las

demas personas, es impertinente cualquier disquisicion, sin que pueda

concebirse en lectura aislada como que los mismos son superiores jerarquica o

conceptualmente a los de las otras personas, por ilégicos e inconstitucionales.

De no conceptuar como lo expuesto las expresiones se tornan
ineficaces, tramposas y aparatosas ya que si no se define y delimita sus
contenidos, las normas que la comprenden se convierten en eufemismo que
legitiman incoherencias y se convierten en la practica en la aplicacion de

criterios tutelares, clientelares y proteccionistas.

Normas para definir el monto de las pensiones alimenticias

En tanto existe en el pais una nueva Constitucion de la Republica que

garantiza derechos, un grupo de Asambleistas aduciendo fallas judiciales en el
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trdmite, asignacion y pago de la pensiones alimenticias, reformé el Titulo V del
Libro Segundo de Derecho de Alimentos, del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia publicado en el Registro Oficial No. 643 el 28 de Julio del 2009
en el cual se establece que “El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
elaborard y publicard La tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, la que
debera ser elaborada con base en estudios técnicos sobre el monto recurrido

para la satisfaccion de la necesidades basicas de los beneficiarios”.

“El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia definira la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes pardmetros: a) Las
necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la presente
ley; b) Los ingresos o recursos de el o los alimentados, apreciados en relacion
con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de
vida y de sus dependientes directos; c¢) Estructura, distribucion del gasto
familiar e ingresos de los alimentantes y derechohabientes; y d) Inflacién. El
juez en ningun caso podra fijar un valor menor al establecido en la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. Sin Embargo podra fijar una pensién mayor a
la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas

en el proceso.

La obligacion de emitir una Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas por
parte del Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia se plasma en la
Resolucion N0.014-CNNA-2009 DE 25 DE Septiembre del 2009, la misma

pretende considerar lo citado en la Constitucion y la Ley.
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La fundamentacion practica para dicho consejo consiste en “Que los
juzgados de la Nifiez y adolescencia se encuentran saturados y mas del 46%
de los casos son de alimentos, en las cuales las pensiones que se
acostumbran fijar no corresponden a la realidad de los hogares y las

necesidades bésicas de los nifios, nifias y adolescentes.”

ANALISIS

Por otro lado la fundamentacién “técnica” para la imposicion de los
porcentajes minimos del ingreso bruto o total sefalados en la tabla,
corresponde a la estratificacion en niveles de pobreza en base del consumo,
sin considerar que dicho estadigrafo de posicién no central tiene como Unica
funcién la de informar del valor de la variable que ocupara la posicion (en
porcentaje) que nos interese respecto de todo el conjunto de variables de
cualquier estudio, posiciones que no representan ni consideran los
fundamentos juridicos econémicos y sociales requeridos para la determinacion

de la tabla por asi disponerlo la Constitucion y la Ley.

Las pensiones alimenticias minimas no provisionales, se reglamentan de
conformidad a los articulos 3, 4, 5, 8, 9, y 10 y cuyo resumen constituye la tabla
que a continuacion se presenta, en la cual se detallan los porcentajes
necesarios para calcular el porcentaje minimo de la pensiones considerando el
ingreso bruto de alimentante, la edad de los alimentados y el nimero de hijos,
ademas en la resoluciéon se hace constar el porcentaje del ingreso bruto

estimado como Consumo Promedio de un Adulto, valores que seran a criterio
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del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia para cubrir el y su familia sus

necesidades vitales y sociales.

La tabla de pensiones alimenticias minimas, se fundamenta en el
principio de que a mayor ingreso del alimentante, debe el alimentado recibir
mayor pension, politica que se aplica por dos vias, en cuanto a mayor ingreso
mayor pensiéon en una misma proporcion, y la aplicacién de un porcentaje
adicional, lo que duplica el incremento, sin contar con los incrementos
automaéticos fijados por la ley, fuera de todo principio técnico, econémico, moral

o juridico.

2.1.7. Parametros para la elaboracién de la tabla de Pensiones
alimenticias.

Los pardmetros para la elaboracion de tabla de Pensiones alimenticias,
la misma norma legal lo determina en el Articulo Enumerado 15. Siendo el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el encargado de definirla en

base a los siguientes parametros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la

presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacion con
sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de

vida y de sus dependientes directos;
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c) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y

derechohabientes; v,

d) Inflacion. (Asamblea Nacional, 2008)

2.1.8. Ingresos de los alimentantes.

Una de los parametros o variables para la elaboracion de la pension de
prestacion de alimentos es los ingresos ordinarios y extraordinarios que tenga
el alimentante, y es esta parte también podemos encontrar dos variables, que

son:

» Los alimentantes en relacion de dependencia.

» Los alimentantes autbnomos o independientes.

Los alimentantes en relacion de dependencia

2.1.9. La seguridad social de los alimentantes, en relacion de
dependencia.

Es entendida y aceptada como Seguridad Social como un derecho que
le asiste a toda persona de acceder, por lo menos, a una proteccion basica

para satisfacer estados de necesidad.

La concepcion universal respecto del tema ha llevado a cada nacion a
organizarse con el objeto de configurar variados modelos al servicio de este

objetivo. En este contexto siempre se concibié al Estado como el principal, si
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no el anico, promotor de esta rama de la politica socioecondmica, puesto que
los programas de seguridad social estan incorporados en la planificacion
general de éste. Sin embargo, no siempre se logré a través de tales politicas
desarrollar e implementar un sistema de seguridad social justo y equitativo, en

el cual la persona tuviera la gravitacion que amerita.

Es deber y responsabilidad del Estado de conformidad a la carta magna
en el art. 34 garantizar el derecho a la seguridad social , que es de caracter de
irrenunciable y a todas las personas, y se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las necesidades

individuales y colectivas.(Asamblea Nacional, 2008).

El estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y
aseguren el bienestar de los ciudadanos en determinados marcos como el de
la sanidad, la educacion y en general todo el espectro posible de seguridad
social. Estos programas gubernamentales, financiados con los presupuestos
estatales, deben tener caracter gratuito, en tanto son posibles gracias a fondos
procedentes del erario publico, sufragado a partir de las imposiciones fiscales
con que el Estado grava a los propios ciudadanos. En este sentido, el Estado
de bienestar no hace sino generar un proceso de redistribucion de la riqueza,
pues en principio, las clases inferiores de una sociedad son las mas
beneficiadas por una cobertura social que no podrian alcanzar con sus propios

ingresos.
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En este Sistema se engloban temas como la salud publica, el subsidio al
desempleo, o los planes de pensiones y jubilaciones y otras medidas que han
ido surgiendo en muchos paises tanto industrializados como en vias de
desarrollo desde finales del siglo XIX para asegurar unos niveles minimos de
dignidad de vida a todos los ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de

riqueza y oportunidades.

2.1.10. Origenes y objetivos de la seguridad social.

Los origenes remotos del sistema del Seguro Social en el Ecuador se
encuentran en las leyes dictadas en los afios 1905, 1915, 1918 y 1923 para
amparar a los empleados publicos, educadores, telegrafistas y dependientes

del poder judicial.

ANO 1928: CAJA DE PENSIONES
Decreto N° 18 publicado en el Registro Oficial N° 59 del 13 de marzo de

1928.

El gobierno del doctor Isidro Ayora Cueva, mediante Decreto N° 18, del 8
de marzo de 1928, cred la Caja de Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro y
Montepio Militar, Ahorro y Cooperativa, institucion de crédito con personeria
juridica, organizada de conformidad con la Ley que se denomina Caja de

Pensiones.
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La Ley consagro6 a la Caja de Pensiones como entidad aseguradora con
patrimonio propio, diferenciado de los bienes del Estado, con aplicacion en el

sector laboral publico y privado.

Su objetivo fue conceder a los empleados publicos, civiles y militares, los
beneficios de Jubilacién, Montepio Civil y Fondo Mortuorio. En octubre de
1928, estos beneficios se extendieron a los empleados bancarios. (Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, 2015)

ANO 1935: INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

En octubre de 1935 se dict6 la Ley del Seguro Social Obligatorio y se
crea el Instituto Nacional de Prevision, 6rgano superior del Seguro Social que
comenz6 a desarrollar sus actividades el 1° de mayo de 1936. Su finalidad fue
establecer la practica del Seguro Social Obligatorio, fomentar el Seguro

Voluntario y ejercer el Patronato del Indio y del Montubio.

En la misma fecha inicié su labor el Servicio Médico del Seguro Social
como una seccion del Instituto. (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

2015)

ANO 1937: CAJA DEL SEGURO SOCIAL

En febrero de 1937 se reform¢ la Ley del Seguro Social Obligatorio y se
incorporo el seguro de enfermedad entre los beneficios para los afiliados. En
julio de ese afio, se cred el Departamento Médico, por acuerdo del Instituto

Nacional de Prevision.
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En marzo de ese afio, el Ejecutivo aprobéd los Estatutos de la Caja del
Seguro de Empleados Privados y Obreros, elaborado por el Instituto Nacional
de Prevision. Naci6 asi la Caja del Seguro Social, cuyo funcionamiento
administrativo comenzd con carécter autbnomo desde el 10 de julio de 1937.

(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2015)

ANOS 1942 A 1963
El 25 de julio de 1942 se expidio la Ley del Seguro Social Obligatorio.
Los Estatutos de la Caja del Seguro se promulgaron en enero de 1944, con lo

cual se afianza el sistema del Seguro Social en el pais.

En diciembre de 1949, por resolucién del Instituto Nacional de Prevision,
se dot6 de autonomia al Departamento Médico, pero manteniéndose bajo la
direccion del Consejo de Administracion de la Caja del Seguro, con

financiamiento, contabilidad, inversiones y gastos administrativos propios.

Las reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio de julio de 1958
imprimieron equilibrio financiero a la Caja y la ubicaron en nivel de igualdad con
la de Pensiones, en lo referente a cuantias de prestaciones y beneficios.

(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2015)

ANO 1963.- FUSION DE LAS CAJAS: CAJA NACIONAL DEL SEGURO
SOCIAL
En septiembre de 1963 se fusiono la Caja de Pensiones con la Caja del

Seguro para formar la Caja Nacional del Seguro Social. Esta Institucion y el
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Departamento Médico quedaron bajo la supervision del ex -Instituto Nacional

de Prevision.

En 1964 se establecieron el Seguro de Riesgos del Trabajo, el Seguro
Artesanal, el Seguro de Profesionales, el Seguro de Trabajadores Domésticos

y, en 1966, el Seguro del Clero Secular.

En 1968, estudios realizados con la asistencia de técnicos nacionales y
extranjeros, determinaron "la inexcusable necesidad de replantear los principios
rectores adoptados treinta afios atras en los campos actuariales, administrativo,
prestacional y de servicios", lo que se tradujo en la expedicién del Codigo de
Seguridad Social, para convertirlo en "instrumento de desarrollo y aplicacion del
principio de Justicia Social, sustentado en las orientaciones filosoficas
universalmente aceptadas en todo régimen de Seguridad Social: el bien comun
sobre la base de la Solidaridad, la Universalidad y la Obligatoriedad". El C4digo

de Seguridad Social tuvo corta vigencia.

En agosto de 1968, con el asesoramiento de la Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social, se inicid un plan piloto del Seguro Social

Campesino.

El 29 de junio de 1970 se suprimio el Instituto Nacional de Prevision.

(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2015).
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ANO 1970: INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Mediante Decreto Supremo N° 40 del 2 de julio de 1970 y publicado en
el Registro Oficial N° 15 del 10 de julio de 1970 se transformd la Caja Nacional

del Seguro Social en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 20 de noviembre de 1981, por Decreto Legislativo se dict6 la Ley de

extension del Seguro Social Campesino.

En 1986 se establecid el Seguro Obligatorio del Trabajador Agricola, el
Seguro Voluntario y el Fondo de Seguridad Social Marginal a favor de la

poblacion con ingresos inferiores al salario minimo vital.

El Congreso Nacional, en 1987, integr6 el Consejo Superior en forma
tripartita y paritaria, con representacion del Ejecutivo, empleadores vy
asegurados; establecio la obligacion de que consten en el Presupuesto General
del Estado las partidas correspondientes al pago de las obligaciones del

Estado.

En 1991, el Banco Interamericano de Desarrollo, en un informe especial
sobre Seguridad Social, propuso la separacion de los seguros de salud y de

pensiones y el manejo privado de estos fondos.

Los resultados de la Consulta Popular de 1995 negaron la participacion
del sector privado en el Seguro Social y de cualquier otra institucion en la

administracion de sus recursos.
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La Asamblea Nacional, reunida en 1998 para reformar la Constitucidén
Politica de la Republica, consagré la permanencia del IESS como Unica
instituciéon autdbnoma, responsable de la aplicacion del Seguro General

Obligatorio.

ElI IESS, segun lo determina la vigente Ley del Seguro Social Obligatorio,
se mantiene como entidad autébnoma, con personeria juridica, recursos propios
y distintos de los del Fisco. Bajo la autoridad de la Comision Interventora ha
reformado sus Estatutos, Reglamentos y Resoluciones para recuperar el

equilibrio financiero. (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2015).

El 30 de noviembre del 2001, en el Registro Oficial N° 465 se publica la
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, que contiene 308 articulos, 23 disposiciones
transitorias, una disposicion especial Unica, una disposicién general. (Congreso

Nacional, 2001).

2.1.11. Papel de la seguridad social
El Seguro General es parte del sistema nacional de seguridad social se
fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,

equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

La normativa manifiesta que la Solidaridad constituye en la ayuda entre
todas las personas aseguradas, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de
residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion, ocupacion o ingresos, con

el fin de financiar conjuntamente las prestaciones béasicas del Seguro General
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Obligatorio, es decir las aportaciones al sistema de seguridad social tiene el
caracter de solidario quienes aportan mayormente financian a quienes aportan

menos y todos tiene el mismo derecho sin distincion de lo aportado.

La seguridad social se ha constituido por mandato de la ley como
obligatorio y esa obligatoriedad incluye la prohibicion de acordar cualquier
afectacion, disminucion, alteracion o supresion del deber de solicitar y el
derecho de recibir la proteccion del Seguro General Obligatorio. (Congreso

Nacional, 2001)

La universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la
poblacion asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General
Obligatorio, sin distincibn de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo,

educacion, ocupacion o ingresos. (Congreso Nacional, 2001)

Otro principio que incluye la seguridad social es el de equidad y se
entiende como equidad la entrega de las prestaciones del Seguro General
Obligatorio en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la
necesidad de amparo de los beneficiarios, en funcion del bien comdun.
(Congreso Nacional, 2001), al determinar el esfuerzo debe entenderse como la

aportacion en relacion al salario.

La Eficiencia como otro principio rector de la seguridad social se
entiende la mejor utilizacion economica de las contribuciones y demas recursos

del Seguro General Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna de
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prestaciones suficientes a sus beneficiarios que son los aportantes. (Congreso

Nacional, 2001)

Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las
actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de las
prestaciones que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los
asegurados. Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los
demas beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado de deterioro
de la capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del asegurado. (Congreso

Nacional, 2001).

2.1.12. Formas y porcentaje de la aportacion al Instituto ecuatoriano de
seguridad Social.

Segun la ley de la materia en su Art. 15 manifiesta que existen tipos de
aportaciones: las aportaciones obligatorias, individual y patronal del trabajador
en relacion de dependencia y se calculardn sobre la materia gravada, con
sujecibn a los resultados de los estudios actuariales independientes

contratados por el IESS.

La aportacion individual obligatoria del trabajador autébnomo, el
profesional en libre ejercicio, el patrono o socio de un negocio, el duefio de una
empresa unipersonal, el menor trabajador independiente, y los demas
asegurados obligados al régimen del Seguro Social Obligatorio en virtud de
leyes y decretos especiales, se calculara sobre la Base Presuntiva de

Aportacion (BPA), definida en el articulo 13 de esta Ley, en los porcentajes
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sefialados en esta Ley y su ulterior variacién periddica, con sujecion a los
resultados de los estudios actuariales independientes, contratados por el IESS,
que tomaran en cuenta el perfil econdémico y social del afiliado, la naturaleza de
las contingencias, y los indices de siniestralidad de cada riesgo protegido. La
aportacion individual del beneficiario de montepio por viudez para financiar la
atencion de enfermedad y maternidad se calculara sobre la pension promedio
de este grupo de beneficiarios, en los porcentajes que determinara el
Reglamento General de esta Ley y su ulterior variacion periddica, con sujecion
a los resultados de los estudios actuariales independientes, contratados por el
IESS, que tomaradn en cuenta la siniestralidad de los riesgos protegidos, la
composicién de las prestaciones ofrecidas, y la estructura de edades de los
beneficiarios. La aportacién diferenciada de la familia campesina, protegida por
el régimen especial del Seguro Social Campesino, se calculara entre el dos por
ciento (2%) y el tres por ciento (3%) de la fraccion del salario minimo de
aportacion de los afiliados en relacion de dependencia, en la forma que definira
el Reglamento General de esta Ley, para lo cual se tomar&a en cuenta el perfil
econémico y las carencias de la comunidad, la estructura de edades de la
poblacion protegida, y la capacidad de aportacion de los miembros

econOmicamente activos de la familia campesina. (Congreso Nacional, 2001).

En relacion al tema investigado podemos sefialar que existe dos tipos de

a aportaciones la patronal y la del trabajador que entre las dos suman el 21 %

de los ingreso del trabajador.
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2.1.13. Coberturas de la seguridad Social en relacion alos hijos.

Como lo establece la normativa de seguridad social en su Art. 3 El
Seguro General Obligatorio protegerd a sus afiliados obligados contra las
contingencias que afecten su capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso
acorde con su actividad habitual, en casos de: a. Enfermedad; b. Maternidad; c.
Riesgos del trabajo; d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; vy,
e. Cesantia. Para los efectos del Seguro General Obligatorio, la proteccién
contra la contingencia de discapacidad se cumplird a través del seguro de

invalidez.

En relacién a los servicios que incluyen a los hijos aun no viviendo con
ellos son el llamado, Seguro General de Salud Individual y Familiar cubre de
manera universal e integral todos los ciclos vitales del asegurado vy

beneficiarios.

El Seguro General de Salud Individual y Familiar protege al asegurado

en las contingencias de enfermedad y maternidad.

Los servicios que brinda son:

v" Programas de fomento y promocion de la salud;
v" Acciones de medicina preventiva, que incluye:
v Consulta e informacion profesional,

v Procedimientos auxiliares de diagndéstico,

v" Medicamentos e intervenciones necesarias.

v" Atencién odontolégica;
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v' Asistencia médica curativa integral y maternidad, que incluye:

v Consulta profesional,

v' Exadmenes y procedimientos de diagndstico,

v' Actos quirargicos,

v Hospitalizacion,

v' Entrega de farmacos,

v" Y demas acciones de recuperacion y rehabilitacion de la salud.

v' Tratamiento de enfermedades cronico degenerativas, sin limite de
beneficios o exclusion en la atencion.

v' Tratamiento de enfermedades catastréficas reconocidas por el Estado

como problemas de salud publica.

2.1.14. Los hijos dentro de los beneficiarios de la seguridad social de
aportantes.

Las unidades médicas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
los prestadores externos que funcionan en las diferentes provincias del pais,
entregan servicios de salud al cényuge del afiliado, al conyuge o conviviente de

los pensionistas y a los hijos menores de 18 afios de afiliados y pensionistas.

Este servicio de extension de cobertura de salud, se concede en virtud
de las reformas que realizo el Consejo Directivo del IESS, con el propésito de
entregar servicios de salud de calidad, con oportunidad y calidez a los
familiares de los afiliados y jubilados. (CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS,

2011)
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Pueden acceder:
El cényuge o conviviente con derecho del afiliado con el aporte del
3.41% del salario de aportacién, registrado mensualmente en el sistema de

historia laboral del IESS.

Los hijos de los afiliados menores de 18 afios no aportan para la

prestacion de salud.

El conyuge o conviviente con derecho de los pensionistas de invalidez y
vejez del Seguro General, de incapacidad permanente o absoluta del Seguro
de Riesgos del Trabajo con el aporte del 4.15% de la pensién o Renta. Los
hijos menores de 18 afos de los pensionistas de invalidez y vejez del Seguro
General y pensionistas del Seguro de Riesgos del Trabajo, con el aporte del
3.41% de la pension o renta mensual. (CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS,

2011).

e Cobertura
Los beneficiarios dependientes tienen derecho a la atencion médica en
los siguientes servicios, excepto a la prestacion econémica por subsidios

monetarios:

Fomento y promocion de la salud.

Prevencion, diagnaostico y tratamiento de enfermedades.

Recuperacion y rehabilitacién de la salud individual.

Atencion prenatal, parto y puerperio para el conyuge: cuando

registre doce aportaciones consecutivas antes del parto.
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Los asegurados que deseen optar por este beneficio de extension de
cobertura de salud deberan: registrar a sus dependientes en los
Centros de Atencion Universal del IESS, que funcionan en todas las
provincias, adjuntando los siguientes documentos:

Original y copia de la cedula de identidad del afiliado voluntario,
jubilado o pensionista montepio.

Original y copia de la cédula de identidad del conyuge o hijo menor
de 18 afos. Para conviviente: original y copia de cédula y
declaracion juramentada del estado civil (unién de Hecho).

Copia de planilla de agua, luz o teléfono.

El afiliado activo entregaré en la unidad de Recursos Humanos de la
empresa donde labora los siguientes documentos:

Original y copia de la cédula de identidad del afiliado y de su
conyuge.

Para conviviente, original y copia de la cédula y declaracién
juramentada y notariada del estado civil (unidon de hecho).

Solicitud de extension de cobertura:

Ingrese al portal www.iess.gob.ec, opcion sistema de afiliados,
Solicitud de extension de cobertura a coényuges o convivientes con
derecho e hijos menores de 18 afios de pensionistas.

Si cumple con los requisitos precalifica la solicitud.

El Servicio de Atencion y Agendamiento Telefonico le comunicara
para que asista a la cita médica y se realice los examenes

requeridos.
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e Para entregar este nuevo servicio de salud a los beneficiarios, la
actual administracion del IESS tomo los correctivos necesarios, a fin
de que cada unidad disponga de equipos meédicos, farmacos e
insumos médicos que garanticen la entrega de servicios de salud de

calidad. (Diariocritico de Ecuador, 2015).

2.2 Marco Legal.
2.2.1. Constitucion.

La constitucion es la ley maxima del estado ecuatoriano por eso al
revisar el marco legal de la presente investigacion debemos sefialar en primera
instancia lo que contiene la constitucion en cuanto a “El aporte a la Seguridad
Social en el calculo del operador de justicia al establecer el monto de la

pension de alimentos”.

Siendo la obligacion de proporcionar alimentos y la forma de establecer
la pensién por el operador de justicia debe ser igual segun lo establece el Art
11 numeral 2do “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades” (Asamblea Nacional, 2008).

Otra variable del tema es la seguridad social y la constitucion menciona:

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y

participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.
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El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo,
toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de

desempleo. (Asamblea Nacional, 2008).

Siendo los beneficiarios de la pensién de alimentos materia del estudio
la constitucion en un capitulo denominado Nifias, nifios y adolescentes, da el

marco legal donde se regira la politicas de estado frente a este sector.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifilos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno

familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,

afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales. (Asamblea Nacional, 2008).
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Art. 45.- Las nifias, niflos y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la

concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a
la educacioén y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera

perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

(Asamblea Nacional, 2008)

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren
a las nifas, nifios y adolescentes:

1. Atencidbn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,

educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.
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Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econOmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades

siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de

educacion regular y en la sociedad.

Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque

tales situaciones.

Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su

salud y desarrollo.

Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo

de emergencias.

Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a

través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
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discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacién priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de
imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran

limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor,

0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades

cronicas o degenerativas. (Asamblea Nacional, 2008)

El tema investigado nos da origen a estudiar los derechos de proteccion
que el ciudadano tiene, entre ellas el derecho al acceso a la justicia y la tutela
efectiva, imparcial y expedita, y, el que el operador de justicia sea el que
dispone de conformidad a las pruebas aportadas en el juicio de alimentos fijar
la pensién; es necesario establecer que tiene el alimentante el derecho a esos

principios sefialados y que detallamos en el art., respectivo.

Derechos de proteccién.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado

por la ley.
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Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluira las

siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (Asamblea Nacional,

2008)

La decision del operador de justicia es la que impone la pensiéon de
prestacion de alimentos, es decir se requiere para estos casos la participacion
activa de los o6rganos jurisdiccionales y ello actia con principios de la

administracion de justicia mencionado en los articulos:

Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los demas 6érganos y

funciones establecidos en la Constitucién. (Asamblea Nacional, 2008).

Art. 168.- La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus

deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los organos de la Funcion Judicial gozaran de independencia interna

y externa. Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad

administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.
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La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y

financiera.

En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas
funciones del Estado podra desempefar funciones de administracion
de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales

reconocidas por la Constitucion.

El acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley

establecera el régimen de costas procesales.

En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos,

salvo los casos expresamente sefalados en la ley.

La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevar4 a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y

dispositivo. (Asamblea Nacional, 2008)

175.- Las nifias, niflos y adolescentes estaran sujetos a una

legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi como a

operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios

de la doctrina de proteccion integral. La administracion de justicia especializada

dividira la competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de

adolescentes infractores. (Asamblea Nacional, 2008).
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La sentencia de la Corte Constitucional N° 01- CNNA-2013, que causa
ejecutoria es también parte del arco legal del tema a investigar y la constitucion

determina que es dicha institucion, determinado en el Articulo, 429.

Corte Constitucional
Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo érgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia en esta materia.

Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucion seran adoptadas por el pleno de la Corte. (Asamblea Nacional,

2008)

2.2.2. Codigo Civil.
De las obligaciones en general y de los contratos entre los articulos
1453, 1460, donde podemos definir los tipos de trabajo en relacién a las

obligaciones.

2.2.3. Cadigo de Trabajo.
Los preceptos del Cddigo de Trabajo regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y

condiciones de trabajo.

Dispone que, las normas relativas al trabajo contenidas en leyes

especiales o en convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran
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aplicadas en los casos especificos a las que ellas se refieren. (Congreso

Nacional, 2005).

El trabajo es un derecho y un deber social, es obligatorio, en la forma y
con las limitaciones prescritas en la Constitucién y las leyes, Art 2 del Codigo

de Trabajo (Congreso Nacional, 2005)

Concordancias,
La seguridad social esta empelada en forma racional el Codigo de
Trabajo se la emplea en cada forma de trabajo, beneficio social, normas de

salud, enfermedades y méas elementos y derechos de los trabajadores.

2.2.4. Legislacién de seguridad social
Ley de Seguridad Social.-

La ley fue aprobada el 30 de noviembre del 2001 y Establece:

Art. 1. Principios rectores.- El seguro General Obligatorio forma parte del
Sistema Nacional de Seguridad Social y, como tal su organizacion y
funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad,

universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad, y suficiencia.

Art. 2. Sujetos de Proteccion.- Son sujetos obligados a solicitar la proteccion
del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que
perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio

fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella, en particular:
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a) Eltrabajador con relacién de Dependencia

b) El trabajador autbnomo

c) El profesional en libre Ejercicio

d) El administrador o patrono de un negocio

e) El Duefio de una empresa unipersonal

f) El menor Trabajador independiente; vy,

g) Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General
Obligatorio. En virtud de leyes y decretos especiales. (Congreso

Nacional, 2001)

2.2.5 REGLAMENTO PARA ATENCION DE SALUD INTEGRAL Y EN RED
DE LOS ASEGURADOS

Resolucion del IESS 308 Registro Oficial Suplemento 173 de 16-abr.-
2010 Ultima modificacién: 22-nov.-2011 Estado: Vigente EL CONSEJO

DIRECTIVO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.

2.2.6. Jurisprudencia.
2.2.6.1. Sentencia de la Corte Constitucional
SENTENCIA
1. Negar las consultas remitidas por los jueces y juezas de la Primera y la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial

de Justicia de Pichincha.

2. Determinar como interpretacion conforme a la Constitucién que para la

aplicacion del articulo Innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V
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del Libro Il del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, asi como de
la Resolucién N° 01- CNNA-2013, la determinacion del ingreso para la
aplicacion del porcentaje correspondiente se realizard Unicamente con la

deduccion previa del aporte del trabajador a la seguridad social.

Devolver el expediente a los jueces y juezas consultantes para que

contindien con la tramitacion de las causas.

Llamar la atencién de las juezas y jueces de la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha respecto de su obligacion de motivar sus resoluciones, como
la de recurrir a la aplicacion del articulo 428 de la Constitucion de la
Republica. Dicha decision debe estar precedida por un analisis
pormenorizado de los parametros establecidos en la Constitucion, la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y su
desarrollo por medio de la sentencia N° 001-13-SCN-CC, con el objeto
de no postergar injustificadamente la resolucién del litigio puesto a su

conocimiento.

Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente
sentencia, a fin de que en el marco de sus competencias y atribuciones,
realice una inmediata y generalizada difusion de su contenido en las

instancias pertinentes de la funcion judicial.
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6. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta

Constitucional.

7. Notifiqguese, publiquese y cimplase.

VOTO SALVADO: DOCTORA Y DOCTORES RUTH SENI PINORGOTE
ANTONIO GAGLIARDO LOOR Y MANUEL VITERI OLVERA JUECES
CONSTITUCIONALES Casos No. 0179-12-CN y otros (Acumulados) (Corte

Constitucional, 2013)

2.2.6.2. Resolucién 01 2013 del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia

Es importante sefialarla y adjuntarla a la investigacién por el hecho que
este es un punto de partida del cambio en la elaboracion de la tabla que motiva
la investigacion pues en el 2013 aun se calculaba de los ingresos brutos del
alimentante para la elaboracién de la tabla, el lector debe analizar y sacar su

propia conclusion.

RESOLUCION No. 001-CNNA-2013 (TABLA DE PENSIONES
ALIMENTICIAS MINIMAS) EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Considerando: Que, la Disposicion Transitoria Primera de la
Reforma Publicada en el Registro Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Codigo
de la Nifilez y Adolescencia establece que el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia elaborard y publicard la Tabla de Pensiones Alimenticias

Minimas, la que debera ser elaborada con base a estudios técnicos sobre el
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monto requerido para la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
beneficiarios; Que, el articulo Innumerado 15 de la Reforma Publicada en el
Registro Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece los “Parametros para la elaboracién de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, definird la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a
los siguientes parametros: a) Las necesidades basicas por edad del alimentado
en los términos de la presente Ley; b) Los ingresos y recursos de él o los
alimentantes, apreciados en relacibn con sus ingresos ordinarios Yy
extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes
directos; c) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes; y, d) Inflaciébn. El Juez/a, en ningln caso
podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una pensibn mayor a la
establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas
en el proceso. Las pensiones establecidas en la tabla seran automaticamente
indexadas dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio,
considerando ademas el indice de inflacion publicado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato
anterior y en el mismo porcentaje en que se aumente la remuneracion basica
unificada del trabajador en general. En los casos en que los ingresos del padre
y la madre no existieren o fueren insuficientes para satisfacer las necesidades
del derechohabiente, el Juez/a peticion de parte, dispondra a los demas
obligados, el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado, quienes

podran ejercer la accion de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la
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madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta prestacion”; Que, el
articulo Innumerado 43 del Codigo Orgénico de la Nifilez y Adolescencia
establece que: “...hasta el 31 de enero de cada afo el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia publicard en los periddicos de mayor circulacién nacional,
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflacion que
determine el Instituto Nacional de Estadistica y Censos”; Que, El Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia realizé un estudio técnico en base a los
datos de Encuesta de Condiciones de Vida realizado por Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, en el afio 2005-2006 y se bas6é en la
estructura y composicion porcentual del gasto de los hogares ecuatorianos en
alimentacion, vestimenta, vivienda, salud, la situacién de ingresos y gastos de
los hogares ecuatorianos y por tanto de los padres ecuatorianos, los ingresos
de los hogares ecuatorianos por deciles de pobreza en base al consumo;
agrupandolos segun sus de caracteristicas de consumo en un cuadricil y dos
triciles; Que, en base al agregado de consumo de necesidades de los hogares
ecuatorianos se calcul6 el porcentaje de gasto de un miembro de hogar por
ende un niflo, nifa o adolescente, dando como resultados los porcentajes
minimos que necesita un derechohabiente y cumplir lo que establece el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia en funcion de su modo de vida; Que, el Ministerio
de Relaciones Laborales, a través del Acuerdo Ministerial No. 0215 acuerda
fijar a partir del 1 de enero del 2013 el salario basico unificado al trabajador en
general en el monto de $318.00 dolares de los Estados Unidos de Norte
América mensuales. Que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), a través del reporte anual de inflacion 2012 comunicé que: “En

diciembre de 2012, la variacion mensual del indice de Precios al Consumidor
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(IPC) fue de -0,19%, en diciembre de 2011 fue de 0,40%. La inflacion anual y
acumulada en diciembre de 2012 fue de 4,16%, hace un afio esta cifra se ubico
en 5,41%”. Que, esta resolucién establece las pensiones minimas para los
titulares del derecho de alimentos, de las cuales el juez/a podré fijar una
pension superior segun lo indica el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia el
articulo Innumerado 15 de la Reforma Publicada en el Registro Oficial 643 de
28 de julio de 2009 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo, del
andlisis realizado, se desprende el porcentaje del gasto para el adulto,
estableciéndose en los siguientes parametros: en el primer nivel de la tabla un
20,9%, para el segundo nivel un 25% y para el tercer nivel un 26,6%. Que, la
Investigacion para Medir el Impacto de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas a partir de la Reforma al Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia,
elaborada por el Ministerio de Inclusion Econémica Social, el 21 de febrero de
2011, dio como resultado que: “La Tabla de Pensiones si ha impactado
favorablemente para garantizar el goce del derecho a alimentos, lo que se
demuestra en que cuando se los han exigido a los alimentantes por la via
judicial, a partir de la reforma al Cddigo y de su fijacion en el 2009, las
pensiones provisionales de los expedientes revisados a nivel nacional, se han
fijado aplicando la Tabla...”. Que, considerando las disposiciones sefialadas y
la necesidad de establecer los ajustes de salario minimo y de inflacion anual, el
Consejo de la Nifiez y Adolescencia en uso de sus atribuciones Resuelve:
Expedir la siguiente Resolucion de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas. Art. 1.- La Tabla de Pensiones Minimas esta compuesta por tres
niveles. El primer nivel agrupa los cuatro primeros deciles de pobreza; el

segundo, los deciles cinco, seis y siete; y el tercero, los deciles ocho, nueve y
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diez. En la Tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas. En la
primera consta el nimero de derechohabientes, la segunda contiene los
porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 0 a 4 afios, la
tercera columna contiene los porcentajes correspondientes a los
derechohabientes en edad de 5 afios en adelante. Art. 2.- Los porcentajes que
componen la Tabla de Pensiones Minimas son el resultado de la sumatoria de
la distribucion del consumo para una persona promedio en el nivel
correspondiente, de acuerdo a su ubicacion entre los deciles de pobreza 1. Los
porcentajes de la segunda columna se componen de la sumatoria de:
alimentos, bebidas no alcohdlicas, vivienda, agua, electricidad, velas, carbén,
gas, comunicacion, bienes durables, gastos de salud. El porcentaje de la
tercera columna es el porcentaje de la segunda columna sumado un porcentaje
para educacion. 1. Establecido oficialmente por el INEC Art. 3.- El primer nivel
se aplicara para las personas cuyo ingreso se encuentre entre un salario basico
unificado y cuatro cientos treinta y seis délares, inclusive. En este nivel para un
derechohabiente de O a 4 afos el porcentaje de los ingresos que le
corresponde es de 27, 2% y de 5 afos en adelante es de 28,53%. Para dos
derechohabientes de 0 a 4 afios el porcentaje es de 39,67% y de 5 afos en
adelante es 41,72%. Finalmente en los casos de 3 derechohabientes en
adelante de 0 a 4 afios el porcentaje es 52,18%, de 5 afios en adelante es
54,23%. La base referencial para el calculo de pensiones alimenticias de las
personas que ganan menos de un salario basico unificado, sera el calculo
referido en el articulo 6 de la presente resolucion. Los valores cuyo monto
sobrepasen la cifra de 436.5, seran redondeados al nivel inmediato superior.

Art. 4.- El segundo nivel se aplicara para las personas cuyo ingreso vaya desde
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cuatrocientos treinta y siete dolares hasta mil noventa délares, inclusive. En
este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 afos el porcentaje de los ingresos
que le corresponde es de 33,70% y de 5 afios en adelante es de 35,75%. Para
dos derechohabientes en adelante de 0 a 4 afios el porcentaje es de 47,45% y
de 5 afos en adelante es 49,51%. Los valores cuyo monto sobrepasen la cifra
de 1090.5, seran redondeados al nivel inmediato superior. Art. 5.- El tercer nivel
se aplicara para las personas cuyo ingreso sea superior a mil noventa y un
dolares, en adelante. En este nivel para uno o mas derechohabientes de 0 a 4
afos el porcentaje de los ingresos que le corresponde es de 41,36% y de 5
aflos en adelante es de 44,57%. Art. 6.- Para la fijacion provisional de
pensiones se tendra en cuenta que si se demanda por un hijo/a, la pension
corresponde al veinte y siete punto dos por ciento (27.2 %) de un salario basico
unificado; para 2 hijos/as, corresponde al treinta y nueve punto sesenta y siete
por ciento (39.67 %) de un salario basico unificado, y para tres hijos/as en
adelante, corresponde al cincuenta y dos punto dieciocho por ciento (52.18 %)
de un salario basico unificado, sin otra consideracion. Art. 7.- Cada afio, una
vez que, el Ministerio de Relaciones Laborales o quien haga sus veces, informe
el monto del nuevo salario basico unificado, las pensiones que se encuentren
por debajo de las minimas sefaladas en el articulo 3 de la presente
Resolucidon, seran ajustadas automaticamente. El incremento del Salario
Basico Unificado afectara Unicamente a las personas que tengan este ingreso o
gue tengan un ingreso menor, 0 que sean pensiones provisionales de acuerdo
a lo sefialado en el articulo anterior. Art. 8.- Para calcular la pension de
alimentos, se tomara en cuenta el numero total de hijos/as que tenga el

alimentante, aun si estos no lo han demandado y se lo ubicara en el nivel
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correspondiente. Una vez calculado el monto, éste ser& dividido para el total de
hijos/as que deba percibir una pension de alimentos, obteniendo el valor
minimo correspondiente para cada uno de ellos y se fijara la pension de
acuerdo a la porcion que corresponda a los derechohabientes que hayan
demandado. La pensién de alimentos fijada garantizara la satisfaccion de las
necesidades de los derechohabientes, tal como lo establece el articulo
innumerado 2 del Cdodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Art. 9.- En caso
de tener hijos/as de diferentes edades, se aplicara el porcentaje
correspondiente al derechohabiente de mayor edad. Art. 10.- En caso de que
ambos  progenitores tengan que pagar alimentos, se ubicara
independientemente en el nivel que corresponda a cada uno segun sus
ingresos y se definird la pension que cada uno debera asumir. Art. 11.- El/la
juez/a fijara la pension alimenticia en délares norteamericanos. Art. 12.- Cada
afo, una vez que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo informe el
porcentaje de inflacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo
innumerado 15 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, este
porcentaje debera ser indexado de forma automatica a todas las pensiones
alimenticias fijadas. Art. 13.- La presente resolucion se representa en la
siguiente grafica: Art. 14.- La presente Resolucion entrard en vigencia, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. DISPOSICIONES
TRANSITORIA En el caso de la Provincia de Galapagos, los valores que se
aplicaran en la fijacion de pensiones, tendran en cuenta la normativa relativa al
salario basico unificado, en funcion al Régimen Especial vigente para la
Provincia. DISPOSICIONES FINALES Primera.- Deréguese la Resolucion No.

01-CNNA-2012, de 23 de enero de 2012. Dado en Quito, Distrito Metropolitano
79



a, 15 de enero de 2013. FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA
TABLA DE PENSIONES ALIMENTICIAS MINIMAS 1.- Resolucion 001-CNNA-

2013 (Suplemento del Registro Oficial 877, 23-1-2013).

2.2.6.3 Registro Oficial N° 182 miércoles 12 de febrero de 2014

Es importante sefialar que en la resolucion del Consejo nacional de la
Nifiez y Adolescencia del 2014 ya se incorpora a la fijacibn de pensiones
alimenticias la sentencia 048-13 SCN-CC de la Corte Constitucional, es decir
que pare el célculo de establecer la tabla ya se incorpora el hecho de que los
ingresos del demandado con relacion de dependencia se le descuente los
valores de aportaciones descontados a el de su rol de pago por aportaciones a

la seguridad social.

N° 001-CNNA-2014 EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Considerando: Que, la Disposicion Transitoria Primera de la
Reforma Publicada en el Registro Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Cddigo
de la Niflez y Adolescencia establece que el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia elaborard y publicard la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, la que debera ser elaborada con base a estudios técnicos sobre el
monto requerido para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
beneficiarios; Que, el articulo Innumerado 15 de la Reforma Publicada en el
Registro Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Codigo de la Niflez y
Adolescencia establece los “Parametros para la elaboracién de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifez y

Adolescencia, definird la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a
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los siguientes pardmetros: a) La necesidades basicas por edad del alimentado
en los términos de la presente Ley; b) Los ingresos y recursos de él o los
alimentantes, apreciados en relaciobn con sus ingresos ordinarios Yy
extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes
directos; c) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes; y, d) Inflaciéon. El Juez/a, en ningln caso
podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una pensibn mayor a la
establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas
en el proceso. Las pensiones establecidas en la tabla serdn automéaticamente
indexadas dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio,
considerando ademas el indice de inflacion publicado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato
anterior y en el mismo porcentaje en que se aumente la remuneracién basica
unificada del trabajador en general. En los casos en que los ingresos del padre
y la madre no existieren o fueren insuficientes para satisfacer las necesidades
del derechohabiente, el Juez/a a peticion de parte, dispondra a los demas
obligados, el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado, quienes
podran ejercer la accion de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la
madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta prestacion”; Que, el
articulo Innumerado 43 del Codigo Organico de la Nifilez y Adolescencia
establece que: “...hasta el 31 de enero de cada afio el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia publicara en los periodicos de mayor circulacion nacional,
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflacion que

determine el Instituto Nacional de Estadistica y Censos”; Que, ElI Consejo
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Nacional de la Nifiez y Adolescencia realiz6 un estudio técnico en base a los
datos de Encuesta de Condiciones de Vida realizado por Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, en el afio 2005-2006 y se basé en la
estructura y composicion porcentual del gasto de los hogares ecuatorianos en
alimentacion, vestimenta, vivienda, salud, la situacion de ingresos y gastos de
los hogares ecuatorianos y por tanto de los padres ecuatorianos, los ingresos
de los hogares ecuatorianos por deciles de pobreza en base al consumo;
agrupandolos segun sus de caracteristicas de consumo en un cuadricil y dos
triciles; Que, en base al agregado de consumo de necesidades de los hogares
ecuatorianos se calcul6 el porcentaje de gasto de un miembro de hogar por
ende un niflo, nifa o adolescente, dando como resultados los porcentajes
minimos que necesita un derechohabiente y cumplir o que establece el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia en funcién de su modo de vida; Que, el Ministerio
de Relaciones Laborales, a través del Acuerdo Ministerial No. 0253, publicado
en el Registro Oficial No. 167 de 22 de enero de 2014, acuerda fijar a partir del
1 de enero del 2014 el salario basico unificado al trabajador en general en el
monto de $340.00 délares de los Estados Unidos de Norte América mensuales;
Que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a través del reporte
anual de inflacion 2013 comunicé que: “En diciembre de 2013, la variacion
mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) fue de 0,20%. La inflacion
anual y acumulada en diciembre de 2013 fue de 2,70%, y a diciembre del afio
2012 esta cifra se ubicé en 4,16%"; Que, esta resolucion establece las
pensiones minimas para los titulares del derecho de alimentos, de las cuales el
juez/a podra fijar una pension superior segun lo indica el Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia el articulo Innumerado 15 de la Reforma Publicada en el Registro
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Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sin
embargo, del analisis realizado, se desprende el porcentaje del gasto para el
adulto, estableciéndose en los siguientes pardmetros: en el primer nivel de la
tabla un 20,9%, para el segundo nivel un 25% y para el tercer nivel un 26,6%;
Que, la Investigacion para Medir el Impacto de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas a partir de la Reforma al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, elaborada por el Ministerio de Inclusion Econémica Social, el 21
de febrero de 2011, dio como resultado que : “La Tabla de Pensiones si ha
impactado favorablemente para garantizar el goce del derecho a alimentos, lo
gue se demuestra en que cuando se los han exigido a los alimentantes por la
via judicial, a partir de la reforma al Cédigo y de su fijacion en el 2009, las
pensiones provisionales de los expedientes revisados a nivel nacional, se han
fijado aplicando la Tabla...”; Que, mediante sentencia de la Corte
Constitucional No. 048-13-SCN-CC, publicada en la Gaceta Constitucional No.
004, de fecha 23 de septiembre de 2013, se niega las consultas remitidas por
los jueces y juezas de la Primera y la Segunda Sala de lo laboral, nifiez y
adolescencia de la Corte Provincial de justicia de Pichincha, respecto a la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas y declaran la constitucionalidad de la
mencionada tabla; Que, considerando las disposiciones sefialadas y la
necesidad de establecer los ajustes de salario minimo y de inflacion anual, el
Consejo de la Nifiez y Adolescencia en uso de sus atribuciones Resuelve:
Expedir la siguiente Resolucion de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas. Articulo 1.- La Tabla de Pensiones Minimas estd compuesta por tres
niveles. El primer nivel agrupa los cuatro primeros deciles de pobreza; el

segundo, los deciles cinco, seis y siete; y el tercero, los deciles ocho, nueve y
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diez. En la Tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas. En la
primera consta el numero de derechohabientes, la segunda contiene los
porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 0 a 4 afios, la
tercera columna contiene los porcentajes correspondientes a los
derechohabientes en edad de 5 afios en adelante. Registro Oficial N° 182 --
miércoles 12 de febrero de 2014 -- 21 Articulo 2.- Los porcentajes que
componen la Tabla de Pensiones Minimas son el resultado de la sumatoria de
la distribucion del consumo para una persona promedio en el nivel
correspondiente, de acuerdo a su ubicacion entre los deciles de pobreza 1.-
Los porcentajes de la segunda columna se componen de la sumatoria de:
alimentos, bebidas no alcohdlicas, vivienda, agua, electricidad, velas, carbén,
gas, comunicacion, bienes durables, gastos de salud. El porcentaje de la
tercera columna es el porcentaje de la segunda columna sumado un porcentaje
para educacion. Articulo 3.- El primer nivel se aplicard para las personas cuyo
ingreso se encuentre entre un salario basico unificado y cuatro cientos treinta y
seis délares, inclusive. En este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 afios el
porcentaje de los ingresos que le corresponde es de 27, 2% y de 5 afos en
adelante es de 28,53%. Para dos derechohabientes de 0 a 4 afios el porcentaje
es de 39,67% y de 5 afios en adelante es 41,72%. Finalmente en los casos de
3 derechohabientes en adelante de 0 a 4 afios el porcentaje es 52,18%, de 5
afnos en adelante es 54,23%. La base referencial para el calculo de pensiones
alimenticias de las personas que ganan menos de un salario basico unificado,
sera el céalculo referido en el articulo 6 de la presente resolucion. Los valores
cuyo monto sobrepasen la cifra de 436.5, seran redondeados al nivel inmediato

superior. Articulo 4.- El segundo nivel se aplicard para las personas cuyo
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ingreso vaya desde cuatrocientos treinta y siete délares hasta mil noventa
dolares, inclusive. En este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 afios el
porcentaje de los ingresos que le corresponde es de 33,70% y de 5 afos en
adelante es de 35,75%. Para dos derechohabientes en adelante de 0 a 4 afios
el porcentaje es de 47,45% y de 5 afios en adelante es 49,51%. Los valores
cuyo monto sobrepasen la cifra de 1090.5, seran redondeados al nivel
inmediato superior. Articulo 5.- El tercer nivel se aplicar4 para las personas
cuyo ingreso sea superior a mil noventa y un délares, en adelante. En este
nivel para uno o mas derechohabientes de 0 a 4 afios el porcentaje de los
ingresos que le corresponde es de 41,36% y de 5 afios en adelante es de
44,57%. Articulo 6.- Para la fijaciébn provisional de pensiones se tendra en
cuenta que si se demanda por un hijo/a, la pensién corresponde al veinte y
siete punto dos por ciento (27.2 %) de un salario basico unificado; para 2
hijos/as, corresponde al treinta y nueve punto sesenta y siete por ciento (39.67
%) de un salario basico unificado, y para tres 1 Establecido oficialmente por el
INEC hijos/as en adelante, corresponde al cincuenta y dos punto dieciocho por
ciento (52.18 %) de un salario basico unificado, sin otra consideracién. Articulo
7.- Cada afio, una vez que, el Ministerio de Relaciones Laborales o quien haga
sus veces, informe el monto del nuevo salario basico unificado, las pensiones
gue se encuentren por debajo de las minimas sefialadas en el articulo 3 de la
presente Resolucion, seran ajustadas automaticamente. El incremento del
Salario Basico Unificado afectara unicamente a las personas que tengan este
ingreso 0 que tengan un ingreso menor, 0 que sean pensiones provisionales de
acuerdo a lo sefalado en el articulo anterior. Articulo 8.- Para calcular la

pension de alimentos, se tomara en cuenta el nimero total de hijos/as que
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tenga el alimentante, ain si estos no lo han demandado y se lo ubicara en el
nivel correspondiente. Una vez calculado el monto, éste sera dividido para el
total de hijos/as que deba percibir una pension de alimentos, obteniendo el
valor minimo correspondiente para cada uno de ellos y se fijard la pension de
acuerdo a la porcion que corresponda a los derechohabientes que hayan
demandado. La pensién de alimentos fijada garantizara la satisfaccion de las
necesidades de los derechohabientes, tal como lo establece el articulo
innumerado 2 del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia. Para efectos de
la presente resolucion se considerara ingreso lo establecido en el articulo
innumerado 15, literal b) del CONA, descontando el pago al IESS, como lo
establece la sentencia NO. 048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional.
Articulo 9.- En caso de tener hijos/as de diferentes edades, se aplicara el
porcentaje correspondiente al derechohabiente de mayor edad. Articulo 10.- En
caso de que ambos progenitores tengan que pagar alimentos, se ubicara
independientemente en el nivel que corresponda a cada uno segun sus
ingresos y se definira la pension que cada uno deberd asumir. Articulo 11.-
El/la juez/a fijar4 la pension alimenticia en dolares norteamericanos. Articulo
12.- Cada afio, una vez que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
informe el porcentaje de inflacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo
innumerado 15 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, este
porcentaje deberd ser indexado de forma automéatica a todas las pensiones
alimenticias fijadas. Articulo 13.- La presente resolucion se representa en la

siguiente grafica:
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Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a4 anos (11 meses 29 gias) 5 afos en adelante

1 hijo/a 27,2% del ingreso 28,53% del ingreso

2 hijos/as 39,67% del ingreso 41,72% del ingreso

3 0 mas hijos/as 52,18% del ingreso 54,23% del ingreso
NIVEL 2:

S1 LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 437 hasta 1090 doélares

Edad del/la allmentado/a

0 a4 aN0S (11 meses 29 dias)

Derechohabientes

1 hijo/a

2 0 mas hijos/as

: Edad del/la alimentado/a
Derechohabientes 0 a4 anos 1 meses 29 dies) 5 afios en adelante

1 hijo/a 0 mas 41,36% del ingreso 44,57% del ingreso

Articulo 14.- La presente Resolucion entrara en vigencia, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial. DISPOSICIONES TRANSITORIA En el
caso de la Provincia de Galapagos, los valores que se aplicaran en la fijacién
de pensiones, tendran en cuenta la normativa relativa al salario basico
unificado, en funcion al Régimen Especial vigente para la Provincia.
DISPOSICIONES FINALES PRIMERA.- Deroguese la Resolucion No. 001-
CNNA- 2013, de 15 de enero de 2013. Dado en Quito, Distrito Metropolitano a,
28 de enero de 2014 f.) Tamara Merizalde Manjarres, Delegada Permanente
del Ministerio de Inclusion Econdomica y Social, Presidenta del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia. f.) Alvaro Saenz Andrade, Secretario
Ejecutivo Nacional Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.- Certifico que la
presente resolucion fue discutida y aprobada en sesion de 28 de enero de 2014

f.) Alvaro Saenz Andrade, Secretario Ejecutivo Nacional Consejo Nacional de la
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Nifiez y Adolescencia. CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.- Es fiel copia del original.- Lo certifico: f.) llegible.- Fecha: 28
de enero de 2014. No. 01/2014

(CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA , 2014)

2.2.7. Normativa internacional.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al
trabajo y las relaciones laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud
del Tratado de Versalles. Su Constitucion, sancionada en 1919, se

complementa con la Declaracién de Filadelfia de 1944.

La OIT tiene un gobierno tripartito, integrado por los representantes de
los gobiernos, de los sindicatos y de los empleadores. Su érgano supremo es la
Conferencia Internacional del Trabajo, que se reune anualmente en junio. Su
organo ejecutivo es el Consejo de Administracion, que se reune
cuatrimestralmente en Ginebra. Toma decisiones sobre politicas de la OIT y
establece el programa y presupuesto que posteriormente son presentados a la
Conferencia para su aprobacion. También elige al Director General. En 2012
fue elegido para el cargo el britanico Guy Ryder. La sede central se encuentra

en Ginebra (Suiza).

La estructura tripartita de la OIT, en la cual trabajadores y empleadores
tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos durante las deliberaciones de

los organos principales de la OIT, garantiza que las opiniones de los
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interlocutores sociales queden fielmente reflejadas en las normas, politicas y

programas de la OIT. (Organizacién Internacional del Trabajo, 2015).

Misién y objetivos

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) esta consagrada a
promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a
nivel internacional, la Organizacion, prosiguiendo su misién fundadora: la paz
laboral es esencial para la prosperidad. En la actualidad la OIT favorece la
creacion de trabajo decente y las condiciones laborales y econdmicas que
permitan a trabajadores y a empleadores su participacion en la paz duradera, la
prosperidad y el progreso. Su estructura tripartita ofrece una plataforma desde
la cual promover trabajo decente para todos los hombres y mujeres. Sus
principales objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las
oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccion social y
fortalecer el dialogo al abordar temas relacionados con el trabajo.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).

» La misiébn de la OIT esta agrupada en torno a cuatro objetivos
estratégicos

» Promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

» Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener
empleos e ingresos dignos

» Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos

» Fortalecer el tripartismo y el didlogo social
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Las normas o legislacion que crea la OIT lo hace a través de convencion
y protocolos, existe 155 de los cuales en relacién al tema investigado podemos
sefalar el Protocolo relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los

trabajadores, 1981.

2.2.7.1. Derecho Comparado.

Como parte de la investigacion es necesario aplicar el método de
investigaciobn de derecho comparado que tiene como propdésito revisar la
jurisprudencia, doctrina y normativa legal en otros paises en relacion al tema
investigado tratando de a breves rasgos describir la legislacion del pais
comparado con el nuestro, para dicho fin como no tenemos disposicién los
libros de los paises a estudiar utilizaremos la Tecnologia de Informacién y

Comunicacion a fin de poder sacar la informacion pertinente.

2.2.7.2. Costa Rica.
REGULACION DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA EN COSTA RICA

La obligaciébn alimentaria siempre ha preocupado al legislador
costarricense. Luego de la independencia ocurrida en 1821, la primera ley que
la regula es el Codigo General de 1841 denominado Codigo de Carrillo pues se
atribuye su redaccion al Jefe de Estado de ese entonces, Braulio Carrillo
Colina. En una Ley de 1867 se aborda la regulacion de la obligacion de
alimentos entre parientes. En 1888 se promulga el Codigo Civil y dentro del
libro de las Personas existe una seccion dedicada a los alimentos. En 1916 se
emite una Ley de Pensiones Alimenticias, que luego es sustituida por otra de

1953, la que a su vez es relevada por una de 1997 que es la que esta vigente
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en la actualidad. ElI Codigo de Familia promulgado en 1973, y vigente desde
1974, habia derogado buena parte del Libro de las Personas, y contiene
también una seccion dedicada a los alimentos. Entonces la obligacién
alimentaria esta regulada en Costa Rica fundamentalmente en la Ley de
Pensiones Alimentarias de 1997 y en el Codigo de Familia en los numerales

164 a 174.

En la Ley de Pensiones Alimentarias de 1997, el capitulo primero se
dedica a las disposiciones generales, dentro de las cuales destacan los
numerales 2 y 7 que establecen el sistema para la aplicacion, interpretacion e

integracion.

El articulo 2 establece por ejemplo que “para la integracién, se tomaran
en cuenta las caracteristicas de la obligacion alimentaria: perentoria,
personalisima, irrenunciable, y prioritaria, asi como la directriz de
responsabilidad en el cumplimiento de los deberes de familia”, y en materia
procesal remite a los principios de “gratuidad, oralidad, celeridad, oficiosidad,
verdad real, sencillez, informalidad y sumariedad, todo esto en equilibrio

adecuado con el debido proceso”.

Para la interpretacion se utilizan estos mismos principios tanto a nivel

sustancial como procesal y el articulo 7 adiciona otro principio, el del interés de

los alimentarios.
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El articulo 5 establece la pauta para la competencia territorial, la cual se
ha denominado “competencia ambulatoria”, pues si la residencia de una de las
partes cambia, da la posibilidad de que el expediente cambie su radicacion a
un Juzgado de otro territorio aun estando en trdmite el contradictorio. El articulo
8 establece lo que en Costa Rica se ha denominado “preclusion relativa o
flexible”, que ademas se ha identificado como uno de los principios del derecho
procesal de familia, en el sentido de que lo resuelto aun con sentencia firme

puede ser revisado y modificado.

El articulo 10 da la solucién de sencillez a la representacion de nifios y

personas inhabiles, otorgandosela a quienes tengan a su cargo esa persona.

El articulo 12 establece la posibilidad de que las gestiones sean verbales
ante el Juzgado o bien escritas. Estas Ultimas no requieren de autenticacion de

abogado siempre que se presenten personalmente.

El articulo 13 establece que el Departamento de Defensores Publicos

tendra una seccion especializada para actuar en casos de alimentos.

El articulo 14 es uno de los que establece una medida coactiva contra el
obligado pues le impone el deber de garantizar doce mensualidades y el
aguinaldo para poder salir del pais, y para llevar un control, el articulo 15
dispone un registro de obligados alimentarios que se conforma con las
comunicaciones que envien los despachos judiciales cuando imponen una

suma por alimentos, sea provisional o definitiva.
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El articulo 16 es el que regula la cuota de aguinaldo, que implica una
doble cuota para el mes de diciembre para cubrir los gastos de la tradicidon
navidefa, y recibe el nombre de aguinaldo puesto que en Costa Rica para ese
mes los patronos han de pagar a sus trabajadores un salario adicional, que
recibe ese nombre de aguinaldo. Es interesante que dicha cuota fue creada
jurisprudencialmente desde el momento en que el legislador establecio el

salario de aguinaldo.

El segundo capitulo de la ley regula el procedimiento, pero,
entremezclados con el trdmite, encontramos algunos numerales que
establecen todo el fondo del sistema. Por ejemplo los articulos 24 y 25
establecen la posibilidad del apremio corporal hasta por seis mensualidades y

para las edades entre quince y setenta y un afos.

El articulo 26 se refiere a la posibilidad de que el Juez de Pensiones
Alimentarias decrete allanamientos de los sitios en que se encuentre el
obligado alimentario que no pague y que se oculte. El articulo 30 sefala la
posibilidad de que se decreten embargos y remates por débitos alimentarios
dandole el caracter de titulo ejecutivo a la resolucion que indique que se debe
dinero. Los numerales 31 y 32 dan la posibilidad de pausas para conseguir

trabajo o pagar en tractos.

El capitulo 1ll de la Ley de 1997 se dedica al rebajo, aumento y
exoneracion de las cuotas, estableciendo un procedimiento similar al

anteriormente descrito aunque el traslado es de cinco dias. El articulo 58
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especifica lo que se ha denominado “aumento automatico”. Esto trata del
establecimiento de tres rangos de deudores, asalariados del sector publico,
asalariados del sector privado, y no asalariados. Respecto a cada uno de esos
grupos se establece un parametro para que de pleno derecho se tenga por
aumentada la cuota, para unos casos en forma anual y para otros en forma

semestral.

En el Codigo de Familia, en los ya mencionados articulos 164 a 174
encontramos una parte de la regulacién de la obligacion alimentaria. El articulo
164 dispone que: “Se entiende por alimentos lo que provea sustento,
habitacién, vestido, asistencia médica, educacion, diversion, transporte y otros,
conforme a las posibilidades econdmicas y el capital que le pertenezca o posea
quien ha de darlos. Se tomaran en cuenta las necesidades y el nivel de vida
acostumbrado por el beneficiario, para su normal desarrollo fisico y psiquico,

asi como sus bienes.”

Asi los factores de la ecuacién alimentaria costarricense son: el vinculo
legal o parentesco, las necesidades de los alimentarios, las posibilidades del

alimentante, el nivel social.

El articulo 166 refuerza el factor de necesidad del alimentario al
especificar que los alimentos no se deben sino en la parte que los bienes y el
trabajo del alimentario no los satisfagan. El numeral 167 enfatiza algunas de las
caracteristicas de la obligacion alimentaria, prevé la posibilidad de un pago

adelantado de la pension alimentaria por medio de la entrega de un bien
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inmueble. Y por su parte el articulo 171 da otra de esas caracteristicas de la

obligacién alimentaria, la prioridad sobre cualquier otra sin excepcion.

El articulo 169 del Codigo de Familia es el que establece los obligados
son los cényuges entre si, también los padres a sus hijos menores o incapaces,
y los hijos a sus padres, y “los hermanos a los hermanos menores o a los que
presenten una discapacidad que les impida valerse por si mismos; los abuelos
a los nietos menores y a los que, por una discapacidad, no puedan valerse por
si mismos, cuando los parientes mas inmediatos del alimentario antes sefialado
no puedan darles alimentos o en el tanto en que no puedan hacerlo; y los
nietos y bisnietos, a los abuelos y bisabuelos en las mismas condiciones
indicadas en este inciso.” A esta lista ha de agregarse que el articulo 245 del
Cdbdigo de Familia establece la obligacion de alimentos para la uniéon de hecho
declarada judicialmente. Y es el numeral 173 el que sefala las causas para que
se extinga la obligacion alimentaria, en lo que encontramos, el reforzamiento de
los factores de la obligacién alimentaria, como lo son las posibilidades, las
necesidades y se enuncian motivos para perder el derecho alimentario. Estas
causales se ha de demostrar en el mismo proceso alimentario, por via de

incidente de modificacion o por excepcion.

PRINCIPIOS QUE RIGEN ESTA OBLIGACION

Esta obligacion responde a ciertos criterios o principios a valorar por el

juez para su interposicion, a saber:

95



RAZONABILIDAD

En este caso, el juzgador deberd de apegar su fallo de acuerdo a
razones fundamentadas, y aplicando el sentido comun, no meras imposiciones
de la ley, o por presiones de la parte. Asi la Sala Constitucional ilustra éste

principio:

PROPORCIONALIDAD

De acuerdo con los articulos 168 del Cédigo de Familiay 21 de la Ley de
Pensiones Alimentarias, es posible ordenar desde el mismo auto de traslado de
la demanda de pensién alimentaria, una cuota de pension alimentaria
provisional. Resulta que con la anterior ley, la de 1953, s6lo establecia recurso
para la sentencia, y no se referia nada mas a otro tipo de impugnacion vertical.
La jurisprudencia anterior a la Sala Constitucional mantuvo que la pension
alimentaria provisional no tenia recurso y que la misma debia mantenerse
hasta la sentencia. La Sala Constitucional declar6 inconstitucional la

jurisprudencia dicha:

INDEXACION DE LA CUOTA

La Ley de Pensiones Alimentarias existe una prevision cuyo proposito es
la indexacion de la cuota, ante las caracteristicas de la economia costarricense
gue desde hace algunos afios viene aquejando el aumento de los precios del
petréleo, y de los bienes y servicios de la canasta basica que se practican
diariamente, lo que conlleva naturalmente la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda y consecuentemente de la cuota. Semestralmente, el Estado dicta

aumentos porcentuales a los salarios publicos y privados. En relacion con el
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porcentaje de aumento de esos salarios, en una forma global, se logra un factor
que se aplica a las cuotas, para los aumentos automaticos. La Sala ante una
consulta de constitucionalidad planteada por un Juez, decidi6 a favor de la

regla dicha:

CELERIDAD
La Sala Constitucional también ha tenido una intervencion muy
interesante por via de recursos de amparo, por retardo de justicia, en procesos

de pensiones alimentarias.

Qué prueba se debe aportar y ofrecer al establecer la demanda.

La parte actora o demandada debe ofrecer prueba que demuestre al
Juez el derecho y las necesidades de los beneficiarios de alimentos, asi como
las posibilidades del deudor alimentario, permitiéndole contar con mayores
elementos de juicio para establecer el monto de pension alimentaria,
provisional y definitiva, de conformidad con la situacion de las partes. (Art. 36,

37y38L.P.A)

Relativos a la ocupacion y/o el ingreso de la actora y el demandado
e Orden patronal
e Constancia de salario

e Tarjeta de presentacion

La ley no fijja una cuantia, por lo que el importe sera fijado por el juez

atendiendo a los ingresos del conyuge obligado a abonarla y las necesidades
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del/los beneficiarios de la misma. Para ello se hace preciso el analisis de la
posicion laboral y econémica que mantiene el obligado al pago. Existen, no

obstante tablas orientativas de ayuda para el célculo de pensiones alimenticias.

Asimismo, la pension de alimentos fijada en la sentencia o convenio
podra modificarse en funcién de las circunstancias econémicas del obligado al
pago y en funcion de las necesidades del/los beneficiarios; lo que se hara a

través de un procedimiento judicial llamado de modificacién de medidas.

Cesaréa también la obligacion de dar alimentos:

a) Por muerte del alimentista.

b) Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta el
punto de no poder satisfacerlos sin desatender sus propias necesidades

y las de su familia.

c) Cuando el alimentista pueda ejercer un oficio, profesién o industria, o
haya adquirido un destino o mejorado de fortuna, de suerte que no le
sea necesaria la pension alimenticia para su subsistencia. En este
sentido, la jurisprudencia ha destacado reiteradamente que no basta
tener la aptitud para desarrollar un trabajo si faltan posibilidades de

desarrollarla.

d) Cuando el alimentista, sea 0 no heredero forzoso, hubiere cometido

alguna falta de las que dan lugar a la desheredacion.
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e) Cuando el alimentista sea descendiente del obligado a dar alimentos y la
necesidad de aquél provenga de mala conducta o de falta de aplicacion

al trabajo, mientras subsista esta causa.

Con caracter general, la pension de alimentos a los hijos debe abonarse
hasta que éstos alcancen la mayoria de edad; pero, si alcanzada ésta,
continlan estudiando o carecen de medios de subsistencia propios, podra
mantenerse esta pension hasta que los hijos puedan ejercer una profesion u
oficio que les permita valerse por si mismos. En definitiva, hasta que gocen de

independencia economica.

Por ultimo, la obligacion de abono de una pensién de alimentos es fijada
por sentencia y, como es ldgico, su incumplimiento permite al beneficiario instar
un procedimiento de ejecucion y, en su caso, el embargo de bienes y derechos

del obligado a satisfacer la pension.

2.2.7.3. URUGUAY.
Caracteres de la obligacion alimentaria

La obligacion alimentaria tiene la virtud de ser intransmisible, es decir, el
obligado no puede transmitir esta obligacion a otro, ni el beneficiario puede
transmitir a otro el beneficio de la pension. Ademas, es irrenunciable el derecho
a abonar y percibir la prestacion alimenticia. El derecho de pedir alimentos no
puede trasmitirse por causa de muerte, ni renunciarse, ni venderse o cederse

de modo alguno.
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Inembargabilidad. Las pensiones alimenticias no son embargables.

Tampoco se pueden compensar si hay deudas del beneficiario con el
obligado. El deudor de alimentos no puede oponer al demandante, en
compensacion, lo que el demandante le deba, excepto que lo adeudado refiera

a la pension alimenticia objeto del litigio.

Imprescriptibilidad. El derecho a pedir alimentos es imprescriptible. No
se perjudica por el paso del tiempo. No obstante lo antes dicho las pensiones
alimenticias atrasadas podran renunciarse, y el derecho a demandarlas, podra

trasmitirse por causa de muerte.

Formas de acceder a la pension alimenticia. La pension alimenticia
puede ser fijada por acuerdo entre el deudor y el acreedor judicial o
extrajudicialmente. Recomendamos la fijacién judicial ya que es la que guarda
mayores garantias para los beneficiarios de la pension, para eso el padre o
responsable del nifio o adolescente que esté en condiciones de recibir la
pensién alimenticia debera iniciar los tramites legales correspondientes. Debera
concurrir a un estudio juridico donde comenzara los tramites legales; para la
presentacion de la demanda se debera justificar la relacion de parentesco o
vinculo filial, ya sea con partida de nacimiento, o sentencia judicial (adopcion),
se deberan presentar todos los medios probatorios para determinar las

necesidades del beneficiario (facturas, comprobantes de gastos, testigos, etc.).
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Cémo deberén ser estas prestaciones.

Las prestaciones deberan ser proporcionales a las posibilidades
econOmicas de los obligados y a las necesidades de los beneficiarios. Son
fijados atendiendo la capacidad econdémica del obligado, es decir, atendiendo a
los ingresos econdmicos que tiene, y a las necesidades de los nifios o

adolescentes los gastos antes mencionados que estos tienen. Art. 46 CNA.

Generalmente se fijan de acuerdo a un porcentaje de los ingresos del
obligado, la pension puede ir hasta un 50% de estos ingresos. La forma de
fijacion que tienen los jueces es variada, lo pueden fijar en un porcentaje
generalmente nunca llega al 50% o en un monto fijo en Unidades Reajustables,

Bases de Prestacion y Contribuciones, u otro indice actualizable.

Se entiende por sueldo o haberes, todo ingreso de cualquier naturaleza,
periédico o no, que se origine en la relacién laboral, arrendamiento de obras o
de servicios o derive de la seguridad social. No se computardn por ingresos, a
los efectos de la pension alimenticia, lo que perciba el obligado a la prestacion
por concepto de viaticos sujetos a rendicion de cuentas. Cuando los viaticos no
estén sujetos a rendicidon de cuentas se computaran a efectos de la pension

alimenticia en un 35% (treinta y cinco por ciento). Art. 58 CNA.

Hay sentencias que fijjan en un 20% la pension para un hijo y van

subiendo de 5 en 5% por hijo.
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Si es un trabajador dependiente puede fijarse que sea la empresa que

retenga un porcentaje del sueldo debiendo ser pagado a los beneficiarios.

Estas prestaciones deberan servirse de forma periddica y anticipada, el
obligado podréa pedir al juez que tendra la potestad de dar trdmite o no a

rendicion de cuentas por parte del administrador de la pension.

Alimentos futuros.
Obligados y acreedores de la obligacion alimenticia podran transar sobre
los alimentos que se serviran en el futuro, para eso ese acuerdo debera ser

homologado por el juez de familia.

Alimentos provisionales.
El Juez al proveer sobre la demanda que se presenta de alimentos debe
fijar alimentos provisionales, esto es, se fija una retencion provisoria a favor del

beneficiario; transcurrido el juicio se fijara una definitiva.

Quiénes son los beneficiarios de la pension alimenticia

Son acreedores de la obligacion alimentaria los nifios y adolescentes asi
como los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno que no dispongan
en el ultimo caso de medios de vida propios y suficientes para su congrua y
decente sustentacion. No es necesario que el mayor de 18 afios y menor de 21
esté estudiando (como lo era antes de la vigencia del Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia) sino que basta con que no tenga medios de vida propios
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(desempleado) o aun estando empleado no sea suficiente para tener un nivel

de vida decente.

Modificacion de la prestacion aumento o reduccion de la pension.

Si la prestacion es insuficiente o excesiva los alimentos podran ser

objeto de aumento o de reduccién, si se modifica la situaciéon econémica del

deudor o las necesidades del acreedor. Para la reduccion como para el

aumento de la pension debe de iniciarse tramite judicial.

Extincidén de la obligacién alimentaria

La obligacion alimentaria se extingue cuanto:

1.

El menor cumple la mayoria de edad y tiene medios suficientes para
mantenerse por si mismo.

El mayor de 18 al cual se le sirve la pensién alimenticia cumple 21 afios.
Cuando el deudor no tenga medios suficientes para pagar la pensién, como
por ejemplo haya perdido el trabajo que era su Unica fuente de ingresos.
Esta situacion se mantendra hasta que consiga trabajo y pueda volver a
pagar los alimentos.

Cuando fallece el alimentante, sin perjuicio de los derechos hereditarios que
tenga el alimentario.

Cuando fallece el alimentario, en cuyo caso la obligacion se extiende a los

gastos funerarios, siempre que no puedan cubrirse de otra manera.
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El cese de la pension en el caso de los numerales 1 a 3 debe ser
tramitado judicialmente, de lo contrario no podra dejarse de pasar de forma

unilateral.

Normas legales en relacion al tema estudiado

Articulo 58. (Concepto de ingresos).- A los efectos de este Cddigo, se
entiende por sueldo o haberes, todo ingreso de cualquier naturaleza, periédico
0 no, que se origine en la relacion laboral, arrendamiento de obras o de
servicios o derive de la seguridad social. No se computaran por ingresos, a los
efectos de la pensién alimenticia, lo que perciba el obligado a la prestacién por
concepto de viaticos sujetos a rendicion de cuentas. Cuando los viaticos no
estén sujetos a rendicion de cuentas se computardn a efectos de la pensién
alimenticia en un 35% (treinta y cinco por ciento). (Senado y Camara de

Representantes, 2004).

Quedan asimilados a lo dispuesto en el inciso anterior, los ingresos
provenientes de retiros periédicos por concepto de utilidades, beneficios o
ganancias, cobro de intereses o dividendos. En general, todo lo que perciba el

deudor de alimentos por su trabajo o su capital.

Articulo 59. (Limite de la retencion por alimentos).- Podra retenerse
mensualmente hasta un 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos cuando asi
lo justifiqgue el nUmero de hijos y las necesidades de los mismos. La resolucion
del Juez debera ser fundada y sera apelable sin efecto suspensivo. (Senado y

Camara de Representantes, 2004).
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Articulo 60. (Medidas asegurativas de la prestacion alimentaria).- En el
caso de prestar el alimentante servicios retribuidos por particulares o
empresas, éstas tendran la obligacion de informar a la Sede que asi lo solicite
todo lo relativo a los ingresos de aquél dentro del plazo de quince dias de
recibido el oficio por el que se le reclama. El incumplimiento de esta obligacion
hara pasibles a los particulares o empresas a la condena en astreintes. La
obligacién de informar existe aun cuando el alimentante no integre los cuadros
funcionales o planilla de trabajo, pero tuviese con la empresa o particular
cualquier relacion patrimonial o beneficio econdmico. Cuando el alimentante
prestase servicios retribuidos por particulares o empresas y se negare a
cumplir la obligacién de alimentos, se ordenard a aquéllos que efectuen la

retencion correspondiente a los sueldos o haberes respectivos.

Para hacer efectiva la contribucién sefialada por el Juez, bastara la
orden librada por oficio al habilitado en la oficina en que preste servicios el
alimentante, y la empresa o el patron responderan personal, solidaria e
ilimitadamente del pago, si injustificadamente no cumplieran la orden recibida.

(Senado y Camara de Representantes, 2004).

2.2.7.4. Andlisis de los paises de aplicacion del derecho comparado
Costa Rica lleva una paso adelante que nosotros en relacion al tema

investigado por citar un ejemplo existe dos leyes en relacion.

1. LaLey de Pensiones Alimentarias de 1997

2. El Codigo de Familia promulgado en 1973, y vigente desde 1974.
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En relacion a las pensiones adicionales Costa Rica norma solo una y el
articulo 16 de la ley de la materia regula la cuota de aguinaldo, que implica una
doble cuota para el mes de diciembre para cubrir los gastos de la tradicion

navidena.

La INDEXACION DE LA CUOTA, la Ley de Pensiones Alimentarias
existe una prevision cuyo propdsito es la indexacién de la cuota cada afio y
esta esté en vigencia desde 1997 es decir 12 afos antes que la nuestra
legislacion recoja esta experiencia con el &nimo de descongestionar los

juzgados con juicios de aumento de pensién por variacion del sueldo béasico.

La forma de fijacion de la pension

La ley no fija una cuantia, por lo que el importe sera fijado por el juez
atendiendo a los ingresos del conyuge obligado a abonarla y las necesidades
del/los beneficiarios de la misma. Para ello se hace preciso el analisis de la
posicion laboral y econémica que mantiene el obligado al pago. Existen, no

obstante tablas orientativas de ayuda para el calculo de pensiones alimenticias.

Es decir el operador de justicia es el que impone la pension de alimentos
en base a la prueba aportada por la actora y tiene tablas de orientacion para el
calculo de pensiones alimenticias, donde se aprecia los ingresos de los
ingresos del alimentista y los egresos entre ellos la aportacion a la seguridad
social, la diferencia con nuestra tabla es el hecho que el operador tiene como

referencia no la imposicion matematica de porcentajes
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La extincion de la obligacion novedosa la podemos encontrar que se
extingue

» Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta el
punto de no poder satisfacerlos sin desatender sus propias necesidades
y las de su familia.( el estado la asume)

» Cuando el alimentista, sea o no heredero forzoso, hubiere cometido
alguna falta de las que dan lugar a la desheredacion.

» Cuando el alimentista sea descendiente del obligado a dar alimentos y la
necesidad de aquél provenga de mala conducta o de falta de aplicacion

al trabajo, mientras subsista esta causa.

Uruguay.

Se debera justificar la relacién de parentesco o vinculo filial, ya sea con
partida de nacimiento, o sentencia judicial (adopcién), se deberan presentar
todos los medios probatorios para determinar las necesidades del beneficiario

(facturas, comprobantes de gastos, testigos, etc.).

La pension de prestacion de alimentos son fijados atendiendo la
capacidad econdmica del obligado, es decir, atendiendo a los ingresos
econdmicos que tiene y se fijan de acuerdo a un porcentaje de los ingresos del

obligado, la pension puede ir hasta un 50% de estos ingresos.

Se toma en cuenta los ingresos del alimentante, no se computa lo que
perciba el obligado a la prestacion por concepto de viaticos sujetos a rendicion

de cuentas. Cuando los viaticos no estén sujetos a rendicion de cuentas se
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computardn a efectos de la pension alimenticia en un 35% (treinta y cinco por

ciento).

Se entiende por sueldo o haberes, todo ingreso de cualquier naturaleza,
periddico o no, que se origine en la relacion laboral, arrendamiento de obras o

de servicios o derive de la seguridad social.

Extincidén de la obligacién alimentaria
Se recoge dos cosas nuevas en relacion a nuestra legislacion
» Para la extincion de la pension no es necesario que el mayor de 18 afios
y menor de 21 esté estudiando sino que basta con que no tenga medios
de vida propios (desempleado) o aun estando empleado no sea

suficiente para tener un nivel de vida decente es decir.

» Cuando el deudor no tenga medios suficientes para pagar la pension,
como por ejemplo haya perdido el trabajo que era su Unica fuente de
ingresos. Esta situacion se mantendrd hasta que consiga trabajo y
pueda volver a pagar los alimentos. Debe ser tramitado judicialmente, de

lo contrario no podra dejarse de pasar de forma unilateral.

No existe tabla de pension pero para el operador de justicia debe tomar

en cuenta los gastos del alimentante entre ellos la aportacion a la seguridad

social.
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2.3. Marco Conceptual.
Derecho.

Concepto de Cabanellas y citado Por Barzola: Del latin directur, directo;
de dirigere, enderezar o alinear. La complejidad de esta palabra, aplicable en
todas las esferas de la vida, y la singularidad de constituir lo fundamental en
esta obra y en todo el mundo juridico (positivo, histérico y doctrinal), aconsejan

MAs que nunca, proceder con orden y detalle.

1° Como adjetivo, tanto masculino como femenino. En lo material: recto,

igual, seguido.

Por la situacion: lo que queda o se encuentra a la derecha o mano
derecha del observador o de la referencia que se indique.
En lo l6gico: fundado, razonable.
En lo moral: bien intencionado.

En lo estrictamente juridico: legal, legitimo o justo.

2° Como adverbio, y en consecuencia invariable, equivale a
derechamente o en derechura; sin otra acepcion juridica que la figurada del
camino derecho o recto, la via legal, la buena fe. A ello equivale el empleo

como substantivo neutro: lo derecho.

3° Como substantivo masculino, en la maxima riqueza de sus
acepciones y matices, en esta voz, dentro de la infinidad de opiniones,

probablemente tantas como autores, prevalecen dos significados: en el
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primero, el derecho (asi, con mindscula, para nuestro criterio diferenciador)
constituye la facultad, poder o potestad individual de hacer, elegir o abstenerse
en cuanto a uno mismo atafie, y de exigir, permitir o prohibir a los demas; ya
sea el fundamento natural, legal, convencional o unilateral, nos encontramos
frente al derecho subjetivo. Pero, ademés, puede el Derecho (ahora con
mayuscula, para distinguirlo del precedente) expresar el orden o las 6rdenes
que integran el contenido de codigos, leyes, reglamentos o costumbres, como
preceptos obligatorios, reguladores o supletorios establecidos por el poder
publico, o por el pueblo mismo a través de la préactica general reiterada o de la
tradicion usual; configura entonces el denominado Derecho objetivo. Como
repertorio sintético de sus acepciones mas usadas indicaremos que derecho o
Derecho, segun los casos, significa: facultad natural de obrar de acuerdo con
nuestra voluntad, salvo los limites del derecho ajeno, de la violencia de otro, de

la imposibilidad fisica o de la prohibicion legal.

e Potestad de hacer o exigir cuanto la ley o la autoridad establece a
nuestro favor, o lo permitido por el duefio de una cosa.

e Consecuencias naturales derivadas del estado de una persona, o
relaciones con otros sujetos juridicos.

e Accion sobre una persona o cosa.

e Conjunto de leyes.

Coleccién de principios, preceptos y reglas a que estan sometidos todos
los hombres en cualquiera sociedad civil, para vivir conforme a justicia y paz; y

a cuya observancia pueden ser compelidos por la fuerza.
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e Exencion, franquicia.

e Privilegio, prerrogativa.

e Beneficio, ventaja, provechos exigibles o utilizables. Facultad que
comprende el estudio del Derecho en sus distintas ramas o divisiones,

asi lo define Cabanellas y citado por (Barzola, 2009)

Otro concepto contemporaneo es: Derecho es el conjunto de normas
juridicas generales positivas que surgen de la sociedad como un producto
cultural generada dentro de leyes y que tienen la finalidad de regular la
convivencia entre los miembros de esa sociedad las personas y de estos con el

Estado.

Derecho de familia

El Derecho es un conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los seres humanos, el Derecho Civil regula sus relaciones
patrimoniales y el Derecho de Familia las relaciones interpersonales en la

familia.

El Derecho de Familia es el conjunto de normas que rigen la
constitucion, organizacion disolucion de la familia como grupo, en sus aspectos

personales y de orden patrimonial. (MAZEUD HENRY,LEON Y JEAN, 1968)

El objeto de estudio del Derecho de Familia es la familia.
La familia es el “conjunto de personas que se hallan unidas por vinculos

de consanguinidad o adopcion fundada en base a personas llamados padres y
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los hijos de ellos que viven en un hogar cultivando los afectos necesarios y

naturales con intereses comunes de superacion y progreso”3

La familia como objeto es estudiado ya sea subsumiéndola en relaciones
interindividuales (como hizo Cdbdigo napoledn), mediante disposiciones
expresas (Ley del matrimonio civil) o mediante un cédigo especial (Codigo de
Familia) Actualmente la normatividad siempre toma a la familia como una

comunidad, como un todo.

Derecho de trabajo.

También conocido con el nombre de Derecho Laboral, el Derecho del
Trabajo es una de las ramas mas relevantes del derecho a nivel social. Esto es
asi ya que el conjunto de leyes, normativas y legislaciones que lo componen
hacen del Derecho del Trabajo uno de los derechos que mayor impacto tienen
en la calidad de vida de la poblacién. Podemos decir que el Derecho del
Trabajo, tal como lo dice su nombre, es aquel que se encarga de regular,
controlar y legislar sobre los diferentes temas relativos al mundo laboral tales
como los derechos y las obligaciones de las partes que componen el mundo
laboral (tanto empleados como empleadores), las condiciones de pago y de

remuneracion, los servicios que deben ser incluidos en el pago, etc.

En este caso particular, podemos hablar del Derecho del Trabajo como

uno de los tipos mas recientes del derecho, aguel que surge recién cuando las

> Citado en apuntes Juridicos http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/02/que-es-el-derecho-de-

familia.html
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sociedades occidentales habian alcanzado ya importantes niveles de
industrializacion y con ella grandes niveles de ocupacién. La generacion del
fendmeno de masas trabajadoras, asi como su lucha por conquistar derechos
hoy innegables son basamentos para el establecimiento del Derecho Laboral
que también supone una mayor presencia del Estado en el complejo

entramado de las relaciones laborales (antes ligadas a la suerte del mercado).

El Derecho del Trabajo entiende por esta actividad a toda accion que
tenga por fin el generar algin tipo de producto o servicio, que requiera del
esfuerzo, energia, capacidad y preparacién de un individuo y que genere algin
tipo de remuneracion, ya sea en forma de dinero o de pago por el trabajo

realizado.

Algunos de los temas o de las problematicas mas importantes que trata
el Derecho del Trabajo tienen que ver con los derechos que se les reconocen a
los trabajadores: vacaciones y licencias pagas, el derecho a huelga, a la
conformaciéon de sindicatos, a la negociacion colectiva. Asi, el Derecho del
Trabajo se fija no s6lo en los vinculos privados o individuales que se
establecen entre el empleado y el empleador sino también en los vinculos
colectivos que relacionan a todos los trabajadores entre si y con el mundo de

los empleadores.

El Contrato de trabajo
El contrato de trabajo es un acuerdo entre empresario y trabajador por el

gue éste se obliga a prestar determinados servicios por cuenta del empresario
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y bajo su direccion, a cambio de una retribucion. Un contrato de trabajo supone
unos derechos para el trabajador, que se convierten en obligaciones para el
empresario. Al mismo tiempo, las obligaciones que contrae el trabajador se

convierten en derechos de su empresario.

Seguridad social.

La seguridad social es un conjunto de medidas que la sociedad
proporciona a sus integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios
econémicos y sociales que, de no resolverse, significarian la reduccion o la
pérdida de los ingresos a causa de contingencias como la enfermedad, los

accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras.

La forma mas comun de identificar la seguridad social es mediante las
prestaciones y la asistencia médica, sin embargo, esas son solo algunas de las
formas en las que se presenta en la vida cotidiana. En los hechos, la seguridad
social también se encuentra en los actos solidarios e inclusivos de las personas
hacia los demas, pues esos actos llevan en si mismos la busqueda del

bienestar social.

En la actualidad, existe un consenso internacional respecto a la
consideracion de la seguridad social como un derecho humano inalienable,
producto de casi un siglo del trabajo mancomunado de organismos
internacionales relevantes, como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), e instituciones

supranacionales, como la Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS),
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la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social (CISS).

Por ultimo, cabe sefalar que la seguridad social es mencionada como un
derecho en la Carta Internacional de Derechos Humanos, donde claramente se

expresa:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Alimentante.

De forma genérica, el alimentante es aquel sujeto de la relacién
alimentaria que tiene la obligacion de brindar los alimentos (el sujeto pasivo de
la deuda alimentaria, "deudor alimentario” o solvens). Y el alimentista es aquel
sujeto de la relacion alimentaria que tiene el derecho de exigir se le brinde
alimentos (el sujeto activo el derecho de alimentos, acreedor de la relacion

alimentaria o accipiens).

Teniendo claro la definicion de los sujetos en la relacion de alimentos
(alimentante y alimentista), refiriéndonos al "padre alimentista”, podemos

deducir que se trata en principio de un sujeto que exige los alimentos, y que
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ademas tiene una relacion de paternidad con el alimentante, es decir puede ser
o el padre o la madre del alimentante. Podemos esbozar el concepto de padre
alimentista, definiéndolo como el padre (papa o mama biologica o adoptiva)

gue demanda alimentos a su hijo.

El derecho de alimentos es un derecho reciproco entre los obligados a
darlos, el Cdadigo Civil indica que estan obligados reciprocamente a darse
alimentos: los conyuges, los ascendientes y descendientes entre si, y los
hermanos (en general obligados por el parentesco consanguineo, adopcion o
por matrimonio), quiere decir que ambas partes pueden exigirse alimentos si

alguno de ellos lo necesita.

Refiriéndonos a la figura del padre alimentista, esta figura encuentra su
l6gica juridica porque al principio los hijos por su minoria de edad puede
requerir la prestacién de alimentos hasta la mayoria de edad cuando ya son
capaces de valerse por si mismos, pero con el devenir del tiempo los padres
envejecen, y por su avanzada edad pueden llegar a perder la capacidad de
valerse por si mismos o0 quizA por razones de mala suerte no tienen
posibilidades para subsistir, en estos casos pueden requerir a sus hijos los

alimentos.

Pension de prestacion de alimentos.
Por alimentos se entiende todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido y asistencia médica. También comprenden la educacion

formacion e instruccion del alimentista mientras sea menor de edad y aun
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después cuando no haya terminado su formacién por causa que no le sea

imputable. Estos conceptos deben entenderse en un sentido amplio.

El deber de alimentos incumbe a ambos progenitores respecto de sus
hijos y comprende todo lo relativo al sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, educacion e instruccion, que debera entenderse en un sentido amplio
incluyendo los gastos de continuacion de la formacion si el hijo ya ha llegado a
la mayoria de edad y no la ha finalizado antes por causa que no le sea

imputable.

La contribucion de cada uno de los obligados serd, en principio,
proporcional a los respectivos recursos econdémicos de cada uno de los
progenitores, siendo aplicable la regla de equidad para su determinacion, de
forma que se ha de atender tanto al caudal del obligado al pago como a las

necesidades de quien la recibe.

En caso que varien las circunstancias personales de las partes, los
efectos patrimoniales, y por lo tanto la pension de alimentos, pueden ser

modificados.

El incumplimiento de las obligaciones por el alimentista puede dar lugar
a responsabilidad penal, segun recoge el Cddigo penal que tipifica el delito de
impago de pensiones para el caso que se dejare de pagar durante dos meses
consecutivo o cuatro no consecutivos cualquier tipo de prestacion econdémica a

favor del conyuge o hijos establecida en convenio judicialmente aprobado o
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resolucién judicial en supuestos de separacion, divorcio o nulidad de

matrimonio, entre otros procesos.

En la cuantia determinada como alimentos, en general no se han de
entender incluidos los gastos extraordinarios, que seran asumidos por mitad
por cada uno de los progenitores. El concepto de gastos extraordinarios es
indeterminado, y salvo supuestos de urgencia, en principio, deberan ser
convenidos de mutuo acuerdo por ambos progenitores, dado que ambos
ostenta la potestad de los menores, y, estos han de estar en consonancia con

la situacién personal y patrimonial de ambos.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

3.1. Metodologia de la investigacién
Modalidad de la investigacion.

La investigacion se inscribe en una vision prospectiva y cualitativa del
objeto del estudio, en el caso: El aporte a la Seguridad Social en el célculo del

operador de justicia al establecer el monto de la pension de alimentos.

Ello permiti6 seleccionar los métodos y técnicas requeridos para
interpretar y explicar los resultados obtenidos. La investigacion se ubicara en el
estado limite de la cualitativa, en tanto que aplicara las técnicas propias de la

estadistica descriptiva para materializar la interpretacién de datos.

Tipo de Investigacion.
Se trata de una investigacion aplicada a la solucion de un problema, El
aporte a la Seguridad Social en el calculo del operador de justicia al establecer

el monto de la pension de alimentos.

Su principal aporte esta dado por esta aplicabilidad, aunque logré
también enriquecer el objeto de estudio y el campo de accion con el aporte
tedrico expresado en la correlacion entre los componentes de la propuesta y su

soporte cientifico.
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La investigacion es ideogréafica en tanto estudio el problema juridico en

su unicidad y correccion en la normativa juridica.

Es de caracter descriptivo lo asume en funcién de la tendencia de
desarrollo, correlacion y seguimiento expresados durante el estudio

investigado.

Métodos, técnicas e instrumentos de la investigacion.

Método Inductivo.- Este método permitié establecer proposiciones de
caracter general inferidas de la observacion y el estudio analitico de hechos y
fendbmenos particulares; su aplicacidbn permiti6 establecer conclusiones
generales derivadas, precisamente, de la observacion sistematica y periddica

de los hechos reales en torno al fenbmeno en cuestion.

A través de este método se podra obtener la informacién minuciosa, ya
partié de lo particular a lo general, lo cual permitié determinar de manera mas

objetiva el problema.

Método Deductivo.- El razonamiento deductivo considerado como
meétodo, desempefia dos funciones de la investigacion cientifica: La primera
funcién consiste en hallar el principio desconocido de un hecho conocido, por lo
que se refirid el fendmeno a la ley que lo rige; la segunda funcidn consistié en
descubrir la consecuencia desconocida de un principio conocido, esto significa

gue conocida cierta ley se pudo aplicar a casos particulares menores.
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A través de este método se obtendra una informacion mas amplia, ya
que parte de lo general a lo particular, lo cual nos permitira determinar de

manera mas objetiva.

Método Historico LAgico.- Permitié conocer el objeto en su proceso de
desarrollo, es decir concebirlo desde su aparicion, crecimiento y extincion. Este
método esclarece las distintas etapas de los objetos en sucesién cronoldgica,

en las formas concretas de manifestacion historica.

En este caso desde la reforma cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la
elaboracion de la Tabla Minina de Pensiones alimenticias y las aplicacion en

los procesos de alimentos en los Juzgados de la materia.

Método Analitico.- El analisis permiti6 comprender, sus caracteristicas
a través de las partes que lo integran, es hacer una separaciéon de sus
componentes y observar periédicamente cada uno de ellos, al fin de identificar
tanto su dinamia particular como las relaciones de correspondencia que
guardan entre si y dan origen a las caracteristicas generales que se quiere

conocer.

Método Sintético.- Se manifiesta en forma contraria al analitico, pues
parte al reunir los elementos del todo, previamente separados, descompuestos
por el andlisis. Esta labor consistira en volver a reunir las partes divididas por el

analisis, ya previamente examinadas.
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Método Comparativo.- Se lo utilizo en el estudio del Derecho, y se
apoy6 en la exposicion de las diferencias entre las diversas instituciones

juridicas, para apreciar su coherencia o precisar sus peculiaridades.

Método Exegético.- Se lo utilizara como procedimiento de exposicion,
ensefianza, construccién cientifica o aplicacion practica del estudio de los

textos positivos, cuya interpretacion y sistematizacion se procura.

Método Estadistico.- Este método se lo utilizara como una herramienta
estadistica que nos permiti6 transformar toda la informacion de los

cuestionarios en datos mas objetivos y concretos.

Las técnicas que se utilizaron en el presente trabajo monogréafico fueron

los siguientes: la entrevista y la encuesta.

3.2. Poblacion y muestra

POBLACION

El universo de la investigacion esta constituido por jueces, fiscales de
Jueces de la Unidad Judicial Norte de la Familia; Mujer, Nifiez y Adolescencia,
Usuarios y abogados en libre ejercicio en la unidad Judicial Norte de la Familia;
Mujer, Nifiez y Adolescencia. Se trata de un grupo de 512 personas. Se

aplicara la siguiente férmula:
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N° COMPOSICION CANTIDAD

1 Abogados en libre ejercicio que ejercen en la unidad 250
Judicial Norte de la Familia; Mujer, Nifiez vy

Adolescencia

2 Jueces de la Unidad Judicial Norte de la Familia; Mujer, 12

Nifiez y Adolescencia

3 Usuarios de la unidad Judicial Norte de la Familia; 250

Mujer, Nifiez y Adolescencia

Total 512

Se aplicod las encuestas a la totalidad de los estratos: la totalidad de
Jueces de la Unidad Judicial Norte de la Familia; Mujer, Nifiez y Adolescencia,
usuarios, y abogados en libre ejercicio en una cantidad determinada en una
semana de observacion no siendo la totalidad del universo que acuden en un
afio que hacen por tratarse de una cantidad considerable, a través de la

siguiente formula:

MUESTRA

Soluciones: Recursos | Calculadora de tamafio de su muestra
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Calculadora de tamano de muestra

[ ]
0
]
o

Mivel de confianza: a 95%

Intervalo de confianza: |5

Foblacion: 512

{deje en blanco s el numero es demasiado alto
0 &i lo desconoce)

Tamafio de muestra
necesario:

|22III

N= 220

http://es.gmi-mr.com/solutions/sample-size-calculator.php

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

METODOS

TECNICAS INSTRUMENTOS

TEORICOS:

Analitico Sintético

Fichado bibliografico | Electrénicos

Inductivo Deductivo

Fichado bibliografico | Propio del registro de fuentes

Historico Logico

Fichado bibliografico | Propio de la expresion escrita

Sistematico Informe Propio de la expresion escrita
EMPIRICOS:

Recopilacion de

informacion Encuestas Cuestionario

Criterio de expertos Encuesta Cuestionario
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Matriz de encuesta

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO

ENCUESTA

OBJETIVOS:

Investigar si el operador de justicia al imponer una pension de prestacion de

alimentos, en el calculo del monto de la pension de alimentos, considera el

aporte al Seguridad Social como descuentos del ingresos del demandado(a)

Dar lectura a la pregunta y contestar de acuerdo su criterio personalisimo, la

informacién proporcionada guardara la absoluta reserva, la misma que tiene

un caracter académico.
La informacion brindada es estrictamente confidencial.

Gracias por su colaboracion.

Informacién especifica

No. | Pregunta S| | Mediana

mente

NO

1 ¢, Ha participado usted en juicios de alimentos?

2 ¢ Considera usted que era necesario la imposicion

de una tabla de pensiones minimas de pensiones
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alimenticias?

¢,Cree usted que los parametros para la elaboracion
de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
considerados por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, son los adecuados son las

adecuadas?

¢Sabia usted que la Resolucion 01 -2013 del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en el
numeral 8 establece la forma de calcular la pensién
de prestacién de alimentos ubicando al alimentante

el nivel respectivo y divide para el total de hijos?

¢,Cree usted gque los valores descontados como
aporte al seguro social deben ser descontados para

el calculo de la pensién de alimentos?

¢ Sabia usted que la sentencia No. 048-13-SCN-CC,
de la Corte Constitucional, considera los ingresos
del alimentante, descontando el pago al IESS, para

el calculo de pension de alimentos?

¢ Considera usted que los operadores de justicia al
calcular la pensién de prestacion de alimentos aplica
la sentencia No. 048-13-SCN-CC, de la Corte
Constitucional, que se considerara los ingresos del

alimentante, descontando el pago al IESS?

¢,Considera usted que la NO aplicacion del calculo a
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la imposicion de la pension de prestacion de
alimentos aplica la sentencia No. 048-13-SCN-CC,
de la Corte Constitucional, que considerara los
ingresos del alimentante, descontando el pago al
IESS, ha generado la aplicacion de recuso de
apelacion desgastando al sistema judicial y las

partes?

¢,Cree usted que el vacio legal establecido en el Art.
Innumerado 15 del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia que no establece el descuento al IESS
para el célculo de pensién de alimentos deja al
operador de justicia al libre albedrio de considerarlo

ano?

10

¢ Considera que es necesario incorporar al CONA
una reforma legal que establezca como descuento
el aporte al IESS por parte del alimentante para el
célculo de pensién de alimentos, para garantizar los

derechos del alimentante?
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3.4 TRATAMIENTO DE LA INFORMACION —PROCESAMIENTO Y ANALISIS

PRESENTACION Y RESULTADOS.

Pregunta No. 1 ¢A participado usted en juicios de alimentos?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 200 90 %

Medianamente 22 10 %

NO 0 0%

TOTAL 220 100%

Cuadro No. 1 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Grafico No. 1

250

200 -

150 | aNo

O Media.
100 -+

@sl

50 -

. -

Sl Median. NO

Analisis: El 90 % de los consultados en el trabajo de campo respondio
que si ha participado en procesos judiciales o juicios de alimentos, mientras el
10% ha participado medianamente en estos procesos, mientras que el 0%
menciona que no ha participado, es decir el universo encuestado es conocedor
del tema a investigar en su totalidad con categorias altas de participacion muy

activa y solo un 10 medianamente.
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Pregunta No. 2 ¢ Considera usted que era necesario la imposicion de una tabla

de pensiones minimas de pensiones alimenticias?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 212 96,3 %

Medianamente 5 2,2, %

NO 3 1,5%

TOTAL 220 100%

Cuadro No. 2 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Grafico No. 2

250

200 -

aNo

150 -
0O Media.

100 + @sl

SI Median. NO

Analisis: la mayoria de los encuestados en un 96 % considera que
era necesario la imposicién de una tabla de pensiones minimas de pensiones
alimenticias es decir la decision del Congreso al emanar el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia y en su parte pertinente darle esta responsabilidad al Consejo
nacional de la Nifiez, fue algo acogido con beneplacito por los usuarios y

operadores de justicia en el area respectiva.

Apenas un 3 % considera mediamente y no era necesario resultado que

ratifica el acierto mencionado.
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Pregunta No. 3¢ Cree usted que los parametros para la elaboracion de la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas, considerados por el Consejo Nacional de

la Nifiez y Adolescencia, son los adecuados?

Alternativas / f,1 fa fr.
SI 32 145 %
Medianamente 38 17.2 %
NO 150 68.3 %
TOTAL 220 100%
Cuadro No. 3 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Gréafico No. 3
400
350
300
250 aNo
200 0O Media.

150
100
50

o | N I

Sl Median.

@sl

Andlisis: el 68 % de los encuestados considera que los parametros
para la elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
considerados por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, NO son los
adecuados, este reclamo nos parece interpretar a priori en el indicie del
porcentaje de los ingresos de los niveles 2 y 3 donde mayor énfasis en relacion
a la parte proporcional de los ingresos del alimentante y no en cuanto a las
necesidades de los alimentados, en esto existe gran discrepancia y

desacuerdo.
130




Pregunta No 4 ¢ Sabia usted que la Resolucion 01 -2013 del Consejo Nacional
de la Niflez y Adolescencia en el numeral 8 establece la forma de calcular la
pension de prestacion de alimentos ubicando al alimentante el nivel respectivo

y divide para el total de hijos?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sli 212 96.3 %
Medianamente 6 2.7 %
NO 2 1%
TOTAL 220 100%
Cuadro No. 4 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Gréafico No. 4
250
200 -
150 | ONo
O Media.
100 msl
50 -
0 B [—
Sl Median. NO

Analisis: La mayoria absoluta el 96% de los encuestados conoce que la
Resolucion 01 -2013 del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en el
numeral 8 establece la forma de calcular la pension de prestacion de alimentos,
ubicando al alimentante el nivel respectivo y divide para el total de hijos, es
decir solo los iconos a calcular es los ingresos del demandado y el nUmero de

hijos, parametros con los cuales los consultados demuestran su inconformidad.
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Pregunta No. 5 ¢Cree usted que los valores descontados como aporte al

seguro social deben ser descontados para el célculo de la pensién de

alimentos?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 218 99 %
Medianamente 1 0,50 %

NO 1 0,50 %

TOTAL 220 100%

Cuadro No. 5 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.

Grafico No. 5
250
200 |
150 | @NO
0O Media.

100 7 msl

50 -
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Sl Median. NO

Andlisis: el 99 % considera que los valores descontados como aporte
al seguro social deben ser descontados para el calculo de la pension de
alimentos, es decir debe tomarse en cuenta los ingresos del demandado con
los descuentos por las aportaciones al seguro social, dado que esto no ingresa
al bolsillo del demandado y mas bien se constituye un aporte de trabajador,
complementado por una contraparte o empleador sea publico y privado en

beneficio de su seguridad como parte de los derechos de los trabajadores.
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Pregunta No. 6 ¢Sabia usted que la sentencia No. 048-13-SCN-CC, de la
Corte Constitucional, considera los ingresos del alimentante, descontando el

pago al IESS, para el calculo de pensién de alimentos?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sl 90 40 %
Medianamente 10 45 %
NO 120 545 %
TOTAL 220 100%
Cuadro No. 6 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Grafico No. 6
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150 O Media.
msl
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Andlisis: el 54 % de los encuestados NO conocia a que la sentencia
No. 048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional, considera los ingresos del
alimentante, descontando el pago al IESS, para el célculo de pension de
alimentos, por lo tanto debia toda resolucion considerarla como jurisprudencia y
aplicar esta sentencia a los fallos de cada juicio de alimentos, lo que nos
permite aseverar que el desconocimiento que sobrepasa a la mitad de los que
conocen o mediamente conocen provoca que en la audiencia Unica se puede

pedir la aplicacion de esta jurisprudencia.
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Pregunta No. 7 ¢Considera usted que los operadores de justicia al calcular la
pension de prestacion de alimentos aplica la sentencia No. 048-13-SCN-CC, de
la Corte Constitucional, que se considerara los ingresos del alimentante,

descontando el pago al IESS?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 50 22,7 %

Medianamente 45 20,4 %

NO 125 56,9 %

TOTAL 220 100%

Cuadro No. 7 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO V.
Grafico No. 7
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Andlisis: el 56 % de los encuestados cconsidera que los operadores de
justicia al calcular la pension de prestacion de alimentos NO aplica la sentencia
No. 048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional, que se considerara los
ingresos del alimentante, descontando el pago al IESS e imponen la pension
de los ingresos brutos del alimentante, causando vulneracion de derechos de
este, y lo peor que provocan que el proceso se dilate con la aplicacion de los

recursos como la apelacion.
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Pregunta No. 8 ¢Considera usted que la NO aplicacion del célculo a la
imposicion de la pension de prestacion de alimentos aplica la sentencia No.
048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional, que considerara los ingresos del
alimentante, descontando el pago al IESS, ha generado la aplicacién del

recurso de apelacion desgastando al sistema judicial y las partes?

Alternativas / f,1 fa f.r.
SlI 150 68.3 %
Medianamente 45 20.4 %
NO 25 11.3%
TOTAL 220 100%
Cuadro No. 8 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Gréafico No. 8
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Analisis: El 68 % de lo encuestado cconsidera que la NO aplicacion del
calculo a la imposicion de la pension de prestacion de alimentos aplica la
sentencia No. 048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional, que considerara los
ingresos del alimentante, descontando el pago al IESS, ha generado la
aplicacion del recurso de apelacion desgastando al sistema judicial y las partes,

lo que es una forma de dilacion de la justicia y un desgate para el Estado.
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Pregunta No. 9 ¢Cree usted que el vacio legal establecido en el Art.

Innumerado 15 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia que no

establece el descuento al IESS para el calculo de pensién de alimentos deja al

operador de justicia al libre albedrio de considerarlo a no?

Alternativas / f,1 fa fr.
Sli 170 72.2 %
Medianamente 35 159 %
NO 15 6.9%
TOTAL 220 100%
Cuadro No. 9 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.
Grafico No. 9
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Analisis: el 72% de los encuestados cree que el vacio legal establecido

en el Art. Innumerado 15 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que

no establece el descuento al IESS para el calculo de pension de alimentos deja

al operador de justicia al libre albedrio de considerarlo o no, dado que no

aplican la jurisprudencia por cuanto la norma permite la aplicacion a la sana

critica a veces en beneficio o perjuicio de una de las partes.
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Pregunta No.10 ¢ Considera que es necesario incorporar al CONA una reforma
legal que establezca como descuento el aporte al IESS por parte del
alimentante para el calculo de pension de alimentos, para garantizarlos

derechos del alimentante?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 201 91.3%
Medianamente 15 6.9 %

NO 4 1.9%

TOTAL 220 100%

Cuadro No. 10 Fuente JULIETTE THORET H. Y JHONNY PERALVO Y.

Grafico No. 10
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Andlisis: Un 91 % de los encuestados considera que es necesario
incorporar al CONA una reforma legal que establezca como descuento el
aporte al IESS por parte del alimentante para el calculo de pension de
alimentos, para garantizar los derechos del alimentante, dado que la
normatividad de la jurisprudencia permitiria aplicar la norma en su forma y
fondo sin apreciaciones ni aplicaciones de la critica al antojo de los operadores
de justicia y por ende se beneficiaria a las partes y a la funcion judicial al no ser

esta causa de la aplicacion del recuro de apelacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El trabajo de campo por ser cuantitativo por tratarse de cantidades de un
universo de encuestados nos arroja resultados cuantitativos que al valor nos

conlleva a conclusiones como las siguientes.

CONCLUSIONES
1. La mayoria de abogados y operadores de justicia si ha participado en
procesos judiciales y consideran que era necesario la imposicion de una

tabla de pensiones minimas de pensiones alimenticias.

2. Los pardametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, considerados por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
NO son los adecuados, por la forma de calcular la pension de prestaciéon de
alimentos ubicando al alimentante el nivel respectivo y divide para el total de

hijos, parametros que deben cambiar.

3. Los valores descontados como aporte al seguro social deben ser
descontados para el calculo de la pensién de alimentos, es decir debe
tomarse en cuenta los ingresos del demandado con los descuentos por las
aportaciones al seguro social, en aplicacibn a la jurisprudencia de la
sentencia No. 048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional, y los operadores

de justicia deben aplicar esta jurisprudencia.

4. La NO aplicacion del calculo a la imposicion de la pension de prestacion de
alimentos aplica la sentencia No. 048-13-SCN-CC, ha generado la

aplicacion del recurso de apelacion desgastando al sistema judicial.
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5.

Hay un vacio legal establecido en el Art. Innumerado 15 del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia que no establece el descuento al IESS
para el calculo de pensién de alimentos y es necesario incorporar al CONA

una reforma legal incorporando la jurisprudencia sefialada como norma.

RECOMENDACIONES:

1.

La imposicion de una tabla de pensiones minimas de pensiones alimenticias
es una alternativa para tener vision de lo que se pretende y lo que se puede

poner como pension de alimentos.

Hay que cambiar los parametros para la elaboracion de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, considerados por el Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia a fin de no solo calcular los ingreso del alimentante

en los caso de los niveles 2 y 3 si no los gastos que genera el alimentante.

Debe generarse la jurisprudencia como un fuente de derecho en este caso

la aplicabilidad de la sentencia No. 048-13-SCN-CC.

Recoger la Jurisprudencia como fuente de derecho y creacion de nuevas
normas a fin de plantear una ante proyecto de ley reformatorio al Art.

Innumerado 15

Del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia a fin de establecer el
descuento a los ingresos del alimentante por concepto de Seguridad Social

para el célculo de pension de alimentos.
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CAPITULO IV

LA PROPUESTA.

Elaborar y sustentar un ante proyecto de ley reformatoria al Articulo
Innumerado 15 de la Ley Reformatoria Al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgénico

de la Nifiez y Adolescencia.

Que tipifique en la ley los pardmetros de la elaboracién de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, deben constar que los ingresos y recursos de él o los
alimentantes, apreciados en relacibn con sus ingresos ordinarios Yy
extraordinarios, descontando la aportacion a la seguridad social, dado que el
no considerar es violatorio a los derechos de los trabajadores y empelados en
relacion de dependencia dado que las reformas a la seguridad social incluyen a
los hijos de los aportantes a gozar de derechos de seguridad social como la
atencién a la salud entre otros, es decir que la aportacion a la seguridad social

no solo es beneficio del aportante sino también de sus hijos.

4.1. TITULO DE LA PROPUESTA
Ante proyecto de ley reformatoria al Articulo Innumerado 15 de la Ley
Reformatoria Al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.
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4.2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Encontramos justificacion en la propuesta, dado que las fuentes del
derecho es la jurisprudencia y el hecho de que un maximo organismo juridico
de derecho constitucionales como la Corte Constitucional dicte un fallo, este se
convierte en jurisprudencia que debe ser acogido por todos los operadores de

justicia en caso analogos.

La justificacion también la podemos encontrar en el hecho que si una
fuente del derecho es la jurisprudencia, este bien puede convertirse en norma
que evite que los fallos de los operadores de justicia noveles o que no
conocieran la jurisprudencia puedan fundamentar sus resoluciones en la norma

que ya recoja la jurisprudencia.

Otra justificacion es el hecho de que en derecho publico se hace lo que

esta permitido y escrito y por ende debe buscarse acceder a este axioma.

La justificacion mas importante para nuestro entender es el hecho de
que los aportes a la seguridad social por empleados o trabajadores que aportan
a este ahora pueden prorrogar este servicio a su hijos, es decir la reforma o
cambios basados en el plan nacional del buen vivir que entre sus objetivos es
el acceso a la mayor cantidad de poblacion a la seguridad social como un
principio constitucional, y por ende si el aportarte irradia este derecho a su
prole no puede los ingresos computables como brutos donde se incluye los
descuentos de seguridad social no deben tomarse como ingresos para que de

estos también se destine un valor en tabla de pensiones alimenticias.
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4.3. OBJETIVO GENERALES DE LA PROPUESTA.
Normar los parametros para que el operador de justicia resuelva imponer
la pension de alimentos apreciados en relacion con sus ingresos ordinarios y

extraordinarios, descontando la aportacién a la seguridad social.

4.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PROPUESTA.
Aplicar a la normativa de la nifiez y adolescencia la jurisprudencia de la

Corte Constitucional en la sentencia No. 048-13-SCN-CC.

4.5. HIPOTESIS DE LA PROPUESTA.

Con la elaboracién de un ante proyecto de ley reformatoria al Articulo
Innumerado 15 de la Ley Reformatoria Al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, que norme los parametros para que el operador de
justicia resuelva imponer la pensién de alimentos apreciados en relacién con
sus ingresos ordinarios y extraordinarios, descontando la aportaciéon a la

seguridad social, se devolvera la seguridad juridica a los alimentantes.

4.6. LISTADO DE CONTENIDOS Y FLUJO DE LA PROPUESTA.
e Antecedentes.
e Considerandos.
e Reforma.

e Tipificacion
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4.7. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Antecedentes
En el afio 2009 se expidi6é La Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il Del
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 17 establece que el
Consejo Nacional De La Nifiez Y Adolescencia elabore una tabla minima de

pension de prestacion de alimentos.

Mediante resolucion N° 02 del Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia -2010 del 27 de enero de 2010, en su articulo 3 disponia: “para el
calculo de la pension alimenticia definitiva se considerara el ingreso bruto; es

decir, el total del ingreso mensual, sin que se realice deduccion alguna”.

La Corte Constitucional, Publicada en la Gaceta Constitucional No. 4 de-
Lunes 23 de septiembre de 2013, consta SENTENCIA N° 048-13-SCN-CC,
CASO N.° 0179-12-CN, donde resuelve imponer la pensién de alimentos
descontando las valores descontados al alimentante como aporte a la

seguridad social.

Mediante resolucion N° 02 del Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia No. 01 del 2014 en ultimo parrafo del Art 7 manifiesta que para
efectos de la presente resolucion se considerara ingreso lo establecido en el
Art. Innumerado 15, literal b) del CONN, descontado el pago al IESS como lo
establece SENTENCIA N° 048-13-SCN-CC, de la Corte Constitucional. (CNNA,

2014).
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Que los operadores de justicia aplican lo establecido en la norma escrita,
en este caso lo dispuesto en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, y
en cuanto a imponer una pension de alimentos de acuerdo a los ingresos del
demandado cuando no es la minina, queda establecido en la resolucion del
CNNA de pension minimas, tiene que sacar el calculo, no aplican el descuento
de las aportaciones a la seguridad social, lo que ha originado que la parte que
se siente perjudicada aplique recursos de apelacién con lo cual desgata a la

funcion judicial.

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Considerando
Que, la nueva Constitucion fue aprobada por el pueblo ecuatoriano en
referéndum el 28 de septiembre, proclamada oficialmente el 15 de octubre de
2008, y finalmente publicada en el Registro Oficial 449 del 20 de octubre de

2008.

Que, la constitucion en su articulo 11 numeral 2 establece que Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Que la constitucion en su articulo 34 define seguridad social como un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado, y se regira por los principios de solidaridad,

obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
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transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales

y colectivas.

Que el Cdédigo de la Nifiez y Adolescente en el articulo Innumerado 15
Dispone los parametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones

Alimenticias Minimas.

Que la sentencia de la Corte Constitucional No. 048-13-SCN-CC crea
jurisprudencia que debe ser acogida por los érganos de justicia como fuente del

derecho.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la

siguiente

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA

Art. 1- Sustityase el literal b del Art. 15 Innumerado de la Ley
Reformatoria Al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, que dice. b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes,
apreciados en relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos

propios de su modo de vida y de sus dependientes directos;
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Por el siguiente:

b.-) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en
relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su
modo de vida y de sus dependientes directos, la Gnica deduccion aplicable,
sera la aportacion a la seguridad social en los casos de trabajadores o

empleados con relacion de dependencia;

4.8. impacto/producto/ beneficio obtenido.

La propuesta tiene un impacto desde el debate ya algunos grupos de
defensa de los derechos de género y de derechos de la nifiez lo tomaran como
un atentado contra esos derechos lo que conllevara una discusién en todos los

niveles tanto en lo social y legal.

También generara un impacto en los grupos y organismos que entre sus

postulados defienden la igualdad de derechos.

El impacto puede ser medido una vez ejecutado el proyecto de ley, en la
cuantificacion de demandados en juicios de declaratoria de paternidad y fijacion
de pensidon de alimentos en cuanto a preservar la estabilidad del hogar del

demandado.

Otro impacto mediable se podra balancear en cuanto a la seguridad
juridica a favor de los presuntos hijos quienes quedan en la plena garantia de
relacionarse con el declarado padre de él, mediante resolucidon una vez

efectuado la prueba de ADN, lo que sera de beneficio para el derecho a la
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identidad y mantener relaciones con su progenitores al cual tiene derecho el

nifo, nifia y adolescente es decir el beneficio es de doble via.

El impacto se medira un vez aprobado el proyecto de ley en la Asamblea

Nacional y publicado en el Registro Oficial.

Los beneficios seran la disminucion de las agresiones y violencia en los

centros educativos.

Se garantizara la seguridad de los educandos aportando con garantias

para su buen vivir.

4.9. VALIDACION DE LA PROPUESTA.

La propuesta sera validada una vez que se cumpla con el objetivo
principal de la investigaciébn que es el incorporarnos como Abogadas de los
Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador, cediendo los derechos a la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, a fin de que sea
presentada ante la Asamblea Nacional como organismo legislativo y en
comision respectiva sea analizada, mejorada, socializada para su ejecucion

como una ley de la Republica.
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CONCLUSIONES.

El ante proyecto de ley reformatoria al Articulo Innumerado 15 de la Ley
Reformatoria Al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, constituye una alternativa de induccién de la jurisprudencia como

una fuente de derecho de la ley, a fin de introducciones cambios a la norma.

RECOMENDACIONES

Sociabilizar el ante proyecto de ley reformatoria a fin de recabar

opiniones de expertos y de actores en el area de la nifiez y adolescencia.

Conseguir el patrocinio de algin Asambleista sea de la provincia o de la

Comisién de nifiez y adolescencia para viabilizar la discusion del proyecto.
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