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RESUMEN:

El tema que se presenta acerca del gasto publico particularmente, en el sector Salud, abarca
por supuesto, la territorialidad nacional a partir de indicadores macroeconémicos que
fueron seleccionados; luego se concibe haber alcanzado el objetivo de analizar el gasto
publico del Presupuesto General del Estado en el sector Salud de Ecuador, sector para el
que los recursos designados deben tener marcada prioridad pues se trata del desarrollo
humano, por tanto, social. La metodologia utilizada fue predominantemente de enfoque
cuantitativo y ciertas posiciones cualitativas, con un alcance descriptivo y explicativo, a
través de la recoleccion de informaciones estadisticas de diferentes organismos
acreditados. Del analisis se obtuvieron las regularidades referentes a una planificacion
aproximadamente estable del Presupuesto General del Estado durante el periodo 2016-
2021, aun cuando se visualizan los efectos en los afios inicial y final por las variaciones
en los gastos totales debido a la inesperada aparicidn del desastre natural como lo fue el
terremoto en el 2016 y la pandemia de COVID-19 que alcanzd su mayor crisis en el 2020.
Asimismo, los egresos del presupuesto designado a la salud en el periodo evidenciaron
que los porcentajes de ejecucién de estos gastos asignados mantienen niveles
aproximados; pero la relacion, participacion del gasto devengado en salud sobre los
valores del PIB refleja que no se cumplen las reglas de dedicar a la salud el 4 % de los
montos del PIB. La importancia del estudio radica precisamente, en que ejerce el analisis
econdmico centrando la atencion en el desarrollo de las personas.
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RESUMEN

El tema que se presenta acerca del gasto publico particularmente, en el sector Salud,
abarca por supuesto, la territorialidad nacional a partir de indicadores macroeconémicos que
fueron seleccionados; luego se concibe haber alcanzado el objetivo de analizar el gasto publico
del Presupuesto General del Estado en el sector Salud de Ecuador, sector para el que los
recursos designados deben tener marcada prioridad pues se trata del desarrollo humano, por
tanto social. La metodologia utilizada fue predominantemente de enfoque cuantitativo y ciertas
posiciones cualitativas, con un alcance descriptivo y explicativo, a través de la recoleccion de
informaciones estadisticas de diferentes organismos acreditados. Del andlisis se obtuvieron las
regularidades referentes a una planificacion aproximadamente estable del Presupuesto General
del Estado durante el periodo 2016-2021, aun cuando se visualizan los efectos en los afios
inicial y final por las variaciones en los gastos totales debido a la inesperada aparicién del
desastre natural como lo fue el terremoto en el 2016 y la pandemia de COVID-19 que alcanz6
su mayor crisis en el 2020. Asimismo, los egresos del presupuesto designado a la salud en el
periodo evidenciaron que los porcentajes de ejecucion de estos gastos asignados mantienen
niveles aproximados; pero la relacion, participacion del gasto devengado en salud sobre los
valores del PIB refleja que no se cumplen las reglas de dedicar a la salud el 4 % de los montos
del PIB. La importancia del estudio radica precisamente, en que ejerce el analisis econémico

centrando la atencion en el desarrollo de las personas.

Palabras clave: Finanzas, politica fiscal, gasto publico, crecimiento econémico, desarrollo

humano



ABSTRACT

The topic presented on public spending particularly, in the Health sector, covers, of
course, national territoriality based on macroeconomic indicators that were selected; then it is
conceived to have reached the objective of analyzing the public expenditure of the General
State Budget in the Health sector of Ecuador, a sector for which the designated resources must
have a marked priority since it is about human development, therefore social. The methodology
used was predominantly quantitative and certain qualitative positions, with a descriptive and
explanatory scope, through the collection of statistical information from different accredited
bodies. From the analysis, the regularities referring to an approximately stable planning of the
General State Budget during the period 2016-2021 were obtained, even when the effects in the
initial and final years are visualized due to the variations in total expenses due to the unexpected
appearance of the natural disaster such as the earthquake in 2016 and the COVID-19 pandemic
that reached its greatest crisis in 2020. Likewise, the expenditures of the budget designated for
health in the period showed that the percentages of execution of these assigned expenses
maintain approximate levels; but the ratio, share of accrued expenditure on health over GDP
values reflects that the rules of dedicating 4% of GDP amounts to health are not met. The
importance of the study lies precisely in the fact that it exercises economic analysis focusing

on the development of people.

Keywords: Finance, fiscal policy, public spending, economic growth, human development
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INTRODUCCION

La politica fiscal de un pais cuenta con objetivos especificos de sostenibilidad dirigidos
a la adecuada utilizacion de los recursos obtenidos en un proceso fiscal, con la finalidad de
mantener la estabilidad de las actividades socioeconémicas como Unico modo de enrumbar a

la nacion hacia el crecimiento y desarrollo.

Son diversos los instrumentos que aportan un orden referencial en el manejo de los
poderes que porta el Estado; entre estos esta el Presupuesto General del Estado considerado
como una de las herramientas mas usuales y Utiles para medir el uso y manejo de los recursos

patrimoniales.

El Presupuesto del Estado es la prevision de gastos y recursos financieros que
garanticen el cumplimiento de objetivos y compromisos para con el sector publico en funcion
de satisfacer las crecientes necesidades sociales. De ahi que el funcionamiento del orden fiscal
se rija por el adecuado empleo de la relacion entre fluctuaciones macroeconémicas y politicas
fiscales, fundamentalmente en la identificacidén de rasgos estructurales y de comportamiento
relevantes que alerten para el disefio de politicas fiscales en el plano empirico de la distribucién

presupuestaria.

En ese sentido se desarrollé la investigacion que se presenta en este informe que tuvo
como punto de partida la interrogante acerca del comportamiento del gasto publico de salud
en el Presupuesto General del Estado de Ecuador durante los afios 2016-2020, por lo que el
objetivo consistio en analizar el gasto publico del Presupuesto General del Estado en el sector
Salud de Ecuador, sector para el que los recursos a disponer han de poseer un peso
predominante dentro del presupuesto en tanto su determinante incidencia en el desarrollo

social.

El andlisis ha estado centrado en la comparacion del gasto publico destinado a los
servicios de salud entre los afios 2016 y 2020 con énfasis en el periodo previo y posterior a la
crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, haciendo un recorrido por la realidad
fiscal para identificar los posibles margenes de irregularidades en asignacion y ejecucién de

los recursos presupuestarios en el sector.

Es conocido que este tema asegura su pertinencia teniendo en cuenta los maltiples
estudios consultados ademas la actualidad y legalidad que le otorgan diversos documentos de

caracter internacional y nacional.



A proposito, se sefialan recomendaciones procedentes de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) que apuntan con respecto a los paises en vias de desarrollo sobre planificar
vias de acceso de toda la poblacién a los servicios de salud esenciales, planificacién que se
debe basar en el permanente andlisis de los resultados epidemioldgicos de las localidades con
prioridad de los pobres; y en correspondencia aumentar el gasto presupuestario en materia de

salud, con la garantia de una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos.

Por otra parte, se aprecia la importancia del tema al tomar en consideracion la propia
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), que
establece enel TITULO 11l GARANTIAS CONSTITUCIONALES, Capitulo Segundo, Art.85,
numeral 3: “El Estado garantizaré la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos” (p.12).

A continuacién de esta introduccidn los resultados del proceso investigativo llevado a
cabo se presentan en una estructura por capitulos. EI Capitulo | refleja los componentes del
disefio teodrico de la investigacion teniendo en cuenta el planteamiento y formulacién del
problema, asi como la justificacion de la misma. El Capitulo 11 es dedicado al marco teorico,
conceptual y legal que sustenta el tema, abordando algunos estudios que constituyen referentes;
las teorias del desarrollo; los fundamentos tedricos y legales y también un grupo de conceptos

esenciales.

En orden, sigue el Capitulo 11l que presenta inicialmente los aspectos metodologicos
que propiciaron la investigacion y los resultados alcanzados desde la perspectiva trazada en el
segundo y tercer objetivos especificos. EI Capitulo IV constituye el informe final en el que se
resumen las generalidades mas importantes. Finalizan las paginas del informe, las
Conclusiones; Recomendaciones; las Referencias Bibliograficas que avalan la cientificidad del

estudio; y, los Anexos en que se ofrecen informaciones mas puntuales o detallada



CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION
1.1 Tema
Anélisis del Gasto Publico del Presupuesto General del Estado en el Sector Salud de Ecuador
1.2 Planteamiento del problema

Desde la responsabilidad de la funcion del financiamiento, el sistema ecuatoriano propone
como cada afio una proforma del Presupuesto General del Estado con vistas a destinar una parte de
los ingresos del pais a las distintas variables macroeconémicas, es decir, a actividades que a escala
nacional deben ser garantizadas por el Estado; ello significa la utilizacion de determinados

porcentajes del Producto Interno Bruto obtenido.

Dicho presupuesto debe cubrir rubros que constituyen gastos publicos que abarcan desde la
seguridad social, salud, vivienda, educacién, saldo de la deuda publica, entre otros. Muchas veces
estos gastos tienden a superar considerablemente a los ingresos recaudados conocido este resultado

como déficit presupuestario del cual participan determinadas e importantes partidas.

A partir de este punto empiezan las dificultades en la asignacidn presupuestaria, puesto que,
al contar con un presupuesto limitado el gobierno no tendra otra alternativa que delimitar y decidir

queé rubros macroecondmicos se deberan cubrir de forma priorizada y cuales han de ser relegados.

Bajo esta premisa, resalta el financiamiento de las actividades de salud cefiido mayormente a
los servicios de salud, considerando preciso estudiar a profundidad esta partida, por cuanto comienza
a visualizarse como un problema para el pais. Se analiza que en la medida que la poblacion aumenta,
se ocasiona una proporcion elevada de pacientes que esperan ser atendidos en contraposicion a los
recursos médicos que resultan limitados, derivdndose consecuentemente en una marcada

comercializacion del servicio de atencion médica.

A partir de las experiencias de distintos paises, esta situacion se identifica como una limitacion
de los subsidios cruzados entre los distintos grupos poblacionales, gastos administrativos, falta de
planificacion integrada o menor posibilidad de financiar enfermedades con diagnostico y tratamientos

de alto costo.

El analisis de los resultados del gasto publico del Presupuesto General del Estado (PGE),
evidencia el escenario econémico y social de todo pais, pues a través de él se constatan las crisis
econdmicas por la caida de los precios de productos importantes para la economia y otros factores



econdémicos, incluyendo elementos extraordinarios como desastres naturales, catastrofes en el

comercio, la deuda externa, y como ejemplo de variable mas reciente, la pandemia mundial.

Estos ultimos, son elementos aleatorios e inesperados que atacan en un momento a otro, y
afecta directamente a la economia de un pais. Claro est4, que, de contar con un respaldo presupuestal
este tipo de problema seria manejable con menos dificultades. El conflicto se inicia en el momento
gue un pais no posee proyecciones para hacer frente a fendmenos como lo ha sido la pandemia de
COVID-19; que en el caso de Ecuador ha producido un marcado impacto no solo en el sector salud,

sino también en consecuencia en el sector laboral y educacional.

El Estado se relaciona a la economia de un hogar, la cual emplea una meticulosa gestién de
los ingresos y gastos del centro familiar, de manera que estén correctamente distribuidos con el

objetivo de compensar las necesidades fundamentales para su adecuado bienestar y prosperidad.

Esta claro que el manejo de toda una nacion involucra muchas variables y convierte en muy
compleja esta labor; pero si se toma como referencia el ejemplo de una familia domestica, la finalidad
de este enfoque es llegar a una economia que debe buscar gastar menos, ahorrar mas y distribuir los
escasos ingresos que se tiene de manera responsable, evitando el sobreendeudamiento, técnica que

puede ser aplicada al nivel de pais.

Cuando un pais enfrenta una crisis econémica con una deuda muy elevada, una de las
“soluciones” es que el gasto publico disminuya. En términos generales ¢ Se considera solucion en una
situacion de crisis con una tasa elevada de subempleo el optimizar el tamafio del Estado? ¢Puede un
gobierno en crisis ser capaz de enfrentar un problema sanitario a nivel mundial? ;La disminucion del
gasto publico ha dado los resultados esperados? Se reduce el gasto en el PGE y se contrata nueva
deuda publica ¢ Es esto coherente?

Los elementos y cuestionamientos hasta aqui sefialados sugirieron el desarrollo del proceso

investigativo a partir de la siguiente formulacion.
1.3 Formulacién del problema

¢Cudl ha sido el comportamiento del gasto publico de salud en el Presupuesto General del
Estado de Ecuador durante los afios 2016-2020?

1.4 Sistematizacion del problema

¢ Cudl es la estructura del Presupuesto General del Estado?
¢Cdémo se han comportado los gastos y en especifico del sector salud en la proforma presupuestaria

de los altimos cinco afos?



¢ Qué resultados arrogaria el analisis del gasto publico del Presupuesto General del Estado en el sector
salud de Ecuador?

¢ Cudl es el periodo de mejor financiamiento en el sector salud?

¢Qué niveles de erogacién al presupuesto alcanzaba el rublo salud, previo y posterior a la crisis
pandémica de COVID-19?

1.5 Objetivo General
Analizar el gasto publico del Presupuesto General del Estado en el sector Salud de Ecuador.
1.6 Objetivos Especificos

Fundamentar desde la teoria y las bases legales correspondientes el Presupuesto General del Estado.
Describir la prevision y ejecucion de ingresos y gastos publicos en el Presupuesto General del Estado
de los dltimos cinco afos.

Comparar la prevision de gastos publicos destinados a los servicios de salud y su ejecucion dentro

del Presupuesto General del Estado de los ultimos afios.
1.7 Justificacion

La investigacion que se presenta a continuacion, busca analizar si la distribucion del gasto
publico se ha realizado de forma correcta, evaluando si representa un beneficio, que garantice un

crecimiento en materia de salud, asi como también para la economia del Ecuador

El andlisis de este tema abarca la necesidad de informar a los ciudadanos ecuatorianos, que
generalmente desconocen qué tipo de manejos o de qué forma se ejerce la discrecionalidad por cada
gobierno de turno con la intencion de generar sostenibilidad fiscal en el corto, mediano y largo plazo

y en qué medida ello ha impactado en la economia de un pais y en el bienestar de sus ciudadanos.

Como refuerzo a esta necesidad, es de suma importancia conocer cual es situacion en materia
de salud. El incremento del gasto en salud no es un problema menor. En las Ultimas décadas ha
aumentado tanto en las economias avanzadas como en las emergentes, sin que resulte clara la relacion

de este incremento con mejoras en la calidad de vida.

Vale resaltar que esta responsabilidad involucra la participacion tanto de pueblo como del
gobierno. Es importante fomentar en la sociedad una cultura de ahorro y optimizacion, que debe ser
visto como una medida beneficiosa para el pais y no como una politica a favor de los sectores mas

vulnerables.

En estos supuestos radica el interés de abordar el tema y ello asimismo se refleja en multiples

documentos normativos, de desarrollo y legales. Es el caso de la Agenda 2030 Objetivos de

5



Desarrollo Sostenible (ODS), Organizacion de Naciones Unidas y la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (ONU-CEPAL, 2016) que desde su prélogo apunta:

Los ODS (...) en su vision a largo plazo, constituiran un apoyo para cada pais en su senda
hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas

publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion (p.5).

Este documento que presenta 17 objetivos de desarrollo sostenible como continuidad de la
Agenda del Milenio, establece el Objetivo 3 que promueve: “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades” (p.13), con especificidad en la meta 3.8, entre otras: “Lograr
la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces,

asequibles y de calidad para todos” (p.14).

En consonancia, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional
Constitucional (2008), ya desde fecha anterior sefialaba normativas directamente vinculadas por
cuanto es un tema priorizado desde los finales del recién pasado siglo. Entre estas normativas se
seleccionan el ya apuntado numeral 3 del Art.85, y se agrega del mismo TITULO 111 - GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, Capitulo Segundo - Politicas publicas, servicios publicos y participacion
ciudadana, Art.85, el numeral 1 que establece: “Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan

a partir del principio de solidaridad” (p.12).

Evidentemente el tema que se ha presentado guarda amplia oportunidad y conveniencia a ser
tratado en periodos que se produce una crisis socioeconémica y en los que el sector salud exhibe
serias dificultades que repercuten en la calidad de vida de los ecuatorianos y ecuatorianas.

1.8 Delimitacion del problema

Campo: Economia
Delimitacion Espacial: Nivel nacional, Ecuador

Delimitacion Temporal: Periodo 2016 — 2020
1.9 Idea a defender

La prevision y ejecucion del gasto publico destinado a los servicios de salud no ha estado en

correspondencia con la prioridad del sector.



1.10 Linea de Investigacion Institucional/Facultad
Institucional: Linea Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion.

Facultad de Ciencias Sociales y Derecho: Desarrollo, sostenibilidad econémica y matriz productiva.

Sub-linea, Diagnoéstico y desarrollo socioecondmico



CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 Marco Teorico
2.1.1 Antecedentes investigativos

La calidad del gasto publico abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de la
economia y, en el caso particular de América Latina y el Caribe, de asegurar grados crecientes
de equidad distributiva. De ahi la preponderancia en el tratamiento del tema, visto desde los
términos especificos de gasto publico o a través de la concepcion del Presupuesto General del
Estado. Se resumen a continuacién los elementos esenciales de estudios realizados en los
ultimos afios que demuestran la validez e importancia de continuar profundizando en analisis

y constituyen experiencias necesarias para el desarrollo de este proceso investigativo.

Tabla 1

Incidencia del Gasto Publico Social de Ecuador en el indice de Desarrollo Humano. Periodo

2015-2019
Titul Incidencia del Gasto Publico Social de Ecuador en el | Institucion:
itulo: _
Indice de Desarrollo Humano. Periodo 2015-2019 Universidad de Guayaquil
Afio: 2021 Pais: Ecuador

Paulette Deyanira Férez Torres
Autor(as): Ciudad: Guayaquil
Kimberly Elizabeth Vera Coronel

Resumen de la investigacion

Problema: ¢Cudl es la incidencia del Gasto Publico Social en el indice de Desarrollo Humano?

Objetivo general
Analizar la incidencia del Gasto Pablico Social en el indice de Desarrollo Humano.

Obijetivos Especificos

Obijetivos:
e Identificar la distribucién del Gasto Pablico Social.
e Evaluar las politicas publicas adoptadas en el Gasto Publico Social.
e Establecer una propuesta de optimizacion del Gasto Publico Social a fin de categorizar a Ecuador
en un mejor ranking de desarrollo humano.
. El enfoque de la investigacion es cuanti-cualitativo, ya que, a través de una revision documental e
Metodologia:

informacion estadistica se plantea una relacion directa entre el Gasto Social y el Indice de Desarrollo




Humano (IDH), a fin de presentar alternativas de solucién en pro de los distintos sectores sociales,

para un mayor nivel de desarrollo humano en el Ecuador.

El disefio de la investigacion es no experimental, por lo que, la investigacion se lleva a cabo sin la
manipulacion intencionada de las variables. Se empleara un disefio longitudinal, se analizaran
cambios que se dan a lo largo del tiempo, en categorias, conceptos, sucesos, variables, contextos; y

la relacion entre ellas.

Se aplicaran los siguientes tipos de investigacion: descriptivay explicativa. La técnica que se aplicara
es el andlisis de los datos, obtenidos de las siguientes organizaciones e instituciones. El instrumento
que permitira recopilar, examinar y exponer la informacion estadistica, es la recoleccion de datos de

las distintas entidades mencionadas con anterioridad

Resultados:

El andlisis de resultados se realizo en el orden del Presupuesto General del Estado; el Gasto Pablico
Social; los Sectores sociales y sobre el indice, los indicadores y las dimensiones del indice de

Desarrollo Humano.

El presupuesto correspondiente al gasto social en salud es el segundo sector mas importante al que
se destina un monto importante con la finalidad de que se garanticen los servicios de salud que ayuda
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Debe ser un monto considerable, con la
finalidad de que se garanticen los servicios de salud que ayuda al mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacidn.

En el afio 2015 se destinaron USD 2.754,30 millones para acciones emprendidas por el Ministerio
de Salud, con el propdsito de brindar servicios de salud a nivel nacional. Para el afio 2016, el monto
devengado fue USD 2.856,13 millones, registrandose un incremento de 3.70% en relacion al afio

anterior.

Respecto al afio 2017, se registra un monto devengado de 3.325,46 millones, que representa el
91.28% de ejecucion, destinandose en su mayoria directamente a programas de Dotacion de servicios
para la salud, a fin de garantizar servicios médicos y de 31 hospitalizacion, asi también como las

remuneraciones unificadas.

En el afio 2018 se destinaron USD 3.224,61 millones, en el que podemos observar un decrecimiento
de 3.03% en comparacion al afio anterior, esto como resultado de las variaciones que se dan en el
PGE teniendo como repercusion en las asignaciones por sectores del gasto social. El porcentaje de
ejecucion representd el 93.30%, del que se destind a cubrir servicios médicos de hospitalizacion,
servicios de seguridad subcontratados, limpieza, medicinas y suministros médicos, ampliando asi la
cobertura de los servicios de salud en beneficio de la ciudadania.

En el afio 2019, el monto devengado fue USD 2.976,66 millones, evidenciandose una disminucion
en la tasa de variacion de 7.69%, sin embargo, también se registra un porcentaje significativo de

ejecucion de 94.16%.

El indice de Salud representa un incremento de la esperanza de vida en el Ecuador, pasando de una
tasa de crecimiento del 0,852 en el 2015, alcanzando el 0,867 en el 2019. La tendencia favorable de
este indice, es el resultado de la optimizacion de politicas gubernamentales relacionadas al Gasto
Social para este sector de la salud, teniendo siempre como prioridad aumentar la cobertura de centros




de salud y mejora en los servicios, logrando una reducciéon en el riesgo de desnutricién, enfermedades

y mortalidad, y demés programas en beneficio de la poblacion, obteniendo de aquello un gran avance.

Conclusiones:

Al evaluar las politicas publicas vigentes dirigidas al gasto social, se destaca el garantizar los
derechos de la ciudadania mediante la disminucion de las brechas sociales, promover la igualdad de
oportunidades y proteger a la poblacién mas pobre y vulnerable, a fin de lograr desarrollo en el pais,
mejorando la calidad de vida de la poblacion.

La propuesta planteada para optimizar el gasto publico social es mediante la aplicacion de politicas
publicas, focalizando y dando seguimiento de las medidas a implementarse para que exista una
eficiente distribucion de los recursos, con el propdsito de conocer el impacto que tienen en los

sectores mas vulnerables del pais.

A pesar de la tendencia positiva del IDH y que se ha procurado mantener como prioridad a los
sectores de educacion y salud, los recursos asignados no bastan para atender todos los programas
que se proponen llevar a cabo cuando se presenta la proforma presupuestaria, debido a la ineficiencia
de las distintas instituciones al devengar los montos que se presupuestan para cada sector, y esto
como consecuencia, de la falta de seguimiento de las autoridades pertinentes al no evaluar si se esta
ejecutando el presupuesto en su totalidad, con la finalidad de que se cumplan los objetivos planteando

en beneficio de la poblacion.

Fuente: Férez, P.D. y Vera, K.E. (2021)
Elaborado por: Ledn (2022)

Tabla 2

Ejecucidn del gasto publico en sectores estratégicos de la economia ecuatoriana

Institucion:
Universidad Estatal de Guayaquil
Titul Ejecucion del gasto publico en sectores estratégicos de la
ftulo: iversi
economia ecuatoriana Universidad Estatal del Sur de
Manabi
Afio 2020 Pais: Ecuador
Fernando Rodolfo Orellana-Intriago
] Ciudad: Guayaquil y Manabi
Autor(es): Carlos Enrique Orellana-Intriago
Gary Orlindo Arturo Vasquez-Ponce
Resumen de la investigacion
El gasto publico ha sido como fuerza central del crecimiento y desarrollo econdmicos, lejos de ser
Problema: una carga para las economias, es indispensable para su buen funcionamiento; siempre y cuando, se
emplee apuntando hacia el desarrollo humano; considerando sectores estratégicos de la economia,
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tales como: salud, educacion, seguridad social, asi como la infraestructura esencial que hace posibles

otras actividades econémicas.

Obijetivos:

Obijetivo general:
Analizar la ejecucion del gasto publico en sectores estratégicos de la economia ecuatoriana
Objetivos especificos:

o Identificar los sectores estratégicos de la economia ecuatoriana.

e Describir los tipos de gastos publicos presentes en la economia ecuatoriana.

o Explicar el proceso de ejecucion del gasto publico en Ecuador.

e Analizar la ejecucion del gasto en el periodo econémico 2018.

Metodologia:

La investigacion es de tipo descriptiva, pues se describen y analizan las variables desde su estado
natural, sin ningdn tipo de manipulacion; y es documental, ya que se toma informacion de fuentes
bibliogréficas y de estadisticas proporcionadas por el Banco Central de Ecuador y por el Ministerio
de Economia y Finanzas, quienes suministran informacion acerca del comportamiento del gasto

publico en Ecuador.

Resultados:

El gasto publico ecuatoriano esta conformado por el gasto de consumo final del gobierno y por el
gasto de consumo final de los hogares.

Con respecto al gasto de consumo final del gobierno ejecutado para satisfacer de manera gratuita los
servicios colectivos de la poblacion, tales como: administracion publica, defensa, seguridad interna
y externa, etc., y los servicios individuales como salud y educacion, se observa un incremento de
2,9% respecto al afio anterior 2017. La razén de ello es principalmente por al aumento del 13,1% en
la compra de bienes y servicios, sobre todo en el sector social, por un aumento en la atencion a los

jubilados, afiliados, retirados y dependientes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Ecuador si ha realizado una ejecucion de gasto publico mayor que en periodos econdmicos
anteriores, sin embrago, es de hacer notar que, a pesar del beneficio a nivel petrolero, no se han
tomado medidas para incrementar el ahorro. Durante la Gltima década la economia se ha sumergido

en un nivel de gasto insostenible, con consecuencias de endeudamiento agresivo.

Conclusiones:

En Ecuador, se necesita un potenciamiento del Sistema Nacional de Contratacion Pablica para que
las erogaciones se realicen de una manera responsable, ya que al fin y al cabo los gastos deben ser
productivos para el Estado, y la productividad no puede medirse solo de forma cuantitativa, sino
también a nivel de satisfaccion de la poblacidn, de tal manera que se puedan alcanzar niveles de vida
Optimos, y satisfaccion de necesidades de manera sostenible y sustentable.

Se concluye que Ecuador si ha realizado una ejecucion de gasto publico mayor que en periodos
econémicos anteriores, sin embrago, es de hacer notar que, a pesar del beneficio a nivel petrolero,
no se han tomado medidas para incrementar el ahorro. Durante la Gltima década la economia se ha
sumergido en un nivel de gasto insostenible, con consecuencias de endeudamiento agresivo.

Fuente: Orellana, F.R.,

Orellana, C.E. y Véazquez, G.O.A. (2020)

Elaborado por: Le6n (2022)
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Tabla 3

Incentivos tributarios en tiempos de COVID 19y su relacidn con el gasto publico

Titulo:

Institucion:

Incentivos tributarios en tiempos de COVID 19 y su o o
y o Universidad Técnica de Ambato
relacion con el gasto publico

2021 Pais: Ecuador

Autora:

Katherine Michelle Ojeda Nufiez Ciudad: Ambato

Resumen de la investigacion

Problema:

¢Cudl es el impacto de los incentivos tributarios en tiempos de COVID en el gasto publico?

Obijetivos:

Obijetivo general:

Analizar los incentivos tributarios implementados en el Ecuador en tiempos de COVID en relacion

al gasto publico.
Objetivos especificos:

e Estudiar los Incentivos Tributarios relacionado al COVID 19 en escenarios tributarios

internacionales.

o Identificar las medidas tributarias implementadas en el territorio ecuatoriano a partir de marzo
de 2020

e Determinar posibles medidas de aplicacién en el Ecuador en relacion a escenarios tributarios

internacionales.

e Estudiar el impacto de la recaudacion tributaria y el gasto publico en atencion a las medidas
tributarias implementadas en funcion de la crisis sanitaria por COVID- 19.

Metodologia:

Esta investigacion cumple el propdsito de una investigacion experimental al ser un tema que se ha
investigado desde una optica conceptual y en &mbitos distintos a la pandemia del COVID 19 en el
Ecuador. Se ajusta a las caracteristicas de una investigacion correlacional, al buscar la relacion de
las variables en estudio como son los incentivos tributarios en el desenvolvimiento del gasto publico.
También es descriptiva pues se manifiesta la problematica, tanto a nivel nacional como internacional,
las consecuencias de la peor crisis sanitaria, humana y sobre todo econémica que ha enfrentado en
el ultimo siglo el pais y el mundo; y los retos a corto plazo en materia tributaria. Y a la vez es una
investigacion de tipo explicativo al ser un tema no investigado a nivel nacional, la relacion que se
hace con el gasto publico permite conocer un nuevo enfoque para que futuras generaciones cuenten
con sapiencias de gran relevancia, permitiendo conocer los detalles de la problematica y las mejores

politicas adoptadas.

La investigacion es de enfoque cualitativa, por lo que se utilizard métodos de revision bibliografica,

lo mencionado no implica una medicion numérica y estadistica. Por otro lado, en la investigacion se
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involucra un enfoque cuantitativo al ser necesario recurrir a un analisis numérico y estadistico, para

comprobar la hipatesis.

Resultados:

El comportamiento de la Recaudacion Tributaria del afio 2020 en las provincias del Ecuador
comparten una tendencia negativa en relacion al afio 2019. Las provincias con mayor impacto son:
1) Galapagos, con un descenso del 44%; 2) Zamora Chinchipe, presenta una deduccién del 42%. Sin
embargo, la provincia con menor impacto en tiempos de COVID es Cafiar con una baja del 5%; y

singularmente la provincia de Los Rios se revela con un crecimiento del 1%.

Los tipos de impuestos que han representado menor recaudacion tributaria en el pais se desenvuelve
conforme al siguiente orden: Impuesto de Fomento Ambiental con una disminucion del 77%;
Regalias, patentes y utilidades de conservacidn minera un decremento del 40%. En un
comportamiento distinto se visualiza a la Contribucion Unica y temporal que incrementa la
recaudacion tributaria en 1.48 puntos porcentuales, esto al ser implementada por la pandemia del
COVID-19. Ademas de evidenciar un incremento en la Contribucion para la atencion integral del
cancer, al aumentar en 8%. Todos estos datos hacen alusién a la recaudacion del 2020 en relacion al

afio inmediato anterior.

El Producto Interno Bruto representa la produccion final de los bienes y servicios de un estado,
medidos en este caso de forma anual, se puede evidenciar que en el periodo 2015 el Producto Interno
Bruto medido a precios corrientes en millones de ddlares decrecié en un 2.39% frente al 2014 debido
a la contraccion econémica a nivel mundial por la caida de precios en materias primas, en el afio
2016 debido al terremoto ocurrido en Manabi decrecié en 0.65% en comparacion al 2015 y un valor
nominal de 99.937 millones de ddlares, para los afios 2017 y 2018 crece proporcionalmente 4.36 y
3.13% respectivamente, en el afio 2020 debido a la pandemia a causa del COVID-19 se produce una
contraccion econdmica sin precedentes a nivel nacional y mundial, frente al periodo 2019 se reduce
en 8.60% y en términos nominales de 9.300 millones de délares, una de las causantes fueron las
medidas confinatorias desde marzo 2020, también los estados de excepcion decretados por el

ejecutivo, viéndose afectada la produccion de bienes y servicios en todos los sectores.

Al comprobar la hip6tesis se puede contemplar, que se obtuvo un R de Pearson calculado de 0.9979,
es decir la correlacion es fuerte entre estas dos variables, tanto la recaudacion tributaria como el gasto
publico son directamente proporcionales, a medida que una crece lo realizar la otra, con grados de
libertad de N-1 se determina un valor de 6, y un nivel de significancia de 0.05 se obtiene un R de
Pearson tabulado de 0.622. al ser 0.9979 mayor, se rechaza la hipdtesis nula: “Los Incentivos
Tributarios en tiempos COVID 19 no inciden en el Gasto Publico” y se acepta la hipotesis alterna,

es decir: “Los Incentivos Tributarios en tiempos COVID 19 si inciden en el Gasto Publico”.

Conclusiones:

Se estudio el impacto de la recaudacion tributaria y el gasto publico en atencion a las medidas
tributarias implementadas en funcion de la crisis sanitaria por COVID 19, mediante el andlisis de la
recaudacion tributaria, en el cual se observa la recesién econdmica a nivel nacional en el afio 2020
con un decremento del 13.22%, siendo las actividades de los hogares como empleadores la de mayor
afectacion, con un descenso del 47%; también se puede decir que la provincia mas afectada fue
Galapagos con un descenso del 44%; el impuesto con menor recaudacion fue el de fomento ambiental
con un decremento del 77%. Dada la crisis por COVID 19 el gasto publico también refleja su
afectacion existiendo asi un incremento del 1.08% de los gastos corrientes, por lo cual el PIB presenta
un resultado de reduccién en el 8.60%. De alli que se puede observar con el apoyo de un R de Pearson

calculado de 0.9979, es decir la correlacion es fuerte entre estas dos variables, tanto la recaudacion
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tributaria como el gasto publico son directamente proporcionales, a medida que una crece lo realizard

la otra.

Fuente: Ojeda, K.M. (2021)
Elaborado por: Ledn (2022)

Tabla 4

Impacto econémico de la optimizacion del gasto pablico en el presupuesto general del estado

ecuatoriano en los ejercicios fiscales 2016-2017-2018 y en la elaboracion de la

proforma 2019
Impacto econdmico de la optimizacion del gasto pablico en
Ttul el presupuesto general del estado ecuatoriano en los | Institucion:
itulo:
ejercicios fiscales 2016-2017-2018 y en la elaboracion de | Universidad Central del Ecuador
la proforma 2019
Afio: 2019 Pais: Ecuador
Autor(es): Antonio Ladislao Negrete Basantez Ciudad: Quito
Resumen de la investigacion
Brobl ¢Cuadles son las consecuencias econémicas al optimizar el gasto pablico en el Presupuesto General
roblema:

del Estado en los ejercicios fiscales 2016, 2017,2018 y en la elaboracion de la Proforma 2019?
Objetivo General
Determinar las consecuencias o posibles impactos que se produciran al optimizar el gasto publico en
el Presupuesto General del Estado, andlisis de los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y elaboracion
de la Proforma 20109.
Objetivos Especificos

Objetivos: - ) )
1. Identificar la Estructura del Presupuesto General del Estado para los periodos analizados.
2. Determinar si la optimizacion del gasto publico genera sostenibilidad fiscal y las posibles

soluciones desde la teoria econémica.
3. Analizar los impactos producto de la optimizacion del gasto publico, andlisis de los ejercicios
fiscales 2016, 2017,2018 y elaboracion de la Proforma 2019.
Disefio no experimental aplicado de manera longitudinal al recolectar datos a través del tiempo en
puntos o periodos, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y consecuencias. el
enfoque cuantitativo, puesto que busca probar la hipétesis, para lo cual se deben aplicar Técnicas de
; recoleccion de datos estandarizados y Métodos estadisticos.
Metodologia:

El enfoque cuantitativo utiliza el anlisis y la recoleccién de datos para resolver las preguntas de
investigacion y comprobar la hip6tesis determinada.
Se utilizaron técnicas de investigacion documental
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Resultados:

Al analizar los egresos o gastos de la Proforma Presupuestaria 2019, se establece que los egresos
permanentes tienen una mayor participacion en todos los afios de analisis, sin embargo, en el afio

2019 se presenta una reduccion importante con respecto a su antecesora, equivalente a 9,84% menos.

Ademas, se evidencia que a partir del afio 2016 el gasto publico en general sufri6 un aumento
considerable, es asi que, si compar6 el afio en mencion con la Proforma Presupuestaria de 2018, se
establece que el incremento en los diferentes grupos de gasto fue de USD 5.018 millones y en el
2017 fue de USD 6.983 millones.

Es aqui donde se ve plasmado el aumento desmedido del gasto publico en los afios anteriores y su
pretension de reduccion para la elaboracién de la Proforma Presupuestaria 2019.

En el andlisis de los gastos o egresos de las diferentes proformas presupuestarias surge las
disposiciones establecidas en la Constitucion acerca de que el Estado debe asignar progresivamente
recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial basica y el
bachillerato al igual que al sistema nacional de salud. Dichos incrementos deben ser anuales de por
lo menos 0,5% del Producto Interno Bruto y se debe alcanzar un minimo del 6% del PIB para el

sector de la Educacion y un 4% para Salud.

Se establece que para cumplir este porcentaje minimo constitucional falta USD 1.255 millones en el

sector de educacién y USD 1.428 millones en el sector de salud.

Conclusiones:

e La Proforma Presupuestaria prevé un crecimiento econémico para el afio 2019, sin embargo, los
ingresos en comparacion al ejercicio fiscal 2018 disminuyen, por cuanto se deberia calcular los
ingresos de acuerdo a este crecimiento.

e Un rubro que aumenta considerablemente son las Tasas y Contribuciones, con alrededor de USD
1000 millones de dolares, esto automaticamente se traduce en concesiones como, por ejemplo:
servicios de viabilidad, explotacion de energias.

e En los gastos permanentes, sobre todo en los que se refiere a salud y a educacion, lo porcentajes
que se deben signar en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica, es decir

el 4% y 6% respectivamente, no se estan cumpliendo.

Fuente: Negrete, A.L. (2019)
Elaborado por: Le6n (2022)

Evidentemente, como resultado de la revision documental se hallaron diversos estudios

alrededor del tema, con énfasis en el gasto publico y especificamente en el sector de la salud

por la jerarquia que posee dentro de la sociedad.

Estas y otras obras consultadas facilitaron la comprension del tema para su

profundizacion, asi como de la dinamica del proceso investigativo como experiencia para el

presente trabajo.
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2.1.2 Teorias del desarrollo

Toda circunstancia econdmica en tanto su fundamento y efecto social esta asociada a
las disimiles teorias del desarrollo que proceden desde iniciales estudios y propuestas de los
Ilamados cléasicos de la Economia. Asi se puede hacer referencia, entre otros a Adam Smith y
la Teoria del Crecimiento econdmico, primera teoria de la administracion dirigida al
mejoramiento de la produccion que en su momento ejercié importante influencia para el

incremento de la riqueza en las naciones.

Otra de las teorias que fueron surgiendo en un proceso evolutivo de la concepcion
econdmica, es la Teoria de la Modernizacién, se conocen como figuras representativas de esta
teoria a So, Alvin (2005) y Smelser, N. (1984); la teoria concibe el desarrollo como proceso
sistematico, transformador sobre los logros individuales con participacion de las identidades
nacionales desde valores y normas conductuales tomados de costumbres urbanas, pues
considera mas productivas las sociedades modernas que ademas poseen una clara definicion

de las funciones politicas de las instituciones.

También la Teoria de la Dependencia que surge en 1950 a partir de investigaciones
realizadas por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con la
importante representacion de Prebish R. y otros investigadores como Gunder, A., Dos Santos,
T., Cardoso, E., Torres-Rivas, E., y Amin, S.. Proponen la decisiva intervencién estatal con
mecanismos de autosuficiencia y establece que son los paises subdesarrollados los que proveen
los recursos, de modo que repercute en la profundizacion de la bipolaridad del desarrollo en el

mundo.

Por su parte la Teoria de los Sistemas Mundiales desde los afios 60 con el auge de las
nuevas formas imperialistas del capitalismo, es representada por Wallestein, 1., entre otros, y
se basa precisamente en las ventajas geopoliticas y las fortalezas militares e ideoldgicas del
capitalismo como fuerza dominante. Esta teoria repercutié en una marcada pérdida de las

entidades nacionales con separacion entre las estructuras politicas de las culturales

En la década del 90, con el notable avance de las tecnologias aparece la Teoria de la
Globalizacion; entre las figuras que la representan se menciona a Kaplan B. (1993) y Moore,
M. (1993). Se sustenta en que el desarrollo tecnoldgico y de la informacion y comunicacion
protagoniza los vinculos econémicos, financieros y politicos entre los paises; considerando al
sector privado en el centro del desarrollo, el cual posibilita integrar a las naciones en mercados

globales y de esa forma enrumbar el progreso. Bajo este modelo de corte neoliberal se afianza
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la privatizacion y por tanto se agudiza la desregulacion de los sistemas econdmicos y
financieros sobre todo en paises en vias de desarrollo, cuyos procesos regulatorios dirigidos a

la compensacion macroecondmica no tiene en cuenta el desarrollo y bienestar social.

Las décadas finales del siglo XX, no obstante la prevalencia de estas tendencias
neoliberales, estan marcadas por un pensamiento algo mas progresista con posiciones
ecologicas que vislumbran la relacion del desarrollo econémico mas alla de aspectos puramente
econdmicos, financieros y politicos, colocando al planeta dafiado por la expansién econémica
Yy sus consecuencias sobre los niveles de miseria. Se comienza a tomar en cuenta el desarrollo
de caracter sustentable para el que debe primar una correspondencia entre equilibrios fiscales;
mejoramiento del uso del gasto publico y un preponderante vinculo de accién entre lo nacional

y lo local.

Son conocidos precisamente de la década de los 70, los aportes de Sen, A. (1979), que
desarrolla la Teoria de las Capacidades basada en las libertades econémicas, politicas y sociales
de las personas para conseguir sus derechos y sin tomar como referencia las necesidades
basicas de las personas o0 sus bienes primarios, sino desde sus capacidades convertirlos en
libertades reales. Indudablemente se coloca al ser humano en su &mbito social como centro del
desarrollo desde la propia teoria. A criterio de los analistas esta teoria constituye una

herramienta que posibilita determinar, analizar y evaluar los problemas sociales.

Se destaca que se va produciendo una rectificacion desde aquellas teorias del desarrollo
que postulan sobre la base de las condiciones economicas nacionales, regionales e incluso
globales, hacia estas que se enfocan hacia el ser humano concibiendo aquellas condiciones
como escenarios para el desarrollo humano; postulados que se avienen al fundamento filoséfico

del tema que se desarrolla.

En ese sentido la cita de Vargas (2008) refuerza la anterior reflexion: “El concepto de
desarrollo es un concepto méas amplio que el de crecimiento, aunque no es del todo aceptable
un concepto puramente economicista si no involucra el desarrollo humano y social, asi como

una adecuada accidn politica” (p.110).

Las nuevas tendencias toman en cuenta el ambito local, escenario directo del real
desarrollo humano y poseen como caracteristica esencial el sentido de la inclusion social.
Resulta interesante por lo que puede aportarle a la presente investigacion, exponer la definicion
que sobre inclusion social emite Reyes (2009): “En el sentido contrario al de inclusion, en la

exclusion se comprende el no acceso efectivo a servicios y bienes estrictamente relacionados
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con la supervivencia, tal es el caso de alimentacién, salud, vivienda, y también educacion,

empleo y actividad productiva” (p.134).

Finalmente se toma también en consideracion la Teoria de la Responsabilidad Social
por su vinculo con el desarrollo humano, tendencia que es asumida plenamente en este trabajo

y sin dudas, debido a la intencion del objetivo que se ha trazado para este estudio.

Esta teoria promueve la participacion de las personas y la atencion de sus
comportamientos; pero, particularmente aproximada a un contexto organizacional, en el caso
de este estudio el Estado, se estima lo planteado por los autores Zenck, Rios, Pogo y Cueto
(2017) respecto a que la responsabilidad social en una organizacion debe estar basada en: “el
propésito de dirigir esfuerzos de una manera mas organizada, eficiente y oportuna,

convirtiéndolos en participes de un cambio” (p.3).

Entre las revisiones bibliograficas efectuadas se destaca una cita que guarda relevancia
desde el punto de vista de constatar ciertos avances que se produjeron en Ecuador. Se trata, en
opinion del autor del presente trabajo, de la posicion tomada por el Estado ecuatoriano ante
estas teorias para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y que se presume
se mantuvieran en los siguientes planes. Segun Harnecker (2011) y PND (2007), citados por
(Monosalvas, 2014): “Para las definiciones tedricas en el PND 2007-2010 se utilizaron —
provisionalmente— las formulaciones del PNUD sobre el desarrollo humano y algunas

referencias a la teoria de las capacidades de Sen” (p.107-108).

Ello constituye un valioso sustento de la planificacion global, si efectivamente se
cumple la correspondencia armoénica que se debe verificar entre Constitucion de la Republica,
Plan Nacional de Desarrollo y Presupuesto General del Estado.

2.1.3 Fundamentos teoricos

En este epigrafe segun corresponde, se precisan los conceptos esenciales asumidos para
la comprension del estudio. A partir de de la definicion de Presupuesto General del Estado y
su importancia, se reflejan las particularidades y esencias de las partidas que intervienen para

el andlisis previsto.
Politica econdmica y Presupuesto General del Estado

La politica econémica abarca todas las decisiones que son tomadas por los centros de
poder, con el empleo de estrategias y con la finalidad de obtener los recursos y designar los

ingresos a la inversion y al gasto publico
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Uno de los instrumentos para la planificacion con vistas a ejecutar la politica econdmica
asumida y a la vez basada en ella, es el Presupuesto General del Estado (PGE), de utilidad en
la determinacién y para la gestion de los ingresos y egresos del Estado, incluyendo los del

sector publico.

En el estudio de Iglesias, Barcia y Holguin (2017), se define: “El Presupuesto General
del Estado se refiere a la planificacion de gastos e inversion publica que requieren cada una de
las dependencias del Gobierno entre Ministerios, Secretarias, Organismos de Control, para su
funcionamiento anual y lograr el cumplimiento de sus objetivos institucionales direccionados

al bienestar de la poblacion” (p.1288).

Luego el presupuesto contiene los resultados consecuentes de la prevision de los
ingresos y la proyeccion de los gastos; siendo elaborado o construido a partir de una primera
fase técnico-administrativa de declaracion unilateral de voluntad de autoridad competente
sobre asuntos de la administracion publica con efectos juridicos. Esta fase considerada como
punto de partida es de suma importancia por cuanto es la prevision de la asignacién, que al
decir de Hernandez (2009), en lo particular de la prevision del gasto publico “tiene que ver con

la forma en que se asigna mas que con su eficacia” (p.101).

En ese sentido Hernandez (2009) agrega que todo mecanismo de prevision o proyeccion
no es suficiente por si, y enfatiza: “la composicion de los presupuestos publicos, si no es
adecuada, puede traducirse en trabas para hacer posible que el gasto puablico se convierta en
bienes y servicios efectivos para la produccion y, por tanto, para la generacion de un producto
mayor” (p.101). Se trata de concertar una programacion rigurosa de la asignacion de los
recursos sobre la base del conocimiento de la realidad y requerimientos econémicos y sociales

para encaminar el uso y distribucion eficiente de dichos recursos.

Es asi que se en correspondencia se plantee que el ejercicio del gasto publico como
parte del presupuesto, debe ser supervisado y vigilado por el Estado de modo que no ocurran
alteraciones en los mercados que constituyan aberraciones en el proceso y mucho menos otras

de caracter ético por parte de los servidores publicos.

La literatura especializada consultada sefiala que en Ecuador durante un extenso
periodo, el presupuesto estuvo notablemente respaldado por los altos ingresos del sector
petrolero. EI hecho fue que en ocasién de la crisis del crudo para mantener los niveles de
planificacion presupuestaria se recurri6 a modificaciones en la politica econdmica,

esencialmente en la politica fiscal, y se aplicaron medidas impositivas que cubrieron las
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carencias y solventaron en alguna medida los requerimientos del Presupuesto del Gobierno
Central (PGC).

Politica fiscal, concepto, reglas y discrecionalidad

La politica fiscal es parte intrinseca de las decisiones econdmicas del poder, sensible
del manejo por los gobiernos politicos. Su funcién es estructurar el presupuesto, el sistema
tributario y los pagos del Estado, a través de instrumentos como son el gasto publico, los
impuestos y el endeudamiento, adecuadamente gestionados por instituciones dedicadas a ese

fin.

Al respecto, la CEPAL se ha pronunciado sobre la necesidad de que el disefio
institucional dirigido al campo fiscal atienda las potencialidades de crecimiento y equilibrio de
los niveles de ingresos y gastos; la capacidad de que el uso de los recursos publicos responda
a prioridades socioeconémicas definidas por el Estado en planes y proyectos y que por tanto

ello conlleve a la garantia de un uso eficiente con responsabilidad fiscal y social.

Es en ese sentido que se apunta sobre la discrecionalidad consistente en decisiones que
circunstancial y convenientemente se toman de acuerdo a tendencias y el escenario que
prevalece, sin tener en cuenta las reglas o estrategias previamente concebidas que se
constituyen en normativas y leyes. Luego a traves de la discrecionalidad y de las reglas se logra
el manejo de la politica fiscal hacia un fin, y de hecho se concibe como gestién de las

autoridades gubernamentales. Con relacion a ello Figueroa (2014) sefala:

Las reglas fiscales se definen como una restriccion legal o constitucional a la politica
fiscal que establece limites especificos para los agregados fiscales, como limites
numeéricos, de preferencia debiesen ser calibrados en funcion de las condiciones
estructurales de los paises. Uno de los objetivos principales de la aplicacion de reglas
fiscales es corregir incentivos distorsionadosl6; y evitar la discrecionalidad de la
politica fiscal, conteniendo las presiones para aumentar el gasto publico especialmente,
en las etapas de auge, vinculando a las actuaciones de las autoridades de forma mas

consistente y responsable (p.13).
Ingresos Publicos

Una de las fuentes de ingresos mas importantes del presupuesto y que se conciben bajo
la politica fiscal son los ingresos que representan los medios que necesita procurarse el sector
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publico para dar cobertura a sus servicios. Al grupo de ingresos publicos pertenecen los

impuestos, tasas, contribuciones, multas y confiscaciones.

Los ingresos se obtienen de las personas naturales y también juridicas y son establecidos
desde la obligatoriedad a través de las legislaciones correspondientes. Constituyen un
componente esencial dentro del Presupuesto General del Estado, como contribucion al

beneficio social.
Gasto publico

El gasto publico estéa constituido por la cantidad monetaria erogada por el Estado para
proporcionar bienes y servicios a la sociedad que garanticen los objetivos sociales, econ6micos
y politicos trazados en planes y programas; por tanto es componente del Presupuesto General
del Estado y cumple las seis etapas del ciclo presupuestario: programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento, clausula y liquidacion.
El gasto publico y asi aparece desagregado en el presupuesto, se presenta en cuatro tipos:

e Gasto corriente: cantidad monetaria destinada a las operaciones mas basicas del
Estado como el gasto de salarios en funcionarios y la prestacién de servicios publicos
previstos.

e Gasto de capital: erogacion monetaria dedicada fundamentalmente a la obtencién de
activos tangibles e intangibles.

e Gasto de transferencia: cantidad monetaria que se destina por el Estado a las empresas
y familias; entre este el subsidio por desempleo y otros que igualmente contemplan las
leyes.

e Gasto de inversion: cantidad monetaria que es erogada en funcion de la inversion para
la creacion y el mejoramiento del capital pablico ya existente.

Asi como se aprecia el mejoramiento de la calidad de las politicas fiscales, a ello se
vincula igualmente, la calidad del gasto pablico que ademas depende de los niveles de gestion
publica. Asi por ejemplo, la educacion y la salud en sus planes y presupuestos priorizan la
cobertura y calidad aunque carecen de estrategias que les permita medir la contribucion de los

programas de desarrollo a la calidad del gasto publico.

De fecha reciente, el estudio sistematizado como antecedente para esta investigacion
correspondiente a Férez y Vera (2021), analiza la incidencia del Gasto Publico Social en el

indice de Desarrollo Humano, sefialando entre las conclusiones:
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A pesar de la tendencia positiva del IDH y que se ha procurado mantener como
prioridad a los sectores de educacion y salud, los recursos asignados no bastan para atender
todos los programas que se proponen llevar a cabo cuando se presenta la proforma
presupuestaria, debido a la ineficiencia de las distintas instituciones al devengar los montos
gue se presupuestan para cada sector, y esto como consecuencia, de la falta de seguimiento de
las autoridades pertinentes al no evaluar si se esta ejecutando el presupuesto en su totalidad,
con la finalidad de que se cumplan los objetivos planteando en beneficio de la poblacion (Férez
y Vera, 2021, p.53).

En esa direccion es también el planteamiento de Orellana, F.R., Orellana, C.E. y

Véazquez (2020), estos autores aluden:

Es fundamental que la intervencion del Estado en la economia maximice su efecto
multiplicador, para lo cual es indispensable que el Gasto Publico se dirija hacia la
construccion de infraestructura, la educacién, la dotacién de vivienda, la seguridad
juridica, la funcion legislativa, la seguridad social, los sectores productivos, la

institucionalidad, y la salud y la salubridad (p.554).
El sistema de salud y el gasto publico de salud en Ecuador Carriel (2012)

En Ecuador el sector de la salud es financiado mayormente por el Estado a través del
Gobierno Central y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Al sector le es
asignado un gasto total conformado por el gasto recurrente y de capitales provenientes de los
presupuestos publicos; el endeudamiento externo y las donaciones nacionales e

internacionales; y, los fondos de seguro de salud social.

Estos gastos totales que incluyen el gasto publico y privado, se destina a las actividades
especificas del sector, entre ellas: la prestacion de servicios preventivos y curativos de salud;
las actividades de planificacion familiar; de nutricidn y la asistencia de emergencia designadas

para la salud.

En la publicacion de Carriel (2012) a partir de analizar generalmente, los términos de
asignacion en el sector y los desproporcionados niveles de resultados de la balanza comercial

producto del crecimiento de las importaciones especificas en materia de salud, considera:

Pese al aumento del gasto publico en salud, existird un crecimiento de las
importaciones, lo cual, a su vez, generara una desproporcion en la balanza comercial si

no existe un crecimiento econémico adecuado.

22



El Estado debe fomentar las industrias nacionales relacionadas a la salud para fomentar
el consumo de productos nacionales de calidad y miras a la exportacion de los mismos.
Una estrategia que posibilite la universalizacion de la salud requiere una combinacion
viable de endeudamiento, impuestos y optimizacion de subsidios, que no afecte la
sostenibilidad, un esfuerzo importante de reasignacion de recursos proveniente de otros
sectores, una mejora en el costo-efectividad de los recursos e intervenciones en el sector
(Carriel, 2012, p.59).

2.2 Marco Conceptual

o Bienes publicos: son bienes que todos pueden disfrutar y que es imposible impedir
que alguien los disfrute. Un ejemplo clasico de un bien publico es el ejército
(Samuelson, 2006, p.35).

« Crecimiento Econémico: implica el crecimiento de la produccién potencial en el largo
plazo. El crecimiento de la produccién per cépita es un objetivo importante del
gobierno, porque estd asociado con un promedio creciente de ingresos reales y de
niveles de vida (Samuelson, 2006, p.537).

e Economia: es el estudio de como las sociedades utilizan recursos escasos para
producir bienes valiosos y distribuirlos entre diferentes personas (Samuelson, 2006,
p.4).

o Empleo, desempleo: las personas con trabajo son empleadas; las personas sin empleo
pero que buscan trabajo son desempleadas; las personas sin empleo que no buscan
trabajo no se incluyen en la fuerza laboral. La tasa de desempleo es el nimero de
desempleados dividido entre la fuerza laboral total. La ley de Okun establece que cada
vez que el PIB baja 2% con relacion al PIB potencial, la tasa de desempleo sube
alrededor de 1 punto porcentual (Samuelson, 2006, p.625 y 659).

o Estado: en las economias modernas, el Estado asume muchas de las tareas en
respuesta a las fallas del mecanismo de mercado (...) El Estado también cobra
impuestos a sus ciudadanos y redistribuye parte de los ingresos recaudados (...) Opera
cuando obliga a los individuos a pagar impuestos, obedecer regulaciones y consumir
determinados bienes y servicios colectivos (...) Los gobiernos tienen tres funciones
econdmicas principales en una economia de mercado: aumentar la eficiencia,
promover la equidad y promover la estabilidad y el crecimiento macroeconémicos. Su

papel en la economia moderna es garantizar la eficiencia, corregir la distribucion
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injusta del ingreso y promover el crecimiento y la estabilidad econémica (Samuelson,
2006, p.34 y 41).

Gasto publico: parte del producto nacional que va al gasto publico, que comprende
cosas como compra de bienes, salarios para los empleados publicos, seguridad social
y otras transferencias e intereses de la deuda publica. En ella se puede observar que la
proporcién del Estado aumento durante la mayor parte del siglo XX, con grandes
incrementos temporales durante las guerras, que se nivelaron durante los Gltimos anos
(Samuelson, 2006, p.315).

Impuestos: el Estado debe conseguir los ingresos necesarios para pagar sus bienes
publicos y financiar sus programas de redistribucion del ingreso. Tales ingresos
provienen de los impuestos sobre los ingresos personales y empresariales, sobre los
salarios, sobre las ventas de bienes de consumo y de otros conceptos. Todos los niveles
de gobierno (federal, estatal y local) deben recaudar impuestos para cubrir su gasto.
Los impuestos se parecen a cualquier otro “precio”, en este caso, el precio que se paga
por cualquier bien publico. Pero se distinguen de él en un aspecto fundamental: no son
voluntarios. Cuando establece impuestos, en realidad el Estado decide como obtener,
de los hogares y empresas del pais, los recursos necesarios para los propositos
publicos. El dinero recaudado a través de la tributacién es el vehiculo mediante el cual
los recursos actuales son transferidos de los bienes privados a los bienes colectivos
(Samuelson, 2006, p.36 y 318).

Inflacion: representa un aumento del nivel general de precios. La tasa de inflacion,
que es la rapidez de cambio del nivel general de precios. Se clasifica en tres categorias:
baja inflacion, inflacion galopante e hiperinflacion. Los efectos definitivos de la
inflacion son, una redistribucion del ingreso y la riqueza entre diferentes grupos.
Distorsiones en los precios relativos y los productos de bienes diferentes o, a veces,
en la produccién y el empleo de la economia como un todo (Samuelson, 2006, p.425,
640 y 646).

Macroeconomia: es el estudio del comportamiento de la economia como un todo. La
macroeconomia examina las fuerzas que afectan simultaneamente a muchas empresas,
consumidores y trabajadores. Se diferencia de la microeconomia, la cual estudia
precios, cantidades y mercados individuales (Samuelson, 2006, p.393).

Politica fiscal: el término politica fiscal denota el uso de impuestos y gasto publico.
El gasto publico se presenta de dos formas. Primero, se pueden mencionar las compras

del gobierno, que comprenden gastos en bienes y servicios como compras de tanques,
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construccion de carreteras, salarios de jueces, etc. Ademas, existen pagos de
transferencia del gobierno, que incrementan el ingreso de determinados grupos como
el de las personas mayores y el de los desempleados. El gasto publico determina la
dimension relativa de los sectores publico y privado, es decir, cuanto de nuestro PIB
se consume de manera publica privada. Desde la perspectiva de la macroeconomia, el
gasto publico también afecta el nivel general de gasto de la economia, con lo cual
influye en el nivel del PIB. La otra parte de la politica fiscal, los impuestos, afectan a
la economia general de dos maneras. Para empezar, los impuestos afectan el ingreso
de las personas. Debido a que dejan a las personas con mas 0 con menos ingreso
disponible o para gastar, los impuestos tienden a afectar la cantidad que la poblacion
gasta en bienes y servicios asi como la cantidad de ahorro privado. El consumo vy el
ahorro privado tienen efectos importantes sobre la inversion y la produccion en el
corto y en el largo plazos. Ademas, los impuestos influyen sobre los precios de los
bienes y de los factores de produccion, y con ello afectan incentivos y
comportamientos (Samuelson, 2006, p.399).

Politicas macroeconomicas: las politicas macroeconomicas para lograr la
estabilizacion y el crecimiento econdmico comprenden politicas fiscales (impuestos y
gasto) y politicas monetarias (que influyen en las tasas de interés y en las condiciones
del crédito). A partir del desarrollo de la macroeconomia en la década de los afios
treinta, los gobiernos han conseguido contener los peores excesos de la inflacion y el
desempleo (Samuelson, 2006, p.38).

Presupuesto General del Estado: de conformidad al articulo 292 de la Constitucion
de la Republica que establece, el Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector pablico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados (MEF. (2019, p.2).

Producto Interno Bruto: es el nombre que se asigna al valor total de los bienes y
servicios finales en el mercado, producidos en un pais durante un ano dado. Es la cifra
que se obtiene cuando se aplica la vara de medir en dinero los diversos bienes y
servicios, desde manzanas hasta citaras, que produce un pais con su tierra, trabajo y
capital. EI PIB es igual a la produccién total de bienes de consumo y de inversion,
compras del gobierno y exportaciones netas a otros paises. El Producto Interno Bruto
(PIB) es la medida mas detallada de la produccion total de bienes y servicios de un
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pais. Es la suma de los valores monetarios del consumo (C), inversion bruta (1),
compras del gobierno de bienes y servicios (G) y exportaciones netas (X) producidas

dentro de un pais durante un ano determinado (Samuelson, 2006, p.411).
2.3 Marco legal

La pertinencia del tema ha sido sefialada en espacios anteriores desde su vinculo y
presencia en diferentes normativas. De esa manera, fundamentalmente forman parte de la base
legal, la Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible; la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008; el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (2017-2021); el Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas; y el Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, de estos se relacionan los aspectos esenciales.
Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU-CEPAL, 2016).
Este documento de caracter regional apunta en su Introduccion:

El lento crecimiento econdmico mundial, las desigualdades sociales y la degradacion
ambiental que son caracteristicos de nuestra realidad actual presentan desafios sin
precedentes para la comunidad internacional. En efecto, estamos frente a un cambio de
época: la opcion de continuar con los mismos patrones ya no es viable, lo que hace
necesario transformar el paradigma de desarrollo actual en uno que nos lleve por la via
del desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo.

Este cambio de paradigma es necesario en el caso de América Latina y el Caribe, que
no es la region mas pobre del mundo, pero si la mas desigual. Si bien la desigualdad
existe en todo el mundo, constituye una especial limitacion para alcanzar el potencial
de la region. Las brechas que se enfrentan son estructurales: escasa productividad y una
infraestructura deficiente, segregacion y rezagos en la calidad de los servicios de
educacion y salud, persistentes brechas de género y desigualdades territoriales y con
respecto a las minorias y un impacto desproporcionado del cambio climéatico en los
eslabones mas pobres de la sociedad (ONU-CEPAL, 2016, p.7).

Las especificidades relacionadas al tema de estudio se evidencian en el Objetivo 3 que

establece: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

Correspondiendo las siguientes metas que concretan la intencion del objetivo.
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3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud, esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y

vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos

3. b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos
contra las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente a los
paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales asequibles de
conformidad con la Declaracion relativa al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio y la Salud Publica, en la que se afirma el
derecho de los paises en desarrollo a utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio respecto
a la flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los

medicamentos para todos

3. ¢ Aumentar considerablemente la financiacién de la salud y la contratacion, el
perfeccionamiento, la capacitacion y la retencidén del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en

desarrollo

3. d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en
materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional

y mundial

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
En la carta magna, se constata la regulacion de la gestion de planificacion del Estado, asi como
las garantias dicho proceso de gestion, en el siguiente TITULO VI, REGIMEN DE

DESARROLLO, del que se han seleccionado algunos articulos y numerales.

Capitulo Primero, Principios generales

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la

realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la

Constitucion.
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La planificacidn propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y

sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
Art. 276.- El régimen de desarrollo tendré los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades

de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del

poder publico.
Capitulo Segundo, Planificacién participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara
la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de
Planificacién, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y

tendra una secretaria técnica, que lo coordinara.

Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistemay aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente

de la Republica.

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdbnomos descentralizados. Su observancia

sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.
Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:
1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para
salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados

con ingresos no permanentes.
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Seccidn cuarta, Presupuesto General del Estado

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las

empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 293.- La formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autdnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autbnomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del

Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

Art. 294.- La Funcion Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria anual y
la programacién presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara que la proforma
anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional

de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara u observara.

Art. 295.- La Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros
noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal
respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observard, en los treinta dias siguientes y en un

solo debate, la proforma anual y la programacion cuatrianual.

Art. 299.- El Presupuesto General del Estado se gestionara a través de una Cuenta Unica
del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las subcuentas correspondientes. En el
Banco Central se crearan cuentas especiales para el manejo de los depdsitos de las empresas
publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados, y las demas cuentas que correspondan.
Los recursos publicos se manejaran en la banca publica, de acuerdo con la ley.

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021 (Consejo Nacional de
Planificacion, CNP, 2017).

Como se promulga en la Constitucion de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo,
en este caso correspondiente al periodo 2017-2021, establece las concreciones derivadas de la
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ley de leyes para que asi sean efectivas, de ahi las siguientes precisiones que aparecen en sus

ejes y objetivos.
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las

personas.

Nuevamente, se reitera la pertinencia territorial, cultural y poblacional de los servicios
sociales, sobre todo en los temas de vivienda, salud o educacion. Se demanda la garantia de
salud de manera inclusiva e intercultural, con énfasis en la atencidn preventiva, el acceso a
medicamentos, la salud sexual y reproductiva, la salud mental; impulsando el desarrollo
permanente de la ciencia e investigacion. Concomitante a la salud, en los diferentes dialogos
ciudadanos se sefiala la problematica de la malnutricion, que comprende trastornos como la
desnutricion, la obesidad y el sobrepeso, los cuales tienen implicaciones en los habitos y las
practicas culturales, que deben ser prevenidas con campafias de informacién permanente sobre

los alimentos que se consumen.
Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

Obijetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de
la ciudadania

El Estado retne al conjunto de entidades que cumplen sus diferentes funciones
(Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y Transparencia y Control Social) y los distintos
niveles de gobierno, asi como sus administraciones (que son modelos de gestion de lo publico
que integran a todos los servidores y funcionarios, quienes relacionan las entidades estatales
con la ciudadania para la definicidn de politicas publicas, la prestacion de servicios y demas
actividades). De aqui que un servicio publico meritocratico, profesional, ético y transparente
constituye uno de los componentes claves para la administracion publica democratica orientada
hacia la ciudadania no como simples usuarios o clientes del Estado, sino como sujetos de
derechos y deberes, y agentes corresponsables de su realizacion.

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Ministerio de Economia y
Finanzas, MEF, 2010).

En consonancia con los articulos de la Constitucion este Cddigo plantea entre sus

seleccionados y a partir de su objeto como normativa:
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Art. 1.- Objeto.- El presente cadigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en
el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos

constitucionales.

Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de 156 este codigo, a través
de la planificacion del desarrollo y las finanzas 157 publicas, se consideraran los siguientes

lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Caodigo
incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas

publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestion por resultados;

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las
instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonomos descentralizados aplicaran las

normas de este codigo respecto de:

1. La direccion de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus competencias;

2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento

territorial, en todos los niveles de gobierno;

Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el

presente codigo, se observaran los siguientes principios:

2. Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter
publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y
largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes

y futuras generaciones.

La planificacion en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia con
criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de
la Constitucion de la Republica.
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3. Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus

fines.
Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.-

Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 10.- Planificacién nacional.- La planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para
el ejercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la Republica podra disponer la

forma en que la funcién ejecutiva se organiza institucional y territorialmente.

Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala nacional, respecto de la
incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos
en el articulo de la Constitucion de la Republica, asi como la definicidn de la politica de habitat
y vivienda, del sistema nacional de areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico

especial, y las demas que se determinen en la Ley.
CAPITULO SEGUNDO, DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 15.- De las politicas publicas.- La definicion de la politica publica nacional le
corresponde a la funcidn ejecutiva, dentro del &mbito de sus competencias. Los ministerios,
secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y planes
sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan

Nacional de Desarrollo.

Reglamento al Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (Ministerio de
Economia y Finanzas, MEF, 2014).

Como se puede analizar en los siguientes articulos, el reglamento pone de manifiesto la
estructuracion de atencion a la planificacion, sefialando las prioridades de las politicas

econdmica y publica.
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Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento establece las normas de aplicacion de los
instrumentos y mecanismos a los que estan sujetos todos los actores del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

Art. 3.- De la evaluacion preliminar de la sostenibilidad fiscal.- La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Finanzas y el Ministerio Coordinador de la
Politica Economica elaboraran, en coordinacion con otras instituciones relacionadas, el marco
de la programacién macroeconémica preliminar que regira para el periodo plurianual tomando
en cuenta los objetivos y metas del plan nacional de desarrollo y demds instrumentos e

informacion pertinente.

En funcion de este marco, el Ministerio de Finanzas realizara la revision de la
programacion fiscal preliminar anual y plurianual y se efectuaran las correcciones e
interacciones respectivas, para obtener el escenario fiscal base anual y plurianual. La Secretaria
Nacional de Planificacion de Desarrollo, en funcion del escenario fiscal base anual y plurianual
elaborara el plan anual y plurianual de inversion de las instituciones del Presupuesto General

del Estado y las otras que requieran recursos.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo conjuntamente con el Ministerio
de Finanzas estableceran los mecanismos de vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo

y todos los presupuestos del sector publico.

Art. 4.- Del ciclo de la politica publica.- Los actores responsables de la formulacién e
implementacion de la politica publica, deberan cumplir con el ciclo de la politica publica en lo
referente a la formulacién, coordinacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de

politicas.

SECCION Il, DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL

Art. 11.- De la Estrategia Territorial Nacional.- La Estrategia Territorial Nacional ETN
- es parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones seran de
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresion de la politica publica nacional en el
territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los
criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos

naturales, sus grandes infraestructuras, el desarrollo espacial, las actividades econémicas, los
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grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural en base a las politicas

nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Con el abordaje legal que sustenta el tema, junto a la teoria sistematizada desde estudios
precedentes, las teorias del desarrollo con especificidad de la asumida por su afinidad con el
objeto de investigacién y las precisiones tedrico-conceptuales, se contd entonces con el

conocimiento para la continuidad y mejoramiento del proceso investigativo desarrollado.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Metodologia

La metodologia seguida en la investigacion constituye un proceso cuidadoso y objetivo
con el uso de métodos de caracter tedrico como el analisis-sintesis y la induccion-deduccion,
en tanto facilitan distinguir los elementos del hecho y revisar ordenadamente cada uno de ellos
por separado y en su relacion. Fue también utilizado el método empirico de estudio documental

y de los matematicos especificamente, las técnicas estadisticas.
3.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es considerado de alcance descriptivo y documental, al
desarrollar las acciones de comparar, describir y analizar prefijadas desde el disefio

investigativo.
3.3 Enfoque

El enfoque utilizado en el proceso investigativo es mixto con predominio de la
aproximacion cuantitativa, por cuanto primo el procedimiento de la recoleccion de datos y el
uso del analisis estadistico para definir el comportamiento y las regularidades del gasto publico,
en particular el correspondiente al sector salud, estableciendo comparaciones. La naturaleza de

los datos es numérica con un analisis descriptivo e inferencial.

En ese sentido, se tuvieron en cuenta las definiciones dadas por (Hernandez, Fernandez

y Baptista, 2014, p.5) respecto a algunas caracteristicas del enfoque cuantitativo:

e Refleja la necesidad de medir y estimar magnitudes de los fendmenos o problemas
de investigacion: ¢cada cuanto ocurren y con qué magnitud?
e Larecoleccion de los datos se fundamenta en la medicién
e Debido a que los datos son producto de mediciones, se representan mediante
numeros (cantidades) y se deben analizar con métodos estadisticos
Sin embargo, se consider6 bibliografia referente a los datos analizados asi como la
propia teoria sistematizada que constituye un marco de referencia, lo que significa una

aproximacion también cualitativa.
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3.4 Técnica e instrumentos

La técnica seleccionada para la presente investigacion fue la recoleccion,
procesamiento y presentacion tabulada y gréfica de datos. La recopilacion de datos a través del
andlisis documental, es una de las técnicas méas utilizadas en la investigacion cuantitativa y
permite la sistematizacion de la informacion necesaria para conducir la descripcion y
comparacion. Para ello se realizd la busqueda de valiosa documentacion emitida por
organismos nacionales como el Banco Central del Ecuador y el Ministerio de Economia y

Finanzas.
3.5 Poblacion

El estudio no requiri6 de una determinacion de la poblacidn, ya que se delimito
espacialmente a nivel nacional al tratarse de informaciones del Presupuesto General del Estado

y los gastos publicos de Ecuador.
3.6 Muestra

De acuerdo a lo planteado anteriormente no se requiere de una seleccién de muestra.
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3.7 Andlisis de resultados

Analisis del comportamiento del Presupuesto General del Estado en el periodo 2016

- 2020

Se presenta inicialmente, los resultados comparativos de las cifras anualmente

presupuestadas entre 2016 y 2020.

Tabla s

Asignaciones al Presupuesto General del Estado, en millones de délares. Ecuador, 2016-2020

Presupuesto asignado

Afios

(millones USD)
2016 29.835,10
2017 36.673,27
2018 34.853,37
2019 35.528,39
2020 35.498,42

Fuente: BCE (2022)

Elaborado por: Ledn (2022)
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Figura 1. Comportamiento de las asignaciones al Presupuesto General del Estado, en millones de dolares. Ecuador, 2016-

2020
Fuente: BCE (2022)

Elaborado por: Leon (2022)

Como se puede observar en la Tabla 5y Figura 1, el presupuesto asignado y aprobado

por la Asamblea Nacional para el 2016 fue de USD 29.835,10. Sin embargo este tuvo una
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modificacion durante el segundo trimestre del Presupuesto, dicho presupuesto ascendié a USD
36.005,81 millones, esto representa a un aumento del 14.34 por ciento en comparacion al

presupuesto inicial.

Esta diferencia de USD 6.179,71 millones se debe a los acontecimientos ocurridos por
el terremoto de abril del 2016, destinando USD 1.892,71 millones para los recursos por causa

del desastre natural.

No obstante, al finalizar el afio fiscal se totaliz una recaudacion de ingresos sumando
USD 34.103,13 millones, reflejando una efectividad del 94,72 por ciento justificando el

incremento codificado del presupuesto de ese afio.

Mientras que el afio 2017 el presupuesto codificado tuvo un incrementé de USD 666,46
millones en comparacion al afio 2016, representando un aumento del 1,78 por ciento, se debe
tomar en cuenta que este crecimiento presupuestario explica los recursos utilizados en la

reconstruccion de las zonas afectadas por el terremoto del 2016.

El valor de USD 36.673,27 en el presupuesto del 2017 es uno de los mas altos de esta
comparativa, esto a causa de los duros golpes ocasionado por el terremoto que afect6 no solo
en la ejecucion del presupuesto alcanzando una efectividad del 92,53 por ciento, sino también,
la evolucién de los ingresos codificados durante el afio fiscal, recaudando USD 33.932,34

millones esto a consecuencia de la reduccion del ingreso petrolero.

Para el afio 2018, se observa una disminucion en la asignacion del presupuesto, con una
diferencia del USD 1.819,90 millones, alcanzando asi la aprobacién de la Asamblea Nacional
el total de USD 34.853,37 en presupuesto de ese afio, esto equivale a una disminucion de 4,96
por ciento con respecto al presupuesto codificado del 2017. Es muy notorio la disminucion del
presupuesto codificado para el 2018, motivado por las nuevas politicas de austeridad del gasto

en el PGE aprobada en el mismo afio.

La asignacion del Presupuesto para el 2019, tuvo una tendencia creciente en un 1,89
por ciento que representan un aumento de USD 675,02 dando como resultado un valor
aprobado por la Asamblea de USD 35.528,39 millones de dolares.

No obstante, al comparar las cifras en el presupuesto codificado en el ejercicio fiscal
2019, se dio a conocer una diferencia de USD 1.139,03 por encima de las cifras del 2018, esto

representa un aumento del 3,19% respectivamente.
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Se conoce como presupuesto codificado al resultado del presupuesto inicial aprobado
menos el presupuesto modificado, lo que se evidencia en los afios 2016 y 2017 en los que se
refleja una tendencia creciente en el presupuesto codificado, pero esto cambia en el ejercicio
fiscal 2018 en donde el presupuesto tuvo una reduccién del 5,11 por ciento en comparacion al

afo fiscal anterior, esto debido a las medidas de austeridad aprobado en ese afio.

Finalmente, el afio fiscal 2020 cumple con una participacion muy distinta a los
presupuestos analizados anteriormente, al igual que el presupuesto del 2016 el cual tuvo una
variacion en los gastos totales debido a la inesperada aparicion del desastre natural como lo fue
el terremoto en ese afio; catastrofes de tal magnitud puede afectar directamente al

comportamiento y efectividad de la ejecucion de un presupuesto previamente estimado.

Para el afio 2020 se fijé un presupuesto aceptado por la asamblea de USD 35.498,42
millones, sin embargo, este tuvo una variacién en el presupuesto codificado por USD 32.080,36
dando como resultado una reduccion en un 9,63 por ciento esto representa una diferencia de
USD 3.498,42 millones.

Esta diferencia en el presupuesto, se debid principalmente por las consecuencias
econdémicas provocadas por la pandemia mundial COVID 19, con afectaciones en las cuentas

publicas, méas especificamente los ingresos permanentes.

A la vez, la clasificacion de los gastos tuvo afectaciones en base a las metas
programadas por el presupuesto de ese afio, debido a la disminucion de los ingresos a causa de
la poca actividad econdmica, que por el confinamiento detuvo todo proceso productivo,

actividad econémica y el comercio en general.

Los gastos netos tuvieron una disminucién de USD 3.337,70 millones, esto representa
una reduccion del 9,42 por ciento como consecuencia de la disminucion de los ingresos debido
al impacto econdémico que produjo la pandemia COVID 19, con la intencion de mantener el
equilibrio entre los ingresos y gastos, el gobierno de forma estratégica creyé necesario realizar
los ajustes en la aplicacion de los gastos.
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Analisis del comportamiento del Gasto Publico en el Presupuesto General del Estado

en los periodos 2016 - 2020

Para llevar a cabo la descripcién la prevision y ejecucion de ingresos y gastos publicos

en el Presupuesto General del Estado entre los afios 2016 y 2020, se obtuvo informacion a

través de fuentes de dominio pablico, consultando asi con la resefia econdmica del Ministerio

de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Economia y Censo (INEC) y, Ministerio de

Salud. A continuacion, se presenta el estado comparativo de los indicadores macroecondmicos

seleccionados en el periodo.

Indicadores macroeconémicos

Tabla 6

Comportamiento de los indicadores macroeconémicos. Ecuador 2016-2020

Indicadores Afos
macroeconémicos 2016 2017 2018 2019 2020
Inflacion anual (%) 1,12 -0,20 0,27 -0,07 -0,93
Crecimiento PIB real
-1,50 2,94" 1,37* -0,03 -8,78
(%)
Desempleo (%) 5,20 4,62 3,69 3,84 4,96
Balanza comercial
) 1.247,00 89,22 -514,50 820,13 3.239,75
(millones, USD)
Petrolera
) 2.969,10 3.713,92 4.443,98 4.520,57 2.599,10
(millones, USD)
No petrolera
-4.886,60 -3.624,70 -4.958,59 -3.700,44 640,65

(millones, USD)

Notas: * Informacion al I11 trimestre
Fuente: MEF (2016-2020)
Elaborado por: Le6n (2022)
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Figura 2. Comportamiento de los indicadores macroeconémicos. Ecuador 2016-2020
Fuente: MEF (2016-2020)
Elaborado por: Ledn (2022)

Segun se observan en la Tabla 6 la seleccién de algunos indicadores macroecondémicos,
representados graficamente en la Figura 2, en el periodo de 2016 al 2020, la inflaciébn mantuvo
niveles de decrecimientos anuales, excepto en los afios 2016 y 2018 que aparecen valores de
crecimiento, sobre todo en el primero de ellos que alcanza un aumento del 1,12 por ciento con

relacion al afio anterior.

En ese mismo afio 2016 también se aprecia una afectacién del Producto Interno Bruto
(PIB), pero en este caso se repiten los decrecimientos en los afios 2019 y mucho mas 2020,
producto precisamente de las medidas de restricciones tomadas por la pandemia y los bajos

movimientos de recursos para la creacion.

Por su parte el desempleo luego de haber emprendido un posible declive, en el afio 2020
se sitla incluso superior que en el segundo afio inicial del periodo que se estudia,

comportamiento al que se asocian los resultados del Producto Interno Bruto.

En la Tabla 6 se ofrece la informacion sobre el comportamiento de la Balanza
Comercial que es el resultado de las exportaciones e importaciones, légicamente ha seguido el
ritmo del resto de los indicadores y asimismo continta predominando la produccién petrolera
que en buena medida salva la balanza, por cuanto las producciones no petroleras registran
saldos negativos en todos los afos, excepto al final con un monto no muy apreciable. Significa
esto que el pais no ha logrado la plenitud y beneficios de un efectivo cambio de la matriz

productiva.
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Egresos del Presupuesto General del Estado para el sector Salud

Tabla7

Valores de egresos asignados del Presupuesto General del Estado al sector Salud y su
ejecucion. Ecuador 2016-2021

PIB y Egresos en

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Salud
Valores del PIB
anual
98.234,06 104.324,67 107.534,48 108.085,17 98.790,88 101.527,55
(millones, USD)
PIB per capita 6.060,09 6.213,50 6.295,93 6.222,52 5.600,39 5.665,60

Inicial asignado a la
Saluden Asamblea 9 391 02 2.779,19 2.644,71 2.899,09 2.833,05 2.715,04

(millones, USD)

Devengado por la
Salud 2.427,06 2.726,97 2.592,83 2.816,63 2.589,49 1.193,81
(millones, USD)

% de ejecucion 95,70 97,62 98,04 97,16 91,40 44,0

Total de egresos de
29.835,10 36.818,13 34.173,49 34.895,42 29.983,13 13.818.18
todos los sectores

% devengado en

Salud del total de

egresos del 7,12 7,41 7,78 8,07 8,64 8,64
Presupuesto para los

sectores

% de participacion
del PIB

2,47 2,61 2,41 2,62 2,68 1,16

Nota: * Informacion correspondiente al ler semestre de 2021,
Fuente: MEF (2016-2021) y BCE (2016-2021)
Elaborado por: Leon (2022)

En ese escenario macroecondmico, véase la Tabla 7 y las correspondientes Figuras 3 a

la 6. En materia de gasto publico (ver Tabla 7), se presentan las asignaciones de este al sector
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Salud, asi como los montos devengados y su representatividad en los totales de gastos dirigidos

hacia todos los sectores publicos.
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$96.000,00
$94.000,00 -

$92.000,00 T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021

------- PIB anual

Figura 3. Comportamiento de los valores del Producto Interno Bruto. Ecuador 2016-2021
Fuente: MEF (2016-2021) y BCE (2016-2021)
Elaborado por: Le6n (2022)
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Figura 4. Comportamiento de los valores del Producto Interno Bruto por habitante. Ecuador 2016-2021
Fuente: MEF (2016-2021) y BCE (2016-2021)
Elaborado por: Ledn (2022)

Ademas de los montos del Producto Interno de esos afios (Figura 3), ya analizados a
través de sus porcentajes de crecimientos, se refleja en la Figura 4, el PIB per capita que aunque
demuestra cifras aceptables, no ofrece una tendencia estable, sino que entre el 2018 y 2019

comienza a decrecer hasta valores bien distantes de los iniciales en el 2016.
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Figura 5. Porcentajes de ejecucion de los egresos asignados en Salud. Ecuador 2016-2021

Fuente: MEF (2016-2021) y BCE (2016-2021)
Elaborado por: Ledn (2022)

Los porcentajes de ejecucion de estos gastos asignados, (ver Figura 5), aun cuando no

alcanzan su méaxima expresion, hasta el afio el afio 2020 mantienen niveles estables, sin

embargo en el afio 2020 ya comienzan a declinar hasta el 91,4 por ciento y en el 2021 aunque

corresponden solo a un semestre siendo la mitad del afio, la ejecucidn esta distante del 50 por

ciento.
12,00 -
10,00 -
8,00 - % devengado en Salud del total de egresos del
Presupuesto para los sectores
600 1 1......0de participacion del devengado en Salud sobre
el PIB
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Figura 6. Porcentajes de los egresos devengados en Salud y su porcentaje de participacion en el PIB. Ecuador 2016-2021

Fuente: Tabla 7
Elaborado por: Leon (2022)
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En la Figura 6, se muestra que los gastos publicos devengados en salud con respecto al
total de gastos publicos devengados por todos los sectores publicos, mantienen porcentajes

favorablemente en ascensos, con un ligero incremento especificamente en el afio 2020.

Por su parte, la curva del porcentaje de participacion del gasto devengado en salud sobre
los valores del PIB, (Tabla 7, Figura 6), refleja que no se cumplen las reglas de dedicar el 4 por
ciento de los montos del PIB a la Salud, pues los porcentajes se mantienen alrededor del 2 por

ciento, inclusive en el afio 2021 declina hacia el 1,16 por ciento.

En el Informe de ejecucion presupuestaria, ejercicio fiscal de 2019, se analizan los
siguientes detalles respecto a la participacion de este gasto publico. Dentro de este sectorial la
entidad mas destacada es el Ministerio de Salud Publica (MSP) que refleja un monto devengado
de USD 2.783,35 millones de USD 2.864,63 millones codificados, el presupuesto ejecutado
del ente rector de salud publica equivale a 7,98% del PGE total y el 2,59% frente al PIB
estimado para el 2019 (Ministerio de Economia y Finanzas MEF, 2019, p.39).

Igualmente se comenta en ese informe que la entidad rectora en materia sanitaria,
destino recursos para sus actividades a través del grupo egresos en personal en un 56,75 por

ciento, lo que permitio brindar los servicios médicos de todo el territorio nacional.

Son destacadas otras partidas de ejecucion del gasto publico en salud, como: bienes y
servicios de consumo (31,74%); transferencias o donaciones corrientes (5,27%) utilizadas en
el diagnostico y tratamiento de la infeccidn por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH);
y el programa Provision y prestacion de servicios de salud con el 6, 72 por ciento dirigido a la
prestacion de servicios de salud de primer, segundo y tercer nivel.

Revisados estos informes de cada afio, prevalecen relativamente las mismas partidas
como las de mayor participacion en las designaciones de egresos del Presupuesto al sector de
la Salud.

No se puede obviar la situacion especifica que el ejercicio fiscal 2020, el PGE se vio
afectado por la emergencia sanitaria relacionada por la presencia del COVID-19, motivo por
el cual, el sefior presidente de la Republica declaré estado de excepcion por calamidad nacional

en todo el territorio ecuatoriano.

Asi, para el afio fiscal 2020 presentd mediante decretos ejecutivos, se suspendiera todo
los servicios publicos y privados, con excepcion de aquellos que consideraban necesario para
hacer frente al problema sanitario, parte de las medidas de prevencion se encontraban el cierre

de zonas fronterizas de entrada y salida, el pais se mantuvo cerrado por los meses del
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confinamiento, de tal manera que por el aislamiento social y la restriccion de la movilidad tanto
vehicular como humana, la economia ecuatoriana disminuyd el dinamismo, por ende afecto de
manera directa a los principales tributos e impuestos y por supuesto a los ingresos al

presupuesto.
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CAPITULO IV

Ante todo, se aboga por la importancia que posee el Presupuesto General del Estado
como instrumento de intervencién y respaldo a toda la actividad social y econdémica de un pais,
pero en lo fundamental porque contribuye a las formas eficientes de planificacion de acuerdo

a su dominio y manejo.

En igual medida el estudio de este tema posibilitd profundizar en su amplitud y
prioridad a través de los diferentes trabajos consultados que abarcan disimiles aristas entre
ellas, la incidencia del gasto puablico social de Ecuador en el indice de Desarrollo Humano, la
ejecucion de este en sectores estratégicos econdémicos; la forma en que los incentivos tributarios
a través del propio presupuesto se relacionan con el gasto publico y el impacto econémico de
especial significacion que posee la optimizacion del gasto publico sobre este instrumento de

planificacion de los recursos

Los resultados, entonces, responden a esas prioridades, a partir de la descripcion y
comparacion desplegadas sobre el comportamiento de determinados indicadores
macroecondmicos que fueron seleccionados de diferentes fuentes estadisticas correspondientes
a organismos encargados, de manera que se logra el objetivo trazado de analizar el gasto
publico en el sector Salud del Ecuador en un periodo de cinco afios que culmina precisamente
en el aflo 2020 de fatales consecuencias sanitarias por la pandemia de COVID-19 que
repercuten asimismo, en restricciones que afectan el empleo, la produccién, la
comercializacion y gran parte de las actividades sociales y econdmicas, quedando solo aquellas

debidamente decretadas por su prioridad para el pais y la poblacion.

No caben dudas que el gasto publico es imprescindible y que la discrecionalidad y
reglas en su manejo por parte del Estado, deben ser consideradas en su importancia para el
adecuado funcionamiento de aquellos sectores estratégicos de la sociedad como los son la
salud, educacion y la seguridad social, puntales en el desarrollo humano y para el crecimiento
y desarrollo.

El comportamiento de los indicadores macroeconémicos estudiados, en su
concatenacion, ofrece un panorama de inestabilidad. La inflacion mantuvo niveles de
decrecimientos anuales. Se aprecian afectaciones del PIB cuyos decrecimientos se reiteran en
los afios 2019 y fundamentalmente en el 2020, EI nivel de desempleo que parecia mostrar una

recuperacion paulatina, se sitta en el afio 2020 superior al correspondiente en el afio 2017.

47



En consecuencia la Balanza Comercial presenta también desviaciones con el
predominio conocido de la produccidn petrolera que implica los pocos avances en materia de

transformacion de la matriz productiva.

En lo especifico del gasto publico asignado al sector Salud se mantiene una estabilidad
en el nivel de asignacidn, aunque con ciertas reducciones a partir del afio 2020. La participacion

del sector en el total de gastos publicos devengados se mantiene favorablemente.

Sin embargo, se alerta sobre el porcentaje de participacion del gasto devengado en salud
con relacion a los montos anuales del PIB, cuyo comportamiento evidencia que no se cumple

la regla establecida por la Constitucion, de dedicar el 4 por ciento del PIB a la Salud.

Desde estas consideraciones es evidente que la idea a defender planteada desde inicios
del proceso investigativo ha sido procedente al apreciar que la prevision y ejecucion del gasto
publico destinado a los servicios de salud, no ha estado en correspondencia con la prioridad del
sector.
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CONCLUSIONES

La investigacion de la cual se presentan los resultados en este informe surge de la
interrogante acerca del comportamiento del gasto publico de salud en el Presupuesto
General del Estado de Ecuador durante los afios 2016-2020, pues se cuestionaban desde lo
empirico aspectos relacionados a la estructura del Presupuesto General del Estado; la
participacion de los gastos de salud y fundamentalmente sobre los niveles de erogacion
que alcanz6 el rubro salud, previoy posterior a la crisis pandémica de COVID-19. De ahi
que se trazara el objetivo general de analizar el gasto publico del Presupuesto General del
Estado en el sector Salud de Ecuador, y que se arribara a su cumplimiento en la
delimitacion temporal de 2016 al 2020, con algunas informaciones preliminares
correspondientes al primer semestre de 2021.

Para arribar a tales resultados se desplegaron las diferentes etapas interrelacionadas e
interpuestas en el proceso, con la observancia de una metodologia investigativa en que
prevalecio el enfoque cuantitativo con algunas apreciaciones del cualitativo y el alcance
de tipo descriptivo y explicativo.

Se logré fundamentar tedricamente el PGE como instrumento y proceso, asi como los
gastos publicos como componente. Igualmente se revisaron antecedentes y las bases
legales del tema que aportaron valiosas experiencias.

Por supuesto que ello posibilitd la realizacion de describir la prevision y ejecucion de
ingresos y gastos publicos en el PGE y comparar dentro de este la representatividad de lo
asignado y devengado a los servicios de salud para el periodo sefialado.

La prevision de gastos publicos destinados a los servicios de salud y su ejecucion dentro
del Presupuesto General del Estado de los Gltimos afios, se mantiene una estabilidad en el
nivel de asignacién, aunque con ciertas reducciones a partir del afio 2020, teniendo en
cuenta que a partir del afio 2020 dicho sector debid ascender como prioridad en cuanto al
presupuesto; pero la situacion fue totalmente contraria, confirmando que a pesar de la crisis
sanitaria que se vive desde el afio 2020 en el pais, los servicios de salud no han formado

parte de las prioridades de la prevision de gastos publicos.
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RECOMENDACIONES

Continuar profundizando en el estudio del comportamiento anual del Presupuesto, desde
la incidencia especifica de los gastos publicos designados al sector de la salud, con
posibilidades de abarcar el destino especifico de los gastos dentro del sector, a partir de la
busqueda de informaciones mas uniformes entre los afios de andlisis.

Exhortar al planteamiento y reclamo, en virtud de la participacion ciudadana, de la
designacion del gasto publico correspondiente a salud que represente el 4% del PIB, segun
lo establecido por la Constitucién de la Republica y las normativas que en coherencia

regulan las politicas publicas.
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