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RESUMEN

El presente trabajo nos refleja el estudio que tiene como objetivo analizar
detalladamente el impacto de la contaminacibn marina provocada por estos
acontecimientos, ajustando sus implicaciones legales y las medidas de compensacion.
Para esta investigacion, se utiliza una metodologia cualitativa que se basa en el andlisis
documental de convenios internacionales que son acoplados para crear normativas
nacionales de estas mismas, ya que se rigen por la OMI (Organizacién Maritima
Internacional), se toma del Convenio MARPOL (Marine Pollution), Solas 74 (Safety os
Life at Sea), para llegar a mejorar las normativas actuales, como la LONSEA (Ley
organica de navegaciéon, gestion seguridad y proteccibn maritima), COA (Cadigo
Organico del ambiente), y CONVEMAR (Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar), para poder visualizar el limite que marca nuestro mar, con los demas
paises, asi como en la investigacion de casos representativos sobre el manejo de estos
desastres. Los objetivos especificos contienen el reconocimiento de los tratados
internacionales y leyes nacionales que podran ser empleadas para la prevencion y
manejo de derrames petroleros, la efectividad del marco legal ecuatoriano en la
normativa, respuesta a estos sucesos, y la propuesta de medidas para fortalecer los
convenios vigentes en el ambito de la prevencion y control. Se sefiala la importancia de
reforzar las medidas de su aplicacion, mecanismos mas eficientes de prevencion vy
respuesta a emergencias ambientales. En resumen, se recomienda la modernizacion del
marco normativo ecuatoriano para mantener los estandares internacionales y lograr una

proteccion efectiva de los ecosistemas marinos

Palabras Claves: Hidrocarburo, Contaminacién marina, Contaminacion
petrolera, Derecho del mar.
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ABSTRACT

The present work reflects the study that aims to analyze the impact of marine
pollution caused by these events, adjusting its legal implications and compensation
measures. For this research, a qualitative methodology is used which is based on the
documentary analysis of international conventions that are coupled to create national
regulations of these same, as they are governed by the IMO (International Maritime
Organization), it is taken from the MARPOL Convention (Marine Pollution), Solas 74
(Safety of Life at Sea), to get to improve the current regulations, The specific objectives
of the project include the recognition of the risks of disasters in the maritime environment
and the development of a comprehensive approach to the management of these
disasters, as well as the development of a series of specific objectives for the
management of disasters in the maritime sector. The specific objectives include the
recognition of international treaties and national laws that can be used for the prevention
and management of oil spills, the effectiveness of the Ecuadorian legal framework in the
regulation and response to these events, and the proposal of measures to strengthen
existing conventions in the field of prevention and control. The importance of enhancing
enforcement measures, and more efficient mechanisms for prevention and response to
environmental emergencies is pointed out. In summary, it is recommended that the
Ecuadorian regulatory framework be modernized to maintain international standards and

effectively protect marine ecosystems.

Keywords: Oil, Marine pollution, Oil pollution, Law of the sea.
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INTRODUCCION

En la historia del mundo el océano ha sido considerado una fuente interminable
de recursos y oportunidades para la humanidad, pero también es un sitio donde las
actividades humanas forman desafios ambientales de gran amplitud. En el caso de sea
producido por obra de la imprudencia, accidentes en plataformas petroleras o sistemas
de transporte maritimo, los derrames de hidrocarburos, componen uno de los mayores
peligros para el bienestar de los que dependen de ellos como los ecosistemas marinos
y comunidades. En Ecuador, un pais cuyo territorio maritimo y biodiversidad son
importantes para su identidad y desarrollo, esta problemética toma una relevancia

crucial.

El caso del “Buque Jessica, este se atascO en las costas de San Cristobal,
especificamente en las Islas Galapagos, es un ejemplo significativo de los impactos que
pueden producir los derrames de hidrocarburos. Este accidente resulto en el derrame de
cientos de toneladas de combustibles, exponiendo la biodiversidad de la regién, las
actividades econdémicas y la alimentacion de sus habitantes. Debido a lo indefensa que
estuvo Galapagos, que es un patrimonio natural de la humanidad, destaca la importancia

de tomar en cuenta la prisa de abordar estos problemas.

Desde el ambito juridico, los derrames de hidrocarburos no solo representan un
reto ambiental, sino también un desafio normativo. Ciertas habilidades como lo es la
disciplina, son esenciales para garantizar la reparacion del dafio y prevenir futuros

incidentes, todo en base al derecho ambiental y maritimo.

El fin de este trabajo de tesis es analizar el impacto de los derrames de
hidrocarburos desde un punto de vista juridico, con realce en el derecho ambiental y
maritimo ecuatoriano. A largo del proceso en este andlisis, se busca identificar vacios
legales, evaluar la aplicacién de herramientas reglamentarias y formular mejoras que
permitan proteger tanto el ecosistema como la tranquilidad de las personas. Este estudio

se enfoca en un medio global, pero con un enfoque en los desafios y oportunidades que



enfrenta Ecuador frente a esta probleméatica. Ademas, el andlisis no se restringira a lo
juridico, también reconocerda la dimension humana de los derrames de hidrocarburos,
comprendiendo que detras de cada desastre ambiental existen comunidades, culturas y

futuros que dependen de un océano limpio y protegido.



CAPITULO |
ENFOQUE DE LA PROPUESTA

1.1 Tema:

Impacto de los derrames de agentes contaminantes

1.2 Planteamiento del Problema;

El problema de la contaminacién marina por derrames de agentes contaminantes,
uno, como por ejemplo el petroleo, plantea retos valiosos en términos de impacto
ambiental, social y econdmico. Nuestra poblacion se enfrenta a los estragos de la
contaminacion marina proveniente de estos vertidos que traen consecuencias severas
para los ecosistemas del mar asi también como para la economia y la salud humana.
Puede ser causados por accidentes en plataformas petroliferas, buques tanqueros,
oleoductos y otras instalaciones relacionadas con la industria petrolera. Estos sucesos
liberan grandes cantidades de crudo al mar, lo que provoca una cadena de impactos

negativos que pueden ser irreversibles.

1.3 Formulacién del Problema:

¢,Cuadl es el impacto de los aspectos legales en la gestion y compensacion de la

contaminacion marina causada por derrames de hidrocarburos?
1.4 Objetivo General:
Analizar el impacto que se produce por la contaminacion marina ocasionada por

derrames de agentes contaminantes, sus aspectos legales y las medidas de

compensacion establecidas.



1.5 Objetivos Especificos:

o Reconocer los tratados internacionales y las leyes nacionales que se aplican a la
prevencion y gestion de los derramamientos de petréleo.

o Analizar qué tan efectivo es el actual marco legal ecuatoriano en la prevencién y
manejo de incidentes del petrdleo a través del derecho ambiental y maritimo.

o Proponer medidas para mejorar las leyes y regulaciones que abordan la

prevencion, control de derrames de petroleo.

1.6 Idea a Defender:

La deficiencia en la aplicacion de convenios y legislaciones en el &mbito maritimo
y ambiental, junto con los problemas de coordinacion en las normativas, sirven como

detonante para causar gran dafo en la naturaleza, en lo econémico y social.

1.7 Lineade Investigacion Institucional:

La linea de investigacion institucional se centra en el Derecho con aplicabilidad en
el campo digital, los derechos humanos, la solucion de conflictos y el derecho maritimo.
Por otro lado, a nivel de facultad, se sigue una linea de investigacién en Derecho
ambiental, su impacto social y su relacion con el ambito maritimo, considerando
especialmente las normativas para la proteccién de los ecosistemas y la gestion de

riesgos ante derrames de agentes contaminantes.



CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Tedrico

2.1.1 Antecedentes del Problema

El derecho maritimo se encarga de resolver conflictos relacionados con derrames
de hidrocarburos y otras sustancias contaminantes en alta mar, generalmente
provocados por accidentes en plataformas, buques, oleoductos u otras instalaciones
petroleras. Pero este no es el Unico tipo de contaminacién maritima, es necesario definir
esta problematica para comprender el impacto de los derrames de agentes

contaminantes.

De acuerdo con Ecofiltro (2022), indica que “se le conoce como contaminacion
marina a los estragos que sufren los océanos y mares al ser usados como vertederos de
sustancias peligrosas como plasticos, metales pesados, hidrocarburos y sustancias
toxicas empleadas en actividades agricolas o industriales” (parr. 2). Otro autor nos
ensefa que “los residuos marinos se definen como cualquier material sélido que ha sido

depositado, vertido o abandonado en el medio ambiente costero.” (Ifiiguez Cantos, 2019)

Sin embargo, para el presente trabajo se considerara en adelante los derrames
de hidrocarburos. Para entrar en contexto se citan algunos casos emblematicos. Por
ejemplo, el caso del buque Jessica que transportaba petroleo y combustible ha sido el

mas relevante en nuestro pais, debido al derrame en las costas de las Islas Galapagos.

Miles de litros de hidrocarburos fueron derramados sobre las costas de la isla San
Cristobal, el barco transportaba 600 toneladas (160.000 galones) de petroleo diésel y
300 toneladas (80,000 galones) de aceite combustible intermedio. La gasolina o
combustible fue enviado al barco de turismo en las islas Galdpagos, mientras que el
diésel fue enviado a la estacion de despacho de combustible en la Isla Baltra.



2.2 Teorias que utilizaré:

Este problema no es propio de Ecuador, sino que tiene una repercusion mundial.

Se lo menciona porque segun diversos autores comentan:

Segun ITOPF (2020, como se citd en Cakir y otros, 2021):
Como resultado de las regulaciones y la conciencia ambiental en la industria
maritima, el nimero de accidentes importantes por derrames de petroleo
(>700 toneladas), que era de 24,5 por afo en la década de 1970, disminuy6 a
1,8 en la década de 2010.

Ademas, conforme con la Organizacion Maritima Internacional (s.f.) nos explica
gue “el Protocolo de 1978 se adoptd en respuesta al gran niumero de accidentes de

buques tanque ocurridos entre 1976 y 1977” (parr. 2).

Al mismo tiempo, a partir del Convenio MARPOL se cre6 el acuerdo de Bonn (BA)
con el que se puedo analizar casos, donde se llegaron a diversas conclusiones. A lo
largos de los afios, se implementé por varios de los accidentes que han ocurrido
alrededor del mundo creando los convenios y acuerdo previamente acogidos por los

paises.

El BA surgié como una cooperacion regional para abordar la contaminacion
por petréleo en el Mar del Norte, lo que resultdé en el establecimiento del
Acuerdo de cooperacion para abordar la contaminacién del Mar del Norte por

petréleo en 1969. (Van Roy, y otros, 2023, parr. 2)

Asimismo, el BA comenz6 trabajando en conjunto con una region para combatir
la contaminacion del Mar del Norte por petroleo, lo que llevé al establecimiento del
Acuerdo de Cooperacion en 1969. Entre los dafios por derrames petroleros o por
choques de buques tanqueros, implementado al igual la solucién para las pérdidas

humanas, como la de sus ecosistemas.



El BA se ampli6 en 1983 para incluir sustancias peligrosas, desechos y
desechos de carga solida. En 2019, los BA CP incluyen Bélgica, Dinamarca,
la Union Europea, Francia, Alemania, Irlanda, los Paises Bajos, Noruega,
Espafa, Suecia y el Reino Unido. (Van Roy, y otros, 2023, parr. 2)

El capitulo 2 del SOLAS 74. En la enmienda de 1981 implement6 todo tipo de
envio de hidrocarburos sea en estado denso, gaseoso.

Las enmiendas del capitulo II-2 incluyen las prescripciones de las resoluciones
A.327(1X) y A.372(X), aprobadas en 1975 y 1977, respectivamente, las
disposiciones relativas a sistemas de extincion que utilizan hidrocarburos
halogenados y una nueva regla 62 sobre sistemas de gas inerte. Las amplias
enmiendas que hubo que incorporar hicieron necesaria una reordenacion
completa de ese capitulo. (SOLAS 74, 1998, p. 11)

Uno de los casos que fue emblematico y marco al mundo fue el Titanic al momento
de su impacto no solo obtuvo muchas pérdidas humanas, tanto por las pérdidas que
hubo el MARPOL inicio a regularizar sus reglamentos para salvaguardar a futuras vidas
humanas como en ecuador fue acogido y se aplica la ley organica de navegacion, gestion

de la seguridad y proteccion maritima y fluvial en los espacios acuaticos.

El Art. 1.- Objeto. — El objeto de la presente Ley es regular y garantizar la
defensa de la soberania y la integridad territorial en los espacios acuaticos
nacionales, la proteccion de los derechos que salvaguardan la vida humana
en el mar, la seguridad de la navegacién y la proteccién maritima, prevenir y
controlar actos ilicitos en coordinacion con las instituciones encargadas de
preservar los recursos marinos. (Asamblea Nacional - Registro Oficial
Suplemento 472, 2021, p. 6)

Entendemos que, entre mas cantidad de petréleo, existe un mayor impacto de

dafio en los ecosistemas maritimos y fauna como tal manchando largos trayectos de mar.



Segun lo que mencionan Guo & Zhang (2023):
Las aguas residuales de refineria contienen alrededor del 60% al 80% de
manchas de petroleo, que flotan en la superficie del agua en una fase continua
y forman una pelicula o capa de petroleo. El petroleo disperso es inestable y
a menudo se convierte en manchas de petréleo después de permanecer en
reposo durante un periodo de tiempo.

(parr. 2)

Las obligaciones que uno debe de cumplir al momento de realizar un desastre
sean causadas de manera humana o por un accidente tiene que tener la compensacion

de estas obligaciones como lo mencionan el articulo 546.

Art. 546.- Obligaciones.- Las obligaciones de los operadores en la fase de
almacenamiento son: a) Obtener la autorizacion administrativa ambiental ante
la Autoridad Ambiental Competente correspondiente; b) Mantener actualizada
la bitacora donde se detalle el inventario de las sustancias quimicas
almacenadas o en stock; c) Presentar la declaracion mensual de gestion ante
la Autoridad Ambiental Nacional; d) Revisar la etiqueta de la sustancia quimica
y su ficha de datos de seguridad antes de almacenarla, con el fin de identificar
las propiedades fisico- quimico de las sustancias puras, mezclas o de
sustancias contenidas en productos o materiales, que se van a ser
almacenadas; asi como, implementar medidas de prevencion para controlar
los potenciales riesgos para la salud y el ambiente; €) Nombrar y capacitar al
responsable técnico para el almacenamiento de las sustancias quimicas; f)
Identificar acciones correctivas que se deberan implementar donde los
controles estén faltando o fallando; g) Garantizar que se tomen las medidas
tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud y al ambiente; h) Notificar
a la Autoridad Ambiental Nacional en el término maximo un (l) dia desde el
suceso, en caso de producirse accidentes o derrames durante el
almacenamiento de sustancias quimicas; asi como, naotificar las acciones de

control de accidente o emergencia tomadas en relacion a productos quimicos,



incluida la prevision de reparacion integral de dafios ambientales de ser
aplicable; i) Contar con los materiales y equipamiento para atencién de
contingencias, a fin de evitar y controlar inicialmente una eventual liberacion
de sustancias quimicas peligrosas que afecte a la calidad de los recursos
naturales; j) Ser responsable en caso de incidentes que produzcan
contaminacion o dafios ambientales durante su gestion.- El operador que ha
contratado el servicio de almacenamiento serd responsable solidario; y, k)
Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma secundaria
correspondiente. (Asamblea Nacional - Registro Oficial Suplemento 507,
2019, pp. 146 - 147)

El objetivo de este trabajo es analizar el impacto que se produce por la
contaminacion marina ocasionada por derrames de agentes contaminantes, sus

aspectos legales y las medidas de compensacion establecidas.

Identificar los convenios internacionales y la legislacion nacional aplicable a la
prevencion y control de derrames de petréleo, y evaluar la eficacia del marco legal
vigente en la prevencion y control de derrames de petrdleo y recomendar acciones para
fortalecer el marco legal y regulatorio para la prevencion y control de derrames de

petréleo.

¢,Cual es el impacto de los aspectos legales en la gestién y compensacion

de la contaminacién marina causada por derrames de hidrocarburos?

La problemética de los derrames de hidrocarburos en alta mar es un tema de
suma importancia en el derecho maritimo debido a su impacto devastador en el medio
ambiente marino y en las economias costeras. Este tema es de actualidad, ya que los
océanos estan bajo una presion creciente debido al aumento del trafico maritimo y la

explotacion de recursos marinos, lo que eleva el riesgo de accidentes.



2.3 Referencias ULVR disponibles:

En la revista Yachana, detalla sobre el dominio de las leyes internaciones que se

fueron adoptando con tiempo a las nuestras.

Una de las referencias de Ripoll Salcines (2018):

Esta otorga a todo Estado riberefio determinados derechos soberanos y una

jurisdiccion funcional, en relacion con los recursos naturales situados en ella.

Sin embargo, por una interpretacion errénea de esas normas internacionales,

algunos Estados proclaman un ejercicio de soberania y de facultades de

dominio o propiedad en relacion con esos recursos, carente de amparo en la

mencionada Convencion. (parr. 1)

Este trabajo es relevante debido a que mediante la comparacion de las

normativas, leyes y convenios internacionales que han sido acopladas a nuestras Leyes,

beneficiando al pais para poder otorgar un mejor entendimiento de cada articulo. Evadir

desastres en nuestros ecosistemas marinos como derrames de agentes contaminantes

en sus costas o en alta mar es catastréfico, en caso de que se destruya poder lograr

evitar su expansion para causar el menor dafio posible al medio ambiente.

Tabla 1. Publicaciones acordes con el tema, en repositorio, libris publicaciones y revistas Yachana de la

ULVR.

Formato: articulo de

Enlace del documento

No. Autor, apellidos y Ano de revista, ponencia, considerado como referente
nombre publicacion repositorio, libro, tedrico o fuente
capitulo del libro
http://revistas.ulvr.edu.ec/index
1 Ripoll Salcines (2018) 2018 Revista .php/yachanalarticle/view/517

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Andlisis:

En la primera tabla, se logra visualizar la revista cientifica Yachana, donde el autor
Ripoll Salcines, nos muestra los desastres ambientales que son relacionados con
derrames de agentes contaminantes, como lo es el petréleo en los diferentes casos
presentados; en donde, cada uno de ellos es importante en los ecosistemas marinos y
las comunidades humanas. Asimismo, en cada caso se ofrecen lecciones valiosas sobre
la magnitud de los dafios ambientales, econémicos y sociales que pueden resultar de un
manejo inadecuado del petrdleo y sus derivados, y pone de manifiesto la importancia de
la cooperacion internacional y la aplicacién rigurosa de normativas ambientales para

mitigar futuros riesgos.
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Tabla 2. Casos de agentes contaminantes.

petréleo llego cerca
de los cuatro
kilbmetros, por eso
los derrames ocurren
con repeticion muy
cerca de la zona, y
fue el primero en el
afio 2017, con
derrames de hasta 20
barriles de petroleo.
La mayoria de los
técnicos

especialistas nos
explican que el
impacto por lo
general tiene
consecuencias

graves para el

ecosistema marino,
podriamos decir que
el petréleo hace dificil
elingreso de laluz en
el agua, por lo tanto,
pone en peligro
algunas especies
marinas que no
podrian realizar la
fotosintesis.

CASO Fechay lugar Autor/ Fuente Sinopsis Argumento Juridico
CASO 1 | Elcaso ocurrié enla | (Orozco, 2023) El derrame de | Segun  EI  Cddigo
Derrame provincia de petréleo lleg6 hastala Orgéniqo del Ambiente,

playa Las Palmas. La | especificamente en su

Esmeraldas Esmeraldas el 12 empresa articulo ocho, se
de julio del 2023. Petroecuador calgula explica que .todas las

que 1200 Dbarriles | personas tienen la

fueron dispersados | responsabilidad de

en el mar por el|avisar y evitar los

rebose del tanque, | dafios ambientales

como resultado el | relacionadas con los

derrames de petréleo
para asi proteger el
medio ambiente.
Existen pruebas claras
de que la compafiia
Petroecuador cometid
una falta de rapidez en
el manejo de los
riesgos, con el derrame
de 20 Dbarriles de
petréleo en 2017. Es
por eso que el Articulo
74 del propio cddigo
exige que las personas
gue generen impactos
ambientales deben
advertir, aminorar,
corregir 'y remediar
dichos impactos.

Se considera
Petroecuador
tomar medidas
inmediatas para
eliminar y reparar el
dafio del derrame, y
formar mecanismos de
prevencion. La
continuidad de estos
acontecimientos

gue
debe

declara el
incumplimiento de las
normas ambientales,

sacando a la luz las
sanciones y que se
corrijan ciertas
legislaciones
ecuatorianas.
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CASO
Deepwater

Horizon

2

El 20 de abril de
2010

(BBC, News
Mundo, 2010)

La explosion ocurrida
en el Golfo de México
en donde observo
que llego hasta 40
millas de la costa de
Luisiana. El
desenvolvimiento de
esto hecho fue en la
plataforma petrolera
Deepwater Horizon,
se derram6é una
cantidad que se
aproxima a cuatro
puntos nueve
millones de barriles
de crudo esto fue

causando de
inmediato una
explosiéon e
hundimiento de esta,
al final se

recuperaron 800 mil
barriles.

La primera accion toma
fue por BP quien era el
encargado de
Deepwater Horizon, de
acuerdo a esta ley fue
considerada

responsable, conocida
como la Ley de
Contaminacién por
Hidrocarburos de 1990.
En base a esto los
responsables de un
derrame de petréleo
son econOmicamente
responsables de los
costos de limpieza,
dafios a  recursos
naturales y pérdidas.
Por otro lado, tenemos
que instituye la
responsabilidad del
duefio de la plataforma
por los dafios. Ademas,
tiene que ver con que el
Estado indique su
consentimiento en
ligarse por un tratado
de esto depende su
aplicacion en alta mar.
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CASO
Petrolero

Sanchi

3

El 6 de enero de
2018

(BBC, News

Mundo, 2018)

El petrolero irani
Sanchi transportaba
136,000 toneladas de
combustible

condensado, se
estrellé con un

petrolero chino en el
Mar  Oriental de
China, llegando hasta
300 kilometros al este
de Shanghdi. El
petréleo condensado
es una clase de

hidrocarburo que
estda  en estado
gaseoso a alta

presién adentro de
los contenedores y
solo se licla cuando
es eliminado. En
cambio, el crudo es

un combustible
condensado es
incoloro e inodoro,
esto dificulta  su
localizacion,

limitacion y

finalmente limpieza.
Se considera mucha
cantidad de carga
condensada que se
derram6 en el mar,
donde esta
contaminando  mas
de 100 kilébmetros
cuadrados. Varios
cientificos
expresaron
preocupacion por el
impacto ambiental,
porque la  zona
afectada es un
importante caladero y
es una ruta de paso
para diversos
mamiferos marinos.

El Convenio MARPOL
Anexo | establece
medidas para prevenir
los derivados como el
condensado por la
contaminacion de
hidrocarburos. Segun
el articulo 4, cualquier
derrame debe ser
notificado rapidamente
para disminuir el
impacto ambiental.
Segundo, el Convenio
CLC de 1969 en base a
los articulos 1 y 2 que

se encuentra
reformado en 1992,
acusa la
responsabilidad al

propietario del buque
por los dafios. El duefio
del Sanchi es
responsable de los
costos de limpieza y
compensacion por
dafios. Tercero, la
Convencién UNCLOS
de 1982, en su articulo
194, exige a los
Estados adoptar
discretas medidas para
controlar la
contaminacion del
medio marino. Casos
como los de Iran y
China deben cooperar
en la gestion vy
mitigacion del derrame.
Finalmente, la Ley
MEPL de China,
revisada en 2017, de
sus articulos 48 y 49,
obliga a quienes
causen contaminacion

marina a tomar
medidas  inmediatas
para controlarla 'y
reportarla a las
autoridades, que
supervisan la
mitigacion y

compensacion.
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CASO 4
Derrame en La
Libertad

El jueves 18 de abril
de 2024

(Expreso, 2024)

Aparecio informe
acerca de un derrame
de petrdleo en la
playa La Caleta del
Cantén La Libertad,
provincia de Santa
Elena. Un barco
estaba terminando de
cargar petréleo en el
muelle y sufri6 una
fractura en una
manguera por
presion causando asi
el derrame. La
embarcacion

envuelta fue detenida
hasta que se pudiera
investigar el caso. El
personal de la
Superintendencia del
Terminal Petrolero de
la peninsula realiza
las labores de
limpieza del
hidrocarburo, la
Armada del Ecuador
y el Ministerio del
Ambiente trabaja en
la contingencia.
Pusieron barreras
flotantes para
contener manchas en
el mar y se usan

pafios absorbentes
para eliminar el
petroleo.

De acuerdo al Articulo
8 del Cdadigo Orgénico
del Ambiente, requiere
que todas las personas
deben estar pendientes
a los dafos
ambientales. La
negligencia que causoé
el derrame de petréleo

quebranta esta
practica. A pesar de
que se tomaron
medidas iniciales,

como poner barreras

flotantes y  pafios
absorbentes, la
empresa debe
asegurar una

reparaciéon completa y
mejorar sus protocolos
de  seguridad. La
empresa propietaria del
barco y las personas
involucradas deben
asumir la

responsabilidad legal,
reparar el dafio
ambiental y prevenir

futuros sucesos.
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CASO
Hebei Spirit

5

El 7 de diciembre de
2007

(El
2007)

Universo,

Cuando hablamos
del buque petrolero
de 146,000 toneladas
el hongkonés "Hebei
Spirit", el cual choc6
con un petrolero
surcoreano a ocho
kilbmetros de la costa
oeste,
especificamente en
el Mar Amarillo. Se
llega a la conclusién
de que varias
autoridades
sospechan que las
cuerdas del barco
estaban demasiado
flojas fueron
probablemente las
causantes del
accidente. El choque
agujereo tres de los

cinco tanques del
"Hebei Spirit", esto
derramé mas de

10,500 toneladas de
crudo al mar. Esta
cantidad supera al
peor derrame de
petréleo ocurrido en
Corea del Sur en
1995 se regaron
5,000 toneladas.

En Corea del Sur el
Convenio MARPOL de
1973/78, indica los
deberes para prevenir

la contaminacion
marina por
hidrocarburos. La

negligencia por parte
de la operacion del
barco que fue la que
causo el choque en
donde se violaron las
normas. La legislacion
surcoreana  requiere
que cualquier sujeto
responsable de la
contaminacion marina
actie de inmediato
para contener y limpiar
el derrame. La
declaracion de un
"Estado de desastre" y
la expansion de
recursos recalca la
gravedad del incidente
y el estudio de este
marco legal. Los
propietarios del "Hebei
Spirit" y el barco deben
asumir los costos de
limpieza, asi como las
variadas sanciones
legales.

Elaborado por: Ramirez (2024)

Andlisis:

De acuerdo con los autores antes citados en la tabla nimero 2, se muestra de

manera decisiva se demuestra la fragilidad de los ecosistemas marinos frente a las

actividades industriales y la necesidad de mejore medidas de seguridad adecuadas al

momento. Estos incidentes no solo provocan devastadores impactos ambientales, sino

gue también tienen consecuencias socioeconémicas significativas para las comunidades

locales que dependen del mar para su sustento. En Esmeraldas y La Libertad, por

ejemplo, los derrames afectaron directamente a la pesca local.
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El evento ocurrido de Deepwater Horizon mostr6 cémo un solo incidente puede
tener repercusiones globales, alterando el equilibrio ecolégico y econdémico de una region
completa. Ademas, se subraya que en los accidentes del Petrolero Sanchiy Hebei Spirit
tienen la necesidad de una regulacion internacional mas estricta y una mejor preparacion
ante emergencias para evitar catastrofes similares en el futuro. La constancia de estos
eventos demuestra como se pone en evidencia de la necesidad urgente de que las
empresas petroleras tomen la responsabilidad mas amplia y de que los gobiernos
refuercen sus politicas de proteccién ambiental para salvaguardar tanto la biodiversidad

marina como el bienestar de las poblaciones afectadas.

2.4 Causas y Efectos

De acuerdo a Enciclopedia Concepto (2024), el diagrama de Ishikawa “Es un
organizador grafico que representa las distintas causas de un problema, con el objetivo
de encontrar una solucion, o con la finalidad de conocer qué eventos lo produjeron” (parr.
1). Ademas, en base a la primera tabla, en donde se redactan los cinco casos,
comenzaremos analizando el caso Hebei Spirit, porque es importante comprender la
solucion del problema en el diagrama de Ishikawa, como lo es las circunstancias
desfavorables de viento y oleaje que causan el fallo de las cuerdas que unen a las
embarcaciones, causando el impacto que traspaso tres de los cincos tanques de
petréleo, derramando mas de 10,500 toneladas de crudo al mar, se busca examinar a
fondo estos problemas. Sintetizando que fue el mayor derrame de todos en la historia de
Corea del Sureste, que super6 el de 1995y llevé a las autoridades a declarar un "Estado

de desastre" en la region afectada.

17



llustracion 1. El Buque Petrolero HEBEI SPIRIT.

. Materiales . Medio Ambiente

Caracteristicas del crudo transportado Las investigaciones iniciales, las
(petréleo ligero) que se derramé ~ cuerdas que unian & tas dos
répidamente embarcaciones estaban demasiado

flojas, lo que pudo haber causado que
se rompieran debido a los fuertes
vientos y oleaje, provocando la
colision

Falta de barreras y equipos de contencién
adecuados a bordo de los barcos

ei Spirit
un
oreano

Ausencia de un plan de contingencia *

Fallas mecanicas en los sistemas de - ,
adecuado para prevenir y responder a

propulsion y maniobra de los barcos

derrames
Deficiencias en el mantenimientode ~——  Fallas en los procedimientos de
las mangueras y acoples del petrolero remolque y amarre de las barcazas

. Maquinaria . Métodos

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Andlisis:

Este desastre tuvo un impacto ambiental grave, que consiguié afectar a los
ecosistemas marinos y costeros, y que generd altos costos econdémicos para su
contencién y limpieza. La respuesta de las autoridades ante esta situacion, fue una
movilizacion masiva de recursos que resalta la seriedad y la urgencia de controlar y

aplicar tecnologias avanzadas para prevenir futuras filtraciones.

2.5 Modelos o experiencias anélogas:

Impacto de los derrames de agentes contaminantes en los ecosistemas

maritimos.

2.6 Fundamentos tedricos del campo juridico

En el campo juridico los fundamentos tedricos se alaban principalmente en el
derecho ambiental, el derecho maritimo y los principios de responsabilidad civil y
reparacion del dafio ambiental, debido a que en el derecho ambiental se constituye a
base de la proteccion y conservacion del entorno natural. Ademas, asegura el derecho
de la poblacién a un ambiente equilibrado y sano. Los derrames de contaminantes, como
el petrdleo, se centra en restar y prevenir los variados casos de impactos que pueden

dafar irreversiblemente los ecosistemas maritimos.

Este marco legal fomenta el desarrollo de diversas politicas y regulaciones para
gestionar adecuadamente los residuos y emplear sanciones a los causantes de los dafios
ecologicos, para aligerar las amenazas. Sabiendo que, este campo regula las actividades
maritimas, define responsabilidades hacia el Estado y las empresas en la proteccion de

los océanos y sus ecosistemas.
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Se destacan de los principales acuerdos internacionales el Convenio MARPOL,
se enfoca en la precaucion de las sustancias nocivas y la contaminacion del mar por
hidrocarburos, y la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), dispone el deber de los Estados a proteger y preservar el medio ambiente
marino y les concede derechos soberanos sobre zonas econémicas exclusivas, que

engloba la obligacion de reparar los dafos originados.

Considerando que, dentro del marco juridico, la responsabilidad civil involucra a
gue quien cause dafio ambiental, debe responder por las acciones ocasionadas. Los
convenios internacionales y la legislacion nacional disponen que los técnicos de
instalaciones petroliferas o embarcaciones, que transportan sustancias peligrosas deben
poner en ejecucion los planes de contingencia, asumir los costos de limpieza y

restauracion en caso de un derrame.

Este principio busca asegurar que los ecosistemas y las comunidades
perjudicadas reciban la debida compensacion y se puedan realizar esfuerzos para
reparar el equilibrio ecoldgico. También, involucra medidas para reconstruir las areas
afectadas, y al mismo tiempo poder disminuir el impacto del desastre causado por

fuerzas mayores en ciertas ocasiones.

Se consideran de suma importancia y también cruciales estas bases legales para
responder a la propagacién de contaminantes, impulsando estrategias preventivas y
acciones disciplinarias, fomentando la responsabilidad y practicas sustentables en las

operaciones maritimas.

Tenemos que “All positivists share two central beliefs: fi rst, that what counts
as law in any particular society is fundamentally a matter of social fact or
convention ( “ the social thesis ” ); second, that there is no necessary
connection between law and morality ( “ the separability thesis ” )’ [Todos ellos
comparten dos creencias centrales: primero, que lo que se considera ley en

cualquier sociedad particular es fundamentalmente una cuestion de hecho o
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convencion social (“la tesis social”’); segundo, que no existe una conexiéon
necesaria entre la ley y la moral (“la tesis de la separabilidad”).] (Coleman &
Leiter, 2010, p. 228)

Se explica como lusnaturalismo declara que el derecho se basa en principios
inmutables y universales, que se originan de la naturaleza humana y del mundo, es eso
y por toda esta explicacion que mayoria de los recursos marinos son verdaderamente

afectados por todos los agentes contaminantes.

Segun Cabanellas de Torres (2006) el Derecho comparado “Es la Rama de la
ciencia general del Derecho, que tiene por objeto el examen sistematizado del Derecho
positivo vigente en los diversos paises, ya con caracter general o en alguna de sus

instituciones, para establecer analogias y diferencias” (p.146).

Porque estudia y compara los sistemas juridicos de los diferentes paises para
entender sus diferencias y similitudes. Ademas, regula el trafico de los buques tanto
como en accidentes o revision de otros buques en costas ecuatorianas. También,
podemos realizar la comparacién por sus leyes con otros paises porque la acoplan
dependiendo a sus necesidades, pero se rigen por la MARPOL, la cual esta dada por la

Organizacion Maritima Internacional para todos los paises con costas marinas.

2.7 Legislacién y normativa aplicable.

En Ecuador, la administracion de los derrames de agentes contaminantes esta
dirigida por diferentes expertos que llevan a cabo la proteccién del medio ambiente. Es
por eso que tenemos que de acuerdo a las leyes del Ecuador que son aplicables para la
contaminacion de agentes contaminantes y en base a estas normativas se descubren en
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tenemos varias, entre ellas se destaca el

siguiente articulo.
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El Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados. (Asamblea Nacional -
Registro Oficial 449 , 2008, p. 13)

La Ley de Gestibn Ambiental, establece que segun, las normas que aplicamos
hacia el derecho ambiental como sus impactos ocasionados en la aplicacion de

instrumentos en los diferentes estudios de normas ambientales.

Art. 33.- Establécense como instrumentos de aplicacion de las normas
ambientales los siguientes: parametros de calidad ambiental, normas de
efluentes y emisiones, normas técnicas de calidad de productos, régimen de
permisos Yy licencias administrativas, evaluaciones de impacto ambiental,
listados de productos contaminantes y nocivos para la salud humana y el
medio ambiente, certificaciones de calidad ambiental de productos y servicios
y otros que seran regulados en el respectivo reglamento. (Asamblea Nacional
- Registro Oficial Suplemento 418, 2004, p. 6)

Nos damos cuenta de las variadas formas de controlar los derrames de agentes
contaminantes y el Codigo Organico del Ambiente, especifica que las sanciones para las

infracciones ambientales y los procedimientos para la remediacion de dafos.
El Cddigo organico del ambiente nos menciona en su articulo que existen

diferentes leyes, en donde podemos encontrar las soluciones, entre llegas recibir

castigos.
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Art. 288.- Objeto. Este titulo tiene por objeto regular y orientar las acciones y
medidas de reparacion integral de los dafios ambientales generados por
personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, o los causados por eventos naturales. (Asamblea Nacional -
Registro Oficial Suplemento 983, 2017, pp. 74 - 75)

Ademas, el pais acoge los convenios internacionales como se menciona en el El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2014) sobre “El control de
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion” (pag. 94), lo
gue fortifica el compromiso nacional con las normativas globales en materia de gestion

de desechos y sustancias peligrosas.

La importancia para el tema de la tesis es garantizar la vida marina y al mismo
tiempo mantener a salvo a sus tripulantes, cuidando la vida de cada ser humano, animal,
flora o fauna a nuestro alrededor, y al final poder evitar catastrofes en nuestro ambiente,

los cuales muestran dafos especificos a dicha area.

Basado en el Art. 23.- La evaluacién del impacto ambiental comprendera: a)
La estimacion de los efectos causados a la poblacibn humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcion de
los ecosistemas presentes en el area previsiblemente afectada; b) Las
condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores,
emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental
derivado de su ejecucion; y, c¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad
tendrd en los elementos que componen el patrimonio histérico, escénico y

cultural. (Asamblea Nacional - Registro Oficial Suplemento 418, 2004, p. 5)

En realidad, para poder observar esta problematica sobre los dafios ocasionados
por algun accidente de contaminantes maritimos, debido a el grado de responsabilidad
que tiene toda esa area de tierra afectada, analizar todos los sucesos ocasionados por

la mano humana, pero en la mayoria de los casos se ha demostrados que suceden por
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accidentes por la fuerza de la naturaleza. Por estos derrames es que se tiene que
confrontar a quienes devastaron esa zona, siendo los derrames o choques los mas

sucedidos en alta mar.

Procurar la flora y fauna, como la vida humana es indispensable en este decreto
ya que los derrames de hidrocarburos son mayormente ocasionados por errores

humanos, y en pocas ocasiones por accidentes maritimos.

Que, el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 858 del 10 mayo de 1982,
publicado en el Registro Oficial No. 242 del 13 de mayo de 1982 ratifico el
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar, SOLAS

74. (Asamblea Nacional - Registro Oficial Suplemento 472, 2021, p. 3)

Teniendo presente la vida humana en el mar, hay que salvaguardar a sus
tripulantes de alguna catastrofe, poniendo a salvo y manejando de manera ética y
prudente los pasos que dan dentro de los navios, la tripulacién sigue un reglamento para

cada situacion ocurrente.

Tener presente que la policia maritima es la encargada de la proteccion de la vida
humana, el control de los actos ilicitos ocurridos en el mar en espacios acuaticos
nacionales dando paso al marco del derecho internacional en el cual se utiliza el uso de

la fuerza y controlar la contaminacion marina ocasionada.

En base al Art. 10.- De la Policia Maritima. - Son 6érganos operativos de la
Fuerza Naval del Ecuador, como Autoridad Maritima en el rol de Policia
Maritima: el Comando de Operaciones Navales y sus unidades operativas, el
Subsistema de Inteligencia Naval, la Direccion Nacional de Espacios
Acuaticos con sus Direcciones Regionales de Espacios Acuaticos, las
Capitanias de Puerto, asi como el Comando de Guardacostas. 8) Contribuir
en el control y ejecucion de los planes de proteccion y control de la

contaminacion del ambiente marino, costero, fluvial y lacustre, conforme a los
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planes y directrices emitidas por el ente rector en materia de medio ambiente.

(Asamblea Nacional - Registro Oficial Suplemento 472, 2021, p. 11)

El objeto, es dar las limitaciones del mar para tener las cartas, guias al igual las
rutas que se trazan para realizar los embarcos, pudiendo ser de alimentos como el que
se transporta a las islas Galapagos, de buques tanqueros de diésel, petroleo,
hidrocarburos en general, para evitar los derrames se utilizan estas cartas maritimas para

ver las limitaciones que existen entre el mar de nuestro pais con el del pais vecino.

Segun el Art. 18.- Del Servicio Hidrografico.- Este servicio estara a cargo del
Instituto Oceandgrafico de la Armada, que es el 6rgano oficial técnico de
apoyo a la salvaguarda de la vida humana en el mar, seguridad de la
navegacion, y la prevencion y control ambiental del medio marino; cuyas
atribuciones son: 1) Realizar, dirigir, coordinar, controlar y publicar los
levantamientos hidrograficos y oceandgraficos para el desarrollo, compilacién
y elaboraciéon de la cartografia y publicacion nautica nacional; 2) Ejercer el
control técnico del Sistema Nacional de Ayudas a la Navegacion, de
conformidad con el reglamento respectivo; 3) Ejercer el control técnico y
mantener el repositorio nacional de la informacion que se obtenga de la
recoleccion, procesamiento, almacenamiento de los datos hidrograficos y
oceanograficos nacionales, asi como la seguridad de éstos. (Asamblea
Nacional - Registro Oficial Suplemento 472, 2021, p. 15)

Para poder salvaguardar los recursos en caso de derrame de hidrocarburos, se
implementardn medidas como establecimiento de protocolos de respuesta rapida para
contener y mitigar derrames, que las capacitacion continua de personal en técnicas de
limpieza y manejo de emergencias ambientales, y su instalacién de barreras flotantes y
equipos de absorcidon en puntos estratégicos en estos casos, tener que monitorear
constante de las aguas para detectar posibles derrames tempranamente, ya que hay que
tener una coordinacion con las instituciones internacionales para recibir apoyo técnico y

logistico en toda circunstancia en el derecho maritimo.

25



Mencionando que en la Asamblea Nacional - Registro Oficial Suplemento 857
(2012), el Art. 57.- de la CONVEMAR nos indica que la “Anchura de la zona econémica
exclusiva. La zona econdmica exclusiva no se extendera mas alla de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial.” (p. 16)

Debido a lo acontecido por carga o descarga por derrames de hidrocarburos,
sucedio entre las 200 millas son las que forman parte del ecuador y se debe a eso hay

gue contener el material residual para que no logre expandirse.

La relevancia en este articulo es la importancia hacia la responsabilidad por
dafos, que nos permite no modificar ningun efecto juridico ya que se basan en los
decretos, ya existentes que tienen afios, que son el SOLAS 74, CONVEMAR, LONSEA
al igual que la MARPOL gue tienen convenios internacionales. Que, el articulo 304 de la

CONVEMAR, que se refiere a lo siguiente.

Art. 304.- Responsabilidad por dafios Las disposiciones de esta Convencion,
relativas a la responsabilidad por dafios, se entenderan sin perjuicio de la
aplicacion de las normas vigentes y del desarrollo de nuevas normas relativas
a la responsabilidad en derecho internacional. (Asamblea Nacional - Registro
Oficial Suplemento 857, 2012, p. 89)

El contar con un marco legal completo y organizado para afrontar los derrames de
agentes contaminantes es principal para la proteccion del medio ambiente, la salud de la
poblaciéon que labura en alta mar. La Constitucion de la Republica del Ecuador se
encuentra en la cima de esta jerarquia legal, fundando los principios basicos y derechos
fundamentales que deben ser respetados. Ademas, se derivan de los pilares de la Ley

de Gestion Ambiental y el Codigo Organico del Ambiente.
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En los inicios constitucionales, nos facilitan con especificos y claros procesos y
procedimientos para prevenir, controlar y remediar la contaminacion. también responde
la responsabilidad de los entes envueltos, asegurando un punto de vista mas coherente
para el mejoramiento de soluciones en los derrames. La eficacia del empleo de las
diferentes leyes es importante para mitigar las consecuencias de los derrames, cuida la
salud de las futuras generaciones y asi mismo proteger al medio ambiente. Al llegar a
convenios internacionales, se logra fortalecer el Ecuador con su marco legal al emplear

esquemas globales, promocionando una cooperacién internacional unida.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de lainvestigacion:

Este trabajo es de enfoque cualitativo para esta investigacion, debido a que es
sobre el impacto de los derrames de agentes contaminantes en el ambito del derecho
maritimo. Ademas, permite analizar las diferentes interpretaciones e impresiones legales,
en relacion con los casos de contaminacion marina se observa la eficacia de las politicas

de proteccion ambiental.

Se justifica porque pretende explorar el marco legal y normativo, evalla el papel
de la jurisprudencia y los convenios internacionales en la prevencion y administracién de
derrames de hidrocarburos. Esta investigacion cualitativa se ajusta a una comprension
profunda de como las practicas legales se aplican en distintos entornos y permite

identificar mejoras en la regulacién y responsabilidad ambiental.

3.2 Alcance de lainvestigacion:

El alcance de la investigacién es descriptivo, ya que se enfoca en describir el
marco normativo y las implicaciones de los derrames de hidrocarburos en el derecho
maritimo y ambiental. Este alcance es adecuado porque el estudio pretende detallar y
analizar los convenios, leyes y normativas que regulan la prevencién, manejo y
compensacion de la contaminacion marina causada por hidrocarburos. La descripcion
minuciosa de los instrumentos legales y la aplicacion de politicas permitira ilustrar los

desafios y limitaciones del sistema juridico en este contexto.
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3.3 Técnica e instrumentos para obtener los datos

Las técnicas de investigacion para poder obtener los datos son los estudios de
caso presentados y analizando las acciones realizadas, y sus instrumentos siendo las
entrevistas la més acorde.

3.3.1 Estudio de Caso:

Se emplea para analizar incidentes embleméticos de derrames de petréleo, como
los casos de Deepwater Horizon y Hebei Spirit. Los estudios de caso permitirdn entender
las implicaciones de cada evento en términos legales y ambientales.

3.3.2 Analisis Documental:

Se analizaran documentos oficiales, convenios internacionales (como MARPOL y
CONVEMAR) y leyes nacionales (como el Codigo Organico del Ambiente) para evaluar
su aplicacion y eficacia en casos especificos de derrames.

3.3.3 Entrevistas Semiestructuradas:
Se realizardn entrevistas a expertos en el derecho para obtener diferentes puntos

de vista sobre la eficacia de las normativas y los desafios en la implementacion de

politicas de prevencion de derrames.
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Tabla 3. Preguntas dirigidas a Expertos.

Sobre el contexto

general

1. ¢(Cudl es su apreciacion general de las
normativas internacionales recientes sobre

prevencion de derrames maritimos?

2. ¢Considera que las politicas nacionales estan
alineadas con los modelos internacionales en esta

materia?

Efectividad de la

normativa

3. ¢Qué desafios especificos enfrentan las
autoridades locales en la implementacién de estas

normativas?

Responsabilidad

y mantenimiento.

4. ¢Qué tan factible considera usted, el marco legal
actual para garantizar que los responsables de los
derrames maritimos sean sancionados y asuman

costos de enmendaciéon?

5. ¢Qué rol juegan las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en la vigilancia y
denuncia de accidentes frente a la contaminacion

maritima?

Elaborado por: Ramirez (2024)

La entrevista esta dirigida a cinco expertos del derecho para lograr el objetivo de

recopilar datos cuantitativos sobre la percepcién de los impactos de los agentes

contaminantes considerando el objetivo de estudio de las normativas y leyes vigentes,

como el dafio en los ecosistemas marinos, el medio ambiente esta dispuesto a restaurar

con sanciones monetarias y al mismo tiempo esta comprometido, con la falta de control

por parte de las diferentes autoridades que se involucran el derecho maritimo y

ambiental.
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3.4 Poblacion y muestra

Dado que esta investigacion es de caracter cualitativo, la muestra serd no
probabilistica y estara compuesta por casos tipicos y criticos que representan incidentes
significativos de derrames de hidrocarburos en el ambito maritimo. La seleccion incluiré
casos embleméticos que hayan tenido un impacto legal y ambiental relevante, ademas

de expertos en el area de derecho maritimo y ambiental.
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CAPITULO IV
PROPUESTA O INFORME

4.1 Presentacion y analisis de resultados.

4.1.1 Resultados de Entrevistas.

Tabla 4. Respuesta de la Abg. Maria Sanchez.

Nombre de Abogado Experto:

Abg. Maria Matilde Sanchez Lavayen.
Foro de Abogados: 09-1999-91.

Cargos:
e Comisaria Primera del Canton
Guayaquil - Distrito Pascuales.
e Intendenta General de Policia la

Provincia del Guayas (Encargada).

Defensora Publica del Canton Playas.

.jv(
;‘

Sobre

contexto general

el | 1. ¢ Cudl es su apreciacion
general de las normativas
recientes

de

internacionales
sobre  prevencion

derrames maritimos?

Las normativas internacionales
actuales, como el Convenio MARPOL
y el Convenio de cooperacién sobre
contaminacion por hidrocarburos, son
fundamentales para establecer un
marco que promueva la prevencion y
respuesta ante derrames. Estos
instrumentos fomentan la cooperacion
entre Estados y la creacion de

sistemas nacionales robustos para
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gestionar emergencias, aunque su

efectividad depende de la
implementacion y cumplimiento a nivel

local.

2. ¢Considera que las
politicas nacionales estan
alineadas con los modelos
internacionales en esta

materia?

Las politicas nacionales de Ecuador,
particularmente la Ley de Gestidn
Ambiental y el Codigo Organico del
Ambiente, buscan alinear su marco
legal con convenios internacionales
como MARPOL 73/78.

Sin embargo, su implementacién es
de
adoptado medidas como la declaracion
de

deficiencias

insuficiente. A  pesar haber

zonas protegidas, persisten

en infraestructura
portuaria 'y monitoreo preventivo.
Comparativamente, paises como
Noruega destacan por la aplicacion
estricta de los mismos convenios,
apoyada por tecnologia avanzada y
colaboracion sectorial. Ecuador
enfrenta un reto en cerrar esta brecha
inversiones

con concretas Yy

capacitacion.

Efectividad de la

normativa

3. ¢ Qué desafios
particulares confrontan las
autoridades locales en el
establecimiento de estas

normativas?

Las autoridades locales enfrentan

desafios como la falta de recursos
técnicos y financieros, la insuficiente
capacitacién del personal encargado

de responder a emergencias, y la
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dificultad en la coordinacion
interinstitucional necesaria para una

respuesta eficaz ante derrames.

Responsabilidad

y
mantenimiento.

4. ¢Qué tan factible

considera usted, el marco

legal actual para
garantizar que los
responsables de los

derrames maritimos sean
sancionados y asuman

costos de enmendacion?

Aunque el marco legal establece
sanciones para los responsables de
derrames, su efectividad es limitada
debido a la falta de recursos para
hacer cumplir estas leyes y a una
cultura empresarial que a menudo
prioriza el costo sobre el cumplimiento

normativo.

5. ¢Qué rol juegan las
organizaciones no
gubernamentales y la
sociedad civili en la
vigilancia y denuncia de
accidentes frente a la

contaminacién maritima?

Las ONG desempeiian un papel

crucial en Ecuador, donde

organizaciones como Océano
Conservacion han denunciado vertidos
peligrosos. Sin embargo, carecen del
respaldo que tienen en paises como
Canada, donde la legislacién, como la
Ley de Proteccién del Medio Marino,
permite a la sociedad civil ser parte
activa en investigaciones legales.
Ecuador podria fortalecer su normativa
adoptando mecanismos comparables
gue garanticen mayor participacion

ciudadana.

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Tabla 5. Respuesta de la Abg. Vinicio Ramirez.

Nombre de Abogado Experto:

Abg. Vinicio German Ramirez Garcia.
Foro de Abogados: 09-1999-92.

Cargos:

e Analista de
Adopciones MIES.

e Analista Juridico Zonal 8 del MIES.

Esclarecimiento

e Analista de Talento Humano MIES.

y

Sobre el
contexto general
internacionales

sobre

prevencion

derrames maritimos?

1. ¢ Cuédl es su apreciacion
general de las normativas

recientes

de

A partir de las normativas

internacionales, como Ilo es el
convenio MARPOL, son importantes
para poder evitar lo derrames
maritimos. Sin embargo, su ejecucion
varia segun los paises, y su certeza
depende de la voluntad politica y la
Estados

cabida de los para

emplearlas correctamente.
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2. ¢Considera que las
politicas nacionales estan
alineadas con los
estandares internacionales

en esta materia?

Ecuador se ha suscrito a instrumentos
internacionales como el Convenio de
Basileay MARPOL, pero su aplicacién
enfrenta limitaciones por falta de
recursos y voluntad politica. Mientras
paises como Japén han logrado una
transicion eficiente a combustibles
maritimos menos contaminantes,
Ecuador debe mejorar la fiscalizacion
y fortalecer la cooperacion
internacional para cumplir con los

estandares globales.

Efectividad de la

normativa

3. ¢ Qué desafios
particulares confrontan las
autoridades locales en el
establecimiento de estas

normativas?

Los principales desafios son la falta de

recursos y la capacidad técnica
limitada para supervisar eficazmente,
asi como la insuficiente coordinacion

interinstitucional.

Responsabilidad

y
mantenimiento.

4, ¢Qué tan factible
considera usted, el marco
legal actual para garantizar
que los responsables de
los derrames maritimos
sean sancionados vy

asuman costos de

enmendacion?

Aunque existen disposiciones legales,
la aplicacion efectiva de sanciones es
limitada, principalmente por la falta de
infraestructura y capacidades de

fiscalizacion adecuadas.

36



5. ¢Qué rol juegan las

organizaciones no
gubernamentales y la
sociedad civili en la

vigilancia y denuncia de
accidentes frente a la

contaminacién maritima?

En el Ecuador, las ONG y la sociedad
civil dependen de alianzas informales
para observar problemas, mientras
gue, en Australia, las organizaciones
tienen acceso a fondos publicos y la
oportunidad de ser capaz de la
de La

incorporacion de mecanismos que

formulacién politicas.

faciliten litigios publicos podria

empoderar a los actores no

gubernamentales en Ecuador.

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Tabla 6.

Respuesta de la Abg. Daise Lapo.

Nombre de Abogado Experto:

Abg. Daise Margot Lapo Lapo.
Foro de Abogados: 09-2009-533.

Cargos:

Coordinador de Adopciones.
Analista de Asesoria Juridica Zonal 8.

Delegada Comité de

Familiar (CAF).

Asignacién

Sobre

contexto general

el | 1. ¢Cual es su apreciacion
general de las normativas
recientes

de

internacionales
sobre  prevencion

derrames maritimos?

Al

internacionales, como el

centrarnos en las normativas
Convenio
MARPOL, nos hablan de un marco
sélido para la prevencion de derrames
maritimos. Sin embargo, su capacidad
depende de la implementacién a nivel
nacional y de la evolucion constante
para acomodarse

a nuevas

tecnologias y desafios.

2. ¢Considera que las
politicas nacionales estan
alineadas con los modelos
internacionales en esta

materia?

A pesar de que Ecuador ha adoptado

normativas que reflejan acuerdos

internacionales, como el Convenio
Internacional sobre la
Responsabilidad Civil por Dafos

de
Hidrocarburos, su aplicacion carece

de y

causados por Contaminacion

coherencia coordinacion
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interinstitucional. Por ejemplo, paises
como Alemania han implementado
sistemas integrados de respuesta que
nacionales e

combinan politicas

internacionales con éxito.

Efectividad de la

normativa

3. . Qué desafios
particulares confrontan las
autoridades locales en el
establecimiento de estas

normativas?

e Limitados recursos: Falta de
personal capacitado, equipos
especializados y presupuesto
suficiente.

de

para

e Extension las costas:

Dificultad monitorear
vastas areas marinas.
de

econdmicas: Conflictos entre

e Presién actividades

intereses econdémicos y
proteccion ambiental.

e Falta de conciencia ciudadana:
Dificultad para involucrar a la
poblacién en la proteccion del

medio marino.

Responsabilidad

y
mantenimiento.

4. ¢Qué tan factible
considera usted, el marco
legal actual para garantizar
gue los responsables de
los derrames maritimos
sean  sancionados vy

asuman costos de

enmendacion?

El marco legal ecuatoriano contempla
sanciones administrativas y penales
para los responsables de derrames.
Sin embargo, la aplicacion efectiva de
estas sanciones enfrenta desafios
como la dificultad de determinar
responsabilidades y la lentitud de los

procesos judiciales.
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5. ¢Qué rol juegan las

organizaciones no
gubernamentales y la
sociedad civli en la

vigilancia y denuncia de
accidentes frente a la

contaminacién maritima?

Mientras que en Ecuador las ONG
denuncian casos emblematicos sin un
respaldo robusto del gobierno, en los
Estados Unidos la Ley de Agua Limpia
faculta a estas organizaciones para
iniciar  acciones

legales  contra

contaminadores. Ecuador deberia
explorar reformas que incluyan una
mayor participacion de la sociedad

civil en procesos judiciales.

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Tabla 7. Respuesta de la Msc. Jessica Huilca

e Asistente en

Nombre de Abogado Experto:

Msc. Jessica Mercedes Huilca Villagomez.
Foro de Abogados. 09-2022-726.

Cargos:

la Comisaria Primera
Municipal Instructora de la Municipalidad
de Guayaquil.

del
Guayas en la Sala de lo Contencioso

Pasantias en la corte Provincial

Administrativo.

Analista de Asesoria Juridica Zonal 2.

Sobre el

contexto general

1. ¢ Cual es su apreciacion
general de las normativas
recientes
de

internacionales
sobre  prevencion

derrames maritimos?

De manera general, las normativas

internacionales actuales sobre
prevencion de derrames maritimos son
fundamentales para proteger el medio
ambiente marino y costero, asi como
para garantizar la seguridad de las
operaciones maritimas. Establecen
estdndares y procedimientos que
buscan  prevenir incidentes vy
responder eficazmente en caso de

derrames.
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2. ¢Considera que las
politicas nacionales estan
alineadas con los modelos
internacionales en esta

materia?

Aunque Ecuador ha ratificado tratados
como el Convenio de Londres, su
adaptacion a contextos locales sigue
siendo lenta y reactiva. Un ejemplo es
la respuesta a derrames petroleros,
donde carece de medidas preventivas
robustas en comparacion con Chile,
gue cuenta con planes de contingencia
bien definidos y monitoreo constante

de sus aguas.

Efectividad de la

normativa

3. . Qué desafios
particulares confrontan las
autoridades locales en el

establecimiento de estas

Las autoridades locales suelen

enfrentar desafios en la asignacion de

recursos suficientes para la

implementaciéon  efectiva de las

normativas? normativas, la coordinacién entre
diferentes entidades involucradas, la
falta de capacidad técnica y la
vigilancia constante de cumplimiento

por parte de los actores maritimos.
Responsabilidad | 4. ¢Qué tan factible | EI marco legal actual puede ser
y considera usted, el marco | efectivo en algunas jurisdicciones,
mantenimiento. | legal actual para | pero en ocasiones puede ser
garantizar que los | necesario fortalecer las sanciones y
responsables de los|medidas de remediacibn para

derrames maritimos sean
sancionados y asuman

costos de enmendaciéon?

garantizar una mayor responsabilidad
de

maritimos y asegurar que asuman los

los responsables de derrames

costos asociados.
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5. ¢Qué rol juegan las
organizaciones no
gubernamentales y Ia
sociedad civil en la
vigilancia y denuncia de
accidentes frente a la

contaminacién maritima?

Las ONG en Ecuador cumplen un rol
de observadores criticos, pero carecen
de herramientas juridicas claras para
actuar. En contraste, Francia permite
gue las ONG se presenten como parte
civil en juicios por contaminacion.
Implementar este tipo de disposiciones
podria potenciar la lucha contra la

contaminacion en Ecuador.

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Tabla 8. Respuesta de la Msc. Maria Basurto.

Nombre de Abogado Experto:

Msc. Maria Claudine Basurto Andrade.
Foro de Abogados: 24-2015-174.
Cargos:

Responsable de la Unidad de Asesoria
Juridica MIES.

Directora Regional 5 de la DINARDAP.
Directora Encargada de la Direccion
Distrital Garcia Moreno — MIES.

Sobre

contexto general

el | 1. ¢ Cual es su apreciacion
general de las normativas
recientes

de

internacionales
sobre  prevencién

derrames maritimos?

actuales normativas
hablando de

la

Las
internacionales, los
de

Maritima Internacional (OMI) y otros

convenios Organizacion

acuerdos regionales, instituyen

estdndares importantes para la
prevencion de derrames maritimos.
Estas normativas rodean desde la
seguridad de las embarcaciones y el
adiestramiento de la tripulacién hasta
los protocolos de respuesta frente a
No

seguridad de su implementacion varia

emergencias. obstante, Ia

significativamente entre los miembros.
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2. ¢Considera que las
politicas nacionales estan
alineadas con los modelos
internacionales en esta

materia?

Ecuador muestra un compromiso
hacia los convenios internacionales,
pero su capacidad de implementacién
es limitada por factores econémicos y
técnicos. Por ejemplo, el Reglamento
para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental Maritima
las
de

en normativas

carece de armonizacién con
de

un

practicas cumplimiento

Singapur, lider

portuarias.

Efectividad de la

normativa

3. . Qué desafios
particulares confrontan las

autoridades locales en el

Las autoridades locales enfrentan
desafios como la falta de recursos

financieros y técnicos, la necesidad de

establecimiento de estas | mejorar la coordinacion
normativas? interinstitucional, y la capacidad
limitada para la supervision constante
de actividades maritimas.
Responsabilidad | 4. ¢Qué tan factible | El marco legal actual ha mejorado en

y
mantenimiento.

considera usted, el marco
legal actual para garantizar
gue los responsables de
los derrames maritimos
sean sancionados vy

asuman costos de

enmendacion?

términos de establecer
responsabilidades y sanciones para
los responsables de derrames

maritimos. Sin embargo, persisten
desafios en la ejecuciéon efectiva de
estas sanciones y en garantizar la
de de

remediacidon ambiental.

asuncion los  costos
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5. ¢Qué rol juegan las

organizaciones no
gubernamentales y la
sociedad civili en la

vigilancia y denuncia de
accidentes frente a la

contaminacién maritima?

En Ecuador, las ONG son esenciales

para suplir la falta de recursos
estatales. Sin embargo, paises como
Sudéfrica han institucionalizado su

colaboracion mediante  acuerdos
tripartitos entre Estado, ONG y sector
privado, logrando una respuesta mas
eficaz a incidentes maritimos. Replicar
este modelo

podria  mejorar

significativamente la gestion

ambiental en Ecuador.

Elaborado por: Ramirez (2024)
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4.1.2 Andlisis Global de Entrevistas.

Las entrevistas realizadas a cinco expertos en derecho maritimo evidencian
coincidencias y perspectivas complementarias respecto al marco normativo internacional
y su implementacion en Ecuador. En general, todos reconocen la relevancia de las
normativas globales, como el Convenio MARPOL vy otros tratados ambientales, para la
prevencion y gestion de derrames maritimos. Sin embargo, enfatizan que el éxito de
estos instrumentos depende de su adopcion efectiva y del compromiso de los paises
para aplicarlos con rigor. En este aspecto, se sefiala que Ecuador ha mostrado avances
al ratificar tratados internacionales, pero su capacidad para ejecutarlos aun enfrenta

barreras importantes.

Respecto a la relacion de las leyes nacionales y los estandares internacionales,
los entrevistados dieron a reconocer la presencia de leyes y reglamentos como la Ley de
Gestion Ambiental y la Ley Organica del Medio Ambiente, aunque las creen fragiles. Las
razones de este desequilibrio son escasos de recursos tecnoldgicos y econémicos, y asi
como la existencia de problemas con coordinacion entre instituciones. Por otro lado,
paises como Noruega y Chile han integrado con éxito el derecho internacional a sus
legislaciones equilibrando los recursos y utilizando tecnologias avanzadas para el

ambiente.

Acerca de las dificultades a las que se enfrentan los diferentes funcionarios, todos
coincidieron en que es importante reforzar los soportes de los buques petroleros,
preparar al personal y mejorar la organizacion entre las agencias. Los expertos estan de
acuerdo en que la extensa costa de Ecuador y la influencia de actividades econémicas
como el comercio maritimo; la pesca y el turismo, dificultan su gestion. Ademas,
recalcaron que el conocimiento del publico es nulo sobre las cuestiones ambientales, lo

que dificulta a muchos participar en la proteccion del medio ambiente maritimo.
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Cuando hablamos de la responsabilidad por la difusion y la posibilidad de un
marco legal para otorgar sanciones a los responsables, la idea es que, incluso si se
imponen sanciones, hay poca solicitud de las mismas debido a la falta de recursos y
dificultades en los tribunales. Los expertos afirman que es importante defender la
aplicacion de la ley y mejorar el sistema legal para que los culpables paguen por la
limpieza ambiental. Para esto es necesario revisar las practicas en los paises donde el

sistema funciona bien en este ambito.

Finalmente, el papel de las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil
es considerado fundamental para complementar la vigilancia y denuncia de casos de
contaminacion. Sin embargo, se menciona que su capacidad de accion en Ecuador es
limitada por la falta de respaldo estatal. Paises como Canadéa o Sudéfrica han integrado
a las ONG en procesos legales y de formulacién de politicas, logrando una gestion
ambiental mas efectiva. Los expertos coinciden en que replicar estos modelos podria

fortalecer significativamente la respuesta ante derrames maritimos en Ecuador.

4.1.3 Evaluacion de Casos Emblematicos y su Impacto Juridico.

A medida que se revisan los diferentes casos, resulta en sucesos del derrame de
hidrocarburos, como Deepwater Horizon durante el 2010, Hebei Spirit en el 2007 o el
ecuatoriano son acontecimientos de gran magnitud que manifiestan la necesidad de
contar con un marco legal bien establecido. Por ejemplo, el caso de Deepwater Horizon,
se aplica la ley estadounidense de Oil Pollution Act (OPA) de 1990 donde se los obligd
a los culpables a remunerar los dafios ambientales y econémicos, donde se da a notar
la efectividad de las normas en situaciones criticas. A diferencia de Ecuador, no han sido
efectivas, lo que llevo al derrame ocurrido en Esmeraldas durante el 2023, lo que
demostro fue la falta en la prevencion, en la gestion rapida del evento y refleja una
implementacion limitada del Cédigo Organico del Ambiente y del articulo 74 que impone

a prevenir y reparar la conmocion ambiental.
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4.1.4 Andlisis de Instrumentos Internacionales y Legislaciéon Nacional.

La convencion MARPOL, en su anexo | y I, nos brinda las variadas pautas
internacionales para prevenir la contaminacion marina por hidrocarburos y otras
sustancias. Sin embargo, en la practica, su aplicacion esta sujeta a la capacidad y

voluntad de cada pais. En Ecuador, las ratificaciones de la CONVEMAR.

Agregando que las excepciones que nos menciona la MARPOL donde indica que:
Las reglas 9 y 10 del presente anexo no se aplicaran: a la descarga en el mar
de hidrocarburos o de mezclas oleosas cuando sea necesaria para proteger
la seguridad del buque o para salvar vidas en el mar; a la descarga en el mar
de hidrocarburos o de mezclas oleosas resultante de averias sufridas por un
buque o por sus equipos: i) siempre que después de producirse la averia o de
descubrirse la descarga se hubieran tomado toda suerte de precauciones
razonables para atajar o reducir a un minimo tal descarga; y il) salvo que el
propietario o el capitan hayan actuado ya sea con la intencion de causar la
averia, o con imprudencia temeraria y a sabiendas de que con toda
probabilidad iba a producirse una averia. (Organizacién Maritima Internacional
- OMI, 2002, pag. 70)

En el 2018 el caso Petrolero Sanchi y Hebei Spirit a nivel global, recalcan la
necesidad de optimizar la colaboracién entre Estados para realizar el articulo 194 de la
CONVEMAR, que pide acciones para prevenir y mitigar la contaminacion marina.

4.1.5 Identificacion de Brechas Juridicas.
El analisis revela que, aunque Ecuador ha adoptado legislaciones como la Ley de

Gestion Ambiental y el Codigo Organico del Ambiente, persisten desafios relacionados

con:
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o La falta de protocolos efectivos de respuesta ante derrames.
o La limitada supervision en la implementacién de normativas.
o La insuficiente coordinacion entre actores publicos y privados para prevenir y

mitigar incidentes.

Gréfico 1. Principales brechas juridicas en Ecuador.

Principales brechas juridicas en Ecuador

® Falta de recursos técnicos. Insuficiencia de coordinacion interinstitucional
m Débil implementacion normativa m Capacitacion limitada de personal

® Monitoreo insuficiente

Elaborado por: Ramirez (2024)

Analisis:

En el Grafico numero 1 identifica las principales limitaciones del marco normativo
ecuatoriano en la prevencién y gestion de derrames de agentes contaminantes. Entre las
brechas destacadas estan:

1. Carencia de protocolos efectivos de respuesta: Existen procedimientos

operativos, pero no hay procedimientos detallados establecidos para manejar derrames

de manera rapida y eficiente.
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2. Supervision limitada: La aplicacion y el cumplimiento de las leyes ambientales
son desiguales porque hay pocos recursos técnicos y humanos disponibles para

supervisar y hacer cumplir las regulaciones.

3. Coordinacion inadecuada: Mala vinculacion entre las instituciones publicas y

privadas responsables de prevenir y tratar desastres ambientales.

4. Actualizacion legislativa rezagada: Muchas habilidades legales estan
desactualizadas y no cumplen con los requisitos internacionales como los de la
Convencién MARPOL.

Estas diferencias muestran que las reformas legales son muy necesarias y deben
realizarse en el contexto del debilitamiento del marco legal. La legislacion es bastante

amplia y carece de una cooperacion operativa e interinstitucional clara.

Grafico 2. Propuesta de mejora normativa.

PROPUESTA DE MEJORA NORMATIVA

ACTUALIZACION CAPACITACION COOPERACION FONDO DE PROTOCOLOS DE
NORMATIVA TECNICA INTERNACIONAL EMERGENCIA RESPUESTA RAPIDA
AMBIENTAL

Elaborado por: Ramirez (2024)
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Andlisis:

El Gréfico 2 presenta una estrategia integral para superar las limitaciones

identificadas en el marco legal ecuatoriano, estructurada en los siguientes ejes:

1. Actualizacién legislativa: Se sugiere incorporar sanciones mas severas y
hacer obligatorias los planos de preparacion para respuesta rapida dentro del Cddigo
Ambiental Orgénico.

2. Protocolos de contingencia: Crear manuales estandarizados para la gestion
de emergencias ambientales utilizando experiencias internacionales como las directrices
de ITOPF.

3. Capacitacion técnica y juridica: Formacion continua para operadores,
técnicos y autoridades en todas las areas relevantes para la respuesta a derrames,

conforme al derecho internacional.

4. Acuerdos de cooperacion internacional: Fomentar relaciones bilaterales y
multilaterales que faciliten el acceso a tecnologia, capacitacion y recursos para enfrentar

desastres ambientales.

Para que el marco legal sea mucho mas efectivo, se deben prestar atencion a
estas propuestas que buscan, no solo asegurar el equilibrio con las practicas
internacionales para la del medio ambiente, sino que también mejorar la prevencion de
estos desastres causados por los seres humanos.

4.2 Propuestas para el fortalecimiento del marco legal y regulatorio.

Para garantizar una gestion eficiente de los derrames de hidrocarburos, se

propone:
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4.2.1 Actualizacion legislativa:

Revisar y fortalecer el Cédigo Organico del Ambiente para incorporar sanciones

mas estrictas y protocolos obligatorios de respuesta rapida en casos de derrames.

4.2.2 Protocolos de contingencia:

Ejecutar manuales de accién ajustados y basados en practicas internacionales,

como los desarrollados por el International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF).
4.2.3 Capacitacion juridicay técnica:

Invertir en formacién para operadores maritimos, abogados y autoridades sobre
prevencion y manejo de derrames, alineando conocimientos con los demas estandares
internacionales.

4.2.4 Acuerdos de colaboracion internacional:

Iniciar acuerdos dobles y multilaterales que nos abran las puertas al intercambio

de tecnologia, conocimiento y recursos para la gestion de desastres ambientales.

4.3 Estrategias para una mayor eficacia juridica.

4.3.1 Creacion de un fondo de emergencia ambiental:

Similar al establecido bajo la OPA en Estados Unidos, este fondo podria financiar

medidas inmediatas de limpieza y reparacion en casos de contaminacion.
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4.3.2 Monitoreo constante:

Establecer sistemas de vigilancia marina mediante tecnologias de deteccion

temprana, financiados y gestionados en colaboracion con el sector privado.

4.3.3 Transparenciay participacion publica:

Incorporar mecanismos que permitan a las comunidades afectadas participar en

las decisiones de reparacion ambiental, garantizando justicia social y legal.
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CONCLUSIONES

1. Impacto de la contaminacion marinay medidas legales de compensacion.

Las consecuencias en los entornos marinos que tienen los derramamientos de
petréleo, dafian la biodiversidad, la economia y la salud de las comunidades. Desde la
perspectiva legal, el Convenio MARPOL, y los marcos regulados nacionales, como lo es
el Codigo Organico del Ambiente en Ecuador, forjan esfuerzos claves para disminuir
estos impactos. A pesar de esto, la ejecucidon de esta se enfrenta a varias restricciones,
como lo son la falta de recursos financieros, tecnologicos y humanos, todo esto dificulta
la accion rapida a situaciones de emergencia. Debemos tener en cuenta que la
compensacion del medio ambiental es insuficiente para la recuperacion total de las areas
afectadas, dejando a las poblaciones en crisis. Por lo tanto, es preciso endurecer las
capacidades técnicas e institucionales para emplear estas leyes con mayor eficacia y

justicia.

2. Revision de tratados internacionales y normativas nacionales.

En concreto los tratados internacionales como MARPOL y el Convenio de Basilea
en donde el Ecuador se apega a estos acuerdos para que asi logremos asegurar gue su
compromiso sea veridico con la proteccién del medio ambiente marino. Sin embargo, si
comparamos los otros paises mas desarrollados, nos damos cuenta de que el Ecuador
contiene una brecha grande con la adaptacion y aplicacién de la eficacia de estas
herramientas legales. El punto de poder conseguir que el Ecuador se logre adaptar un

poco los diferentes tratos de otros paises.

A pesar de que las leyes ecuatorianas con relacion a los derrames de agentes
contaminantes, tienen un buen propdsito e intencion, estas no contienen todas las bases
adecuadas para la interinstitucional necesaria para confrontar retos como los derrames
de petréleo. Por otro lado, si nos enfocamos a nivel internacional, ellos piensan que la

mejor manera es la enfatizacion con una unién fuerte de tecnologia avanzada y aparatos
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con un alto desarrollo de un total monitoreo continuo, para la observacion de el

movimiento de los buques en todo momento.

Estas son practicas que Ecuador debe adoptar para mejorar su capacidad
protectora y reformatoria en caso de estos incidentes. De esta manera le damos
importancia a la necesidad urgente de establecer politicas mas integradas y basadas en

la cooperacién internacional.

3. Efectividad del marco legal ecuatoriano.

A pesar de que las leyes ecuatorianas intentan equilibrarse con los distintos
modelos internacionales, nos ensefian las debilidades estructurales que afectan las
posibilidades de lograr cuidar el medio ambiente por los derrames de petroleo. Por otro
lado, tenemos la falta de recursos técnicos, la limitada capacitacion del personal y la
escasa fiscalizacion son factores que comprometen la eficacia de las normativas
existentes. También, la ejecucion de sanciones para los responsables de los derrames
continta siendo actualmente un desafio, debido a que los procesos judiciales suelen ser
lentos y carecen de medidas decisivas para alcanzar el cumplimiento. En este sentido,
es indispensable para reforzar la ley vigente, y originar una cultura de cumplimiento que

busque la seguridad ambiental sobre los intereses econémicos.

4, Propuestas de mejora para las normativas ambientales y maritimas.

En nuestro pais, el Ecuador para mejorar estos aspectos ambientales, debe dar
prioridad a la creacién de aparatos mas efectivos en su legislacion ambiental y maritima.
Debe incluir tecnologias de monitoreo, como los sistemas de alerta temprana y drones
para vigilancia maritima. También, se pretende conseguir un mayor cambio en las
autoridades locales, resolviendo la cuestion de una respuesta rapida antes emergencias.
Por otro lado, fomentar la participacion activa de las ONG vy la sociedad civil por medio
de reformas legales, permiten actuar como investigadores y colaboradores en la

inspeccion de estos incidentes. Finalmente, impulsar una politica de colaboracion
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internacional facilitara el intercambio de buenas practicas y el acceso a financiamiento

externo para reforzar las capacidades del pais.

5. Responsabilidad y sostenibilidad en la gestiéon ambiental marina.

Es una cuestion legal, y también debe ser vista como una responsabilidad ética y
social, el control de la contaminacion marina. Las diferentes empresas responsables de
derrames de petréleo deben tomar la responsabilidad de los costos de reparacion
ambiental, para compensar a las comunidades afectadas. Asimismo, para liderar un
cambio hacia un modelo de desarrollo sostenible el Estado ecuatoriano debe, unir los
criterios ambientales. Al incluir el uso de combustibles menos contaminantes, lograremos
promover el transporte maritimo y reforzamos la educacion ambiental. Es por eso que
solo a través de un enfoque integral, en donde se puedan combinar lo aspectos legales,
sociales y tecnoldgicos, podremos disminuir el impacto de los derrames de agentes
contaminantes como el petroleo y asi garantizar un futuro mas seguro para los océanos

y las comunidades.
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RECOMENDACIONES

En el ambiente, en el aire, agua, suelo y alimentos, se encuentran los agentes
contaminantes que son y han sido una amenaza para el ecosistema y salud humana. En
estas sustancias, estan presentes los metales pesados, plasticos, que alteran la

biodiversidad y pone en peligro la estabilidad del ambiente.

Por otro lado, el cambio climatico puede verse influenciado por estos agentes
contaminantes. Asi como en el acontecimiento, en donde la exposicion del diéxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero aumentaron el calentamiento global.
También, los derrames de petréleo y el uso enorme de pesticidas pueden llegar a infectar

el agua, y conseguir afectar a los seres humanos y especies marinas.

El impacto de los agentes contaminantes también es un tema amplio para indagar,
desde una perspectiva social y legal, encontraremos que la continua exposicion a estos
compuestos puede causar enfermedades, afectando a comunidades fragiles, de estos
variados padecimientos tenemos como, por ejemplo, el cancer, problemas respiratorios,
renal, reproductivo y nerviosos. Estas situaciones se causan desafios en la adoptacion

de politicas ambientales, también la busqueda de justicia para las poblaciones afectadas.

Entender y dialogar sobre los impactos de los agentes contaminantes es estudiar
sus rapidos efectos, es también analizar las interacciones complicadas entre el medio
ambiente, la salud y los marcos legales existentes. Este enfoque integral es importante
para crear soluciones que protejan tanto al planeta como a sus habitantes.

Fortalecimiento del marco legal nacional:
Estudiar y renovar el Cédigo Organico del Ambiente para agregar diferentes

sanciones mas estrictas, realizar protocolos de accion inmediata y la creacion de

sistemas de monitoreo con predicciones constantes en zonas vulnerables.
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Reunir las regulaciones mas detalladas en la Ley de Gestion Ambiental para la

apreciacion y disminucion de impactos ambientales.

Implementacién de protocolos internacionales:

Seguir guias practicas de una accién rapida basadas en el Convenio MARPOL y
estandares del International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF) para mejorar
la disposicion de acciones a tomar frente a derrames para fomentar acuerdos dobles

para intercambio de tecnologia y experiencia en la reduccién de dafios ambientales.

Capacitacion y sensibilizacion:

Proyectarse con programas de formacién continua para especialistas maritimos,
autoridades ambientales y personal experto en la direccibn de emergencias por
derrames. Ademas, efectuar campafas de concienciacidon en comunidades costeras

sobre la importancia de la prevencion y su rol en la proteccion del ecosistema marino.

Creacion de un fondo de emergencia ambiental:

Crear un fondo nacional, similar al Oil Spill Liability Trust Fund de Estados Unidos,
la idea es buscar la reparacion efectiva de dafios e indemnizacion a las personas
afectadas de cada una de las comunidades, con el objetivo de que el Ecuador se pueda
guiar de este excelente modelo a seguir, e implementar esta idea con la meta de lograr

un pais libre de derrames de agentes contaminantes.
Progresos en la infraestructura'y monitoreo:
Situar barreras flotantes y sistemas de deteccidn temprana en puntos estratégicos

del litoral ecuatoriano. También, aumentar la cantidad de centros regionales de control

maritimo equipados con tecnologia avanzada para la vigilancia constante.
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Impulso de la cooperacién internacional:

Reforzar la participacion de Ecuador en Organismos Internacionales como la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) para permitir recursos y capacitacion en

prevencion y solucion a derrames.
Investigacion y desarrollo tecnoldgico:

Estimular investigaciones multifacéticas que estudien nuevos métodos de
impedimento y limpieza de derrames, adecuados a las caracteristicas de los ecosistemas
locales. El objetivo es constituir asociaciones con varias universidades y centros de
investigacion para buscar soluciones transformadoras.

Inclusion de actores sociales en latoma de decisiones:
Efectuar medidas de cooperacion ciudadana en base a la ley de politicas que

busquen la correccion ambiental para asegurar que al final las necesidades de las

comunidades sean atendidas.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista con la Abg. Maria Matilde Sanchez Lavayen.

Anexo 2. Entrevista con el Abg.
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Anexo 3. Entrevista con la Abg. Daise Margot Lapo Lapo.
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Anexo 5. Entrevista con la Msc. Maria Claudine Basurto Andrade.
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