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I. INTRODUCCIÓN 

1.1 Antecedentes 

 

Las negociaciones internacionales de productos textiles son vastos y 

 

Según lo expuesto en el Informe del Mercado Mundial de Textil, se detalla que: 

Por textil se entiende cualquier material fabricado con fibras, ya sean 

naturales como el algodón, la lana o la seda, o sintéticas como el 

poliéster, el nailon o el rayón. Los textiles pueden utilizarse para crear 

una amplia gama de productos, como prendas de vestir, mobiliario 

doméstico, textiles industriales y otros productos relacionados. Los 

textiles se fabrican mediante diversos métodos, como el tejido, el punto, 

el ganchillo, el anudado, el fieltrado o el trenzado. El proceso de 

producción puede implicar varias etapas como el hilado, el tejido, el 

teñido, el estampado y el acabado. (EMR A Claight Enterprise, 2023) 

 

La lana de alpaca se destaca por su calidad superior, siendo más ligera, cálida 

y resistente que otras lanas como la de oveja, el cashmere o el mohair. Sus fibras 

semivacías permiten una excelente regulación térmica, manteniendo la temperatura 

corporal en cualquier ambiente. Además, es hipoalergénica y altamente duradera, 

resistiendo el desgaste, la humedad y los microorganismos. Su amplia gama de 

colores naturales reduce el uso de productos químicos, mientras que su producción 

sostenible y responsable fomenta el comercio justo, beneficiando a pequeños 

criadores andinos. (TEXAL, 2022) 

 

Este tipo de lana se utiliza para confeccionar una amplia variedad de prendas 

y accesorios caracterizados por su calidez, resistencia y estilo único. Entre las piezas 

más comunes destacan los ponchos y ruanas, valorados por su versatilidad; bufandas 

y gorros, apreciados por su suavidad y aislamiento; chompas y suéteres, que 

diversificados, involucrando a casi todos los países del mundo. En 2022, el séptimo 

producto más comercializado a nivel global fue Materias textiles y sus manufacturas, 

según estadísticas del Observatorio de Complejidad Económica (OEC). Entre 2021 y 

2022, estas exportaciones crecieron en un 6,8%, desde USD 881.000 millones a USD 

941.000 millones, representando el 3,97% de todo el comercio mundial. (OEC, s.f) 
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combinan estilo y comodidad; cobijas y mantas, perfectas para climas fríos gracias a 

su excepcional capacidad térmica; entre otros. (Infoalpacas, 2023) 

 

De acuerdo con la Asociación de Industriales Textiles del Ecuador, la industria 

textil y de confección ecuatoriana produce una amplia variedad de productos a partir 

de todo tipo de fibras, siendo las más comunes el algodón, el poliéster, el nailon, los 

acrílicos, la lana y la seda. (Asociación de Industriales Textiles del Ecuador [AITE], 

s.f) En la Ficha Sectorial sobre Hilatura, Tejedura y Acabados de Productos Textiles 

(Gráfico 1) realizado por la Corporación Financiera Nacional B.P., indica que, en el 

2022, el 59% de las empresas que desempeñaron este tipo de actividades estuvieron 

ubicadas en la provincia de Pichincha. (Corporación Financiera Nacional B.P. [CFN], 

2023) 

 

Gráfico 1 

Participación (%) de las Empresas por Provincias 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

1.1.1 Convenio de Kyoto Revisado (CKR) 

 

El Convenio de Kyoto Revisado (CKR), aprobado por la Organización Mundial 

de Aduanas (OMA), es un instrumento clave para la simplificación y armonización de 

los regímenes aduaneros. Su objetivo principal es facilitar el comercio internacional y 

optimizar los controles mediante procedimientos simplificados y efectivos, 

promoviendo así la armonización de las normativas aduaneras a nivel global. 

Pichincha
59%

Guayas
21%

Tungurahua
8%

Azuay
4%

Imbabura
3%

Otras provincias
5%

 
Tomado de Corporación Financiera Nacional, (2023)  
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1.1.2 Comunidad Andina de Naciones (CAN) 

 

Para abordar los diferentes mecanismos de concertación e integración 

regional, debemos destacar a la Comunidad Andina de Naciones. Este organismo 

supranacional está conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú, junto con sus 

órganos e instituciones del Sistema Andino de Integración. Su objetivo principal es 

fomentar el desarrollo equilibrado y equitativo de sus miembros mediante la 

integración y cooperación económica y social. Además, busca acelerar el crecimiento, 

generar empleo y facilitar la participación en la integración regional, orientándose 

hacia la creación de un mercado común latinoamericano. (Comercio, Industria y 

Turismo, 2018) 

 

En el informe: Dimensión Económica Social de la Comunidad Andina 2021-

2022, se indica que, a través de las Normas de Origen, se habilita a las mercancías 

intracomunitarias a aprovechar del Programa de Liberación. Este elimina los 

gravámenes y las restricciones al comercio entre los países miembros, asegurando 

igualdad de condiciones para los productos importados. Además, la Nomenclatura 

Común NANDINA de la CAN, derivada del sistema armonizado de la OMA, 

estandariza el lenguaje aduanero para simplificar el comercio exterior. (Secretaría 

General de la Comunidad Andina, 2022) 

 

1.1.3 Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) 

 

Complementando al desarrollo hacia una integración regional en América 

(Organización Mundial de Aduanas [OMA], ( s.f) Bajo este marco se beneficia 

la industria textil, al simplificar trámites y reducir costos aduaneros, fortaleciendo así 

la competitividad del sector en los mercados internacionales y promoviendo el 

desarrollo económico mediante el acceso a cadenas globales de valor. 

Latina, se presenta la Asociación Latinoamericana de Integración. Este es un 

organismo intergubernamental que, (…) promueve la expansión de la integración de 

la región, a fin de asegurar su desarrollo económico y social. Su objetivo final es el 

establecimiento de un mercado común latinoamericano. (Asociación 

Latinoamericana de Integración [ALADI], 2021) 
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Para alcanzar la meta trazada, la ALADI busca establecer un área de 

preferencias económicas en la región, mediante sus tres mecanismos: una 

preferencia arancelaria regional, acuerdos de alcance regional que involucren a todos 

los miembros, y acuerdos de alcance parcial entre algunos países. Dichos acuerdos 

abarcan temas como desgravación arancelaria, promoción del comercio y el 

desarrollo regional, cooperación multisectorial, entre otras. (Servicio Nacional de 

Aduana del Ecuador, s.f) 

 

1.1.4 Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI) 

 

El Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI) 

constituye el principal marco legal que regula las actividades productivas, comerciales 

y aduaneras en el Ecuador, promoviendo la competitividad y facilitación del comercio 

exterior. Dentro de sus disposiciones, se establecen normativas específicas 

relacionadas con los diferentes regímenes aduaneros que buscan incentivar la 

actividad económica y optimizar los procesos de importación y exportación. 

 

En este contexto, el Libro V - De la Competitividad Sistémica y de la Facilitación 

Aduanera, aborda los lineamientos que rigen las operaciones aduaneras, incluyendo 

los procedimientos aplicables a los distintos regímenes aduaneros. Específicamente, 

en el Título II - De la Facilitación Aduanera para el Comercio de lo Sustantivo 

Aduanero, se desarrolla el Capítulo VII - Regímenes Aduaneros, donde se detallan 

las normativas correspondientes a los distintos regímenes de importación, 

clasificados en la Sección I - Regímenes de Importación. 

 

En esta sección, se establece el marco legal para el Régimen de Admisión 

Temporal para Perfeccionamiento Activo, descrito en el siguiente artículo: 

Art. 149. - Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento 

Activo. - es el régimen aduanero que permite el ingreso al territorio 

aduanero, con suspensión del pago de los derechos e impuestos a la 

importación y recargos aplicables, de mercancías destinadas a ser 

exportadas luego de haber sido sometidas a una operación de 

perfeccionamiento, bajo la forma de productos compensadores. (Tercer 

Suplemento del Registro Oficial 587, 2021) 
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La definición de Productos Compensadores indica que, son los productos 

resultantes de la incorporación, transformación, elaboración o reparación de 

mercancías que han sido admitidas bajo el régimen de perfeccionamiento activo o 

pasivo con la debida autorización. (Importaciones Ecuador, 2024)  

 

A su vez, el término transformación se refiere al procedimiento mediante el cual 

las mercancías modifican su estructura o esencia, generando un nuevo producto con 

propiedades diferentes a las originales. Para que una operación sea considerada 

como transformación, el producto resultante debe quedar registrado bajo una 

subpartida arancelaria distinta a la asignada inicialmente. (Importaciones Ecuador, 

2024) 

 

1.1.5 Reglamento al COPCI 

 

El Reglamento al Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones 

(COPCI) complementa y detalla las disposiciones establecidas en el COPCI, 

proporcionando directrices específicas para la aplicación práctica de los regímenes 

aduaneros en Ecuador. Este reglamento actúa como un instrumento clave para 

interpretar y ejecutar correctamente las normativas relacionadas con el comercio 

exterior, asegurando que los procesos de importación y exportación se desarrollen 

conforme a la legislación vigente. 

 

En el ámbito de la facilitación aduanera, el Reglamento al Título de la 

Facilitación Aduanera para el Comercio, contenido en el Libro V del COPCI, aborda 

en detalle los procedimientos y requisitos aplicables a los distintos regímenes 

aduaneros. Dentro de este marco, el Capítulo VIII - Regímenes Aduaneros, en la 

Sección I - Regímenes de Importación, y la Subsección IV - Regímenes de 

Perfeccionamiento Activo, se establece la normativa que regula el Régimen de 

Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo, descrita en el siguiente artículo: 

Art. 131. - Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo. - El 

Régimen de admisión temporal para perfeccionamiento activo es un 

régimen aduanero a través del cual se puede introducir mercancías al 

territorio ecuatoriano, para ser sometidas a un proceso de 

perfeccionamiento, siempre que cumpla con cualquiera de estos fines: 
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• Transformación; 

• Elaboración de nuevas mercancías, aun inclusive en caso de 

montaje, incorporación ensamblaje y adaptación a otras 

mercancías; 

• Reparación, restauración o acondicionamiento; o, 

• Cumplimiento de programas de maquila autorizados por la 

autoridad competente. (Tercer Suplemento del Registro Oficial 

496, 2024) 

 

Para acceder al régimen indicado, es imprescindible cumplir con ciertos 

requisitos establecidos por la normativa aduanera. El artículo 132 del Reglamento al 

COPCI especifica las condiciones para que se otorgue este régimen:  

Requisitos. - El régimen de admisión temporal para perfeccionamiento 

activo se podrá conceder cuando se reúnan las condiciones siguientes:  

a) Que el solicitante este domiciliado en el territorio aduanero 

ecuatoriano:  

b) Que las mercancías importadas puedan ser susceptibles de 

acogerse a los fines del régimen;  

c) Que se presenten los documentos que acrediten el proceso 

productivo, de transformación reparación, o de elaboración, en los 

términos que determine el servicio nacional de aduana del 

Ecuador; y, 

d) Que se cumplan con los requisitos que para el efecto señale la 

Dirección General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. 

(Tercer Suplemento del Registro Oficial 496, 2024) 

 

Este régimen permite la introducción de una variedad de mercancías al país 

para ser sometidas a diferentes procesos industriales. El artículo 133 del Reglamento 

del COPCI detalla: 

Mercancías Admisibles. - Podrán ser objeto de admisión Temporal para 

perfeccionamiento Activo los bienes sujetos a transformación, 

elaboración o reparación, así como también las materias primas, 

insumos, envases, embalajes, partes y piezas materialmente 
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incorporados a un producto terminado, incluyéndose aquellas 

mercancías que son absorbidas por el producto final en el proceso de 

producción; así como las mercancías que se someten a las operaciones 

de reparación, restauración o acondicionamiento. (Tercer Suplemento 

del Registro Oficial 496, 2024) 

 

Para el cumplimiento de las obligaciones fiscales asociadas a las mercancías 

importadas. El artículo 135 del Reglamento del COPCI, establece: 

Garantías. - En los casos de mercancías acogidas al régimen de 

Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo, se deberá rendir una 

garantía específica equivalente al cien por ciento de los tributos 

suspendidos por cada importación a este régimen. (Tercer Suplemento 

del Registro Oficial 496, 2024) 

 

En el marco de las regulaciones aduaneras, es fundamental entender los 

plazos establecidos para la permanencia de las mercancías en el país. El artículo 136 

del Reglamento del COPCI, estipula: 

Plazo. - Las mercancías admitidas a este régimen podrán permanecer 

en el territorio aduanero ecuatoriano por un año, contado a partir de la 

fecha de levante de las mercancías. (Tercer Suplemento del Registro 

Oficial 496, 2024) 

 

1.1.6 Normas Generales para el Régimen 

 

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), como entidad 

encargada de regular y controlar las operaciones aduaneras en el país, establece 

directrices específicas para la correcta aplicación de los distintos regímenes 

aduaneros. En el caso del Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento 

Activo, el SENAE ha emitido normativas complementarias que detallan las 

modalidades y condiciones bajo las cuales este régimen puede ser aplicado, 

garantizando así un marco operativo claro y eficiente para los actores del comercio 

exterior. 
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En la Resolución Nro. SENAE-DGN-2015-0775-RE, artículo 4, se establecen 

las diferentes modalidades bajo las cuales se puede aplicar este régimen, tales como 

Importación Individual, Maquila e Instalación Industrial. En particular, se destaca la 

modalidad de Importación Individual, ya que permite a las personas naturales o 

jurídicas realizar importaciones temporales, siempre que las mercancías cumplan con 

los requisitos y objetivos específicos del régimen de admisión temporal para 

perfeccionamiento activo. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador [SENAE], 2015) 

 

1.2 Objetivos 

 

1.2.1 Objetivo General 

 

Analizar el proceso de importación de hilo de alpaca bajo el régimen aduanero 

de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo a efectos que se determine el 

cumplimiento de la normativa aduanera vigente. 

 

1.2.2 Objetivos Específicos 

 

• Recopilar la documentación correspondiente al proceso de importación de hilo 

de alpaca acogido al régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento 

Activo. 

• Establecer los procedimientos que vinculan al operador de comercio exterior 

con el cumplimiento de las normativas aduaneras vigentes durante la 

operatividad aduanera del hilo de alpaca. 

• Determinar la conformidad de las normativas y reglamentos aduaneros 

vigentes en el marco del Régimen de Admisión Temporal para 

Perfeccionamiento Activo durante la importación de hilo de alpaca desde Perú 

a Ecuador. 
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1.3 Preguntas de Investigación 

 

1.3.1 Pregunta de Investigación General:  

 

¿De qué manera se cumplió la normativa aduanera vigente en el proceso de 

importación de hilo de alpaca desde Perú bajo el Régimen de Admisión Temporal 

para Perfeccionamiento Activo? 

 

1.3.2 Preguntas de Investigación Específicas: 

 

1. ¿Qué documentación se requirió para el proceso de importación de hilo de 

alpaca bajo el Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo? 

2. ¿Cómo se alinean los procedimientos logísticos del operador de comercio 

exterior con las normativas aduaneras vigentes en la importación de hilo de 

alpaca bajo el régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo? 

3. ¿En qué medida se cumplen las normativas y reglamentos aduaneros vigentes 

durante la importación de hilo de alpaca desde Perú a Ecuador bajo el Régimen 

de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo? 

 

1.4 Descripción del Caso 

 

En el presente caso de estudio, se analizó el trámite de importación de hilo de 

alpaca procedente de Perú bajo el Régimen de Admisión Temporal para 

Perfeccionamiento Activo (Régimen 21). Este régimen aduanero permite el ingreso 

de mercancías al territorio ecuatoriano con suspensión del pago de tributos, siempre 

que sean objeto de un proceso de modificación que altere sus características 

originales antes de su exportación como productos compensadores. 

 

Para llevar a cabo esta importación, es imprescindible la presentación de una 

serie de documentos de soporte y acompañamiento que respalden la operación y 

garanticen el cumplimiento de la normativa aduanera. En primer lugar, la compra del 

producto se realiza bajo el término de negociación Free On Board (FOB), lo que 

implica que el vendedor asume los costos y riesgos de la mercancía hasta que esta 

es cargada a bordo del medio de transporte acordado. A partir de ese momento, el 
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importador es responsable del flete internacional, el seguro y los trámites aduaneros 

en destino. 

 

Dentro del proceso documental, se incluyen los siguientes elementos 

esenciales: 

• Factura Comercial, que detalla los datos de la transacción, incluyendo 

descripción, cantidad y valor de la mercancía. 

• Packing List, que proporciona información detallada sobre el embalaje, 

peso y volumen de la carga, facilitando su verificación en aduana. 

• Documento de Transporte (Air Way Bill - AWB), en el que se especifica 

el medio de transporte, los aeropuertos de origen y destino, y las 

condiciones del traslado. 

• Certificado de Origen, que acredita la procedencia de la mercancía y 

permite acceder a beneficios arancelarios bajo acuerdos comerciales 

vigentes entre Ecuador y Perú. 

• Póliza de Seguro, que protege la mercancía contra riesgos durante el 

transporte internacional. 

• Solicitud de Autorización al Régimen, documento esencial para 

acogerse al Régimen 21 y garantizar la exoneración temporal de tributos. 

• Carta de Garantía, que respalda el cumplimiento de las condiciones del 

régimen antes de la transmisión o presentación de la Declaración 

Aduanera. 

 

El cumplimiento de estos requisitos documentales permite acceder a los 

beneficios del Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo, el cual 

facilita la transformación de la materia prima sin un impacto tributario inmediato. 

Además, la normativa aduanera ecuatoriana, junto con los tratados y acuerdos 

internacionales, proporcionan ventajas que optimizan el flujo de comercio y fortalecen 

la competitividad de las empresas dedicadas a la producción y exportación de bienes 

con valor agregado. 
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II. ANÁLISIS 

 

La importación de hilo de alpaca bajo el Régimen de Admisión Temporal para 

Perfeccionamiento Activo involucra una serie de pasos clave que deben ser 

analizados para su correcta aplicación. Cada etapa es fundamental, desde la 

adquisición del producto y su descripción comercial, hasta la revisión detallada de los 

documentos requeridos. Además, es crucial evaluar los beneficios aduaneros y 

fiscales que este régimen ofrece. Su correcta interpretación permite optimizar costos, 

garantizar el cumplimiento normativo y aprovechar los acuerdos comerciales 

vigentes. 

 

2.1 Producto: Hilo de Alpaca 

 

La fibra de alpaca se obtiene mediante un proceso (Anexo 1) que inicia con la 

cría de los animales en los Andes, donde el clima favorece el desarrollo de un pelaje 

de alta calidad. La esquila es realizada con técnicas cuidadosas que garantizan la 

preservación de la fibra. Posteriormente, la lana se clasifica, lava y carda para eliminar 

impurezas y optimizar su textura. Finalmente, se hila y teje, combinando métodos 

modernos y técnicas ancestrales para producir prendas resistentes y de excelencia. 

 

El hilo de alpaca/acrílico/nylon se obtiene a partir de una cuidadosa 

combinación de fibras naturales y sintéticas para optimizar su calidad y versatilidad. 

Como se observa en la Figura 1, la fibra de alpaca aporta suavidad, calidez y 

resistencia, mientras que el acrílico mejora la durabilidad y facilita el mantenimiento. 

Por su parte, el nylon agrega elasticidad y resistencia al desgaste, ideal para prendas 

de alto rendimiento. Esta mezcla equilibra comodidad, funcionalidad y longevidad, 

adaptándose a diversas aplicaciones en prendas de vestir. 
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Figura 1 

Hilo de Alpaca/ Acrílico/ Nylon 

 

 

2.2 Factura Comercial y Packing List 

 

 El proceso de importación comienza con la formalización de la compraventa 

del producto, respaldada por la Factura F022-00006442 (Anexo 2), la cual contiene 

información clave para la operación. En este documento se detallan datos del 

proveedor en Arequipa (Perú), y el importador en Otavalo (Ecuador); la descripción 

del producto (hilo de alpaca/acrílico/nylon); su cantidad total (15 ítems distribuidos en 

65 cajas); el valor de la transacción ($61,673.03); el Incoterm acordado (FOB) y las 

condiciones de pago (50% anticipado y 50% antes del envío).  

 

Además, el Packing List 85868 (Anexo 3) complementa esta información con 

el peso neto (1,525.40) y bruto (1.749.40), el volumen y empaque, la distribución de 

la mercancía en cajas, las marcas y referencias de los productos, facilitando así el 

control aduanero y asegurando el cumplimiento de los requisitos logísticos y 

comerciales. 

 

 

 

 

 

 

Tomado de Global Sources; Succsion Shanghai  (2025) 
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Tabla 1 

Detalle de Factura 

Descripción: Hilo de Alpaca/Acrílico/Nylon Cantidad: 65 cajas 

 Tipo 
Grosor/ 

torsión 

Cantidad 

(kg) 

Peso 

Neto 

Peso 

Bruto 

Precio 

Unit. 
TOTAL 

01 100 3/5 374.62 367,40 422.18 37.10 13,898.40 

02 201 3/5 226.90 22,60 254.84 40.10 9,098.69 

03 404 3/5 108.32 106,20 122.35 40.10 4,343.63 

04 AM13224 3/5 110.66 108,60 125.30 40.10 4,437.47 

05 AM14296 3/5 55.88 54,80 63.15 40.10 2,240.79 

06 F2803 3/5 213.67 209,50 240.34 41.10 8,781.84 

07 M2512 3/5 55.65 54,60 62.70 41.10 2,287.22 

08 M3123 3/5 53.08 52,10 59.86 41.10 2,181.59 

09 M3232 3/5 53.31 52,30 60.08 41.10 2,191.04 

10 M683 3/5 52.85 51,80 59.55 41.10 2,172.14 

11 
RJ13027-

RJ17 
3/5 51.48 50,50 58.30 40.10 2,064.35 

12 RJ7597 3/5 55.00 53,90 62.12 40.10 2,205.50 

13 RJ8545 3/5 54.59 53,50 61.72 40.10 2,189.06 

14 VR1300 3/5 54.90 53,90 62.03 40.10 2,201.49 

15 VR8562 3/5 34.41 33,70 34.88 40.10 1,379.8 

   1555.32 1,525.40 1,749.40  61,673.03 

Nota: Tabla demostrativa del costo del hilo de alpaca.  

Fuente: Factura Comercial (2024) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

La Tabla 1 demuestra que, la factura detalla 15 tipos de hilo de 

Alpaca/Acrílico/Nylon, contenidos en 65 cajas. Todas tienen la misma estructura de 

grosor/torsión 3/5, lo que indica la cantidad de hebras y su espesor relativo, y la 

variante de cada tipo de hilo cuenta con una referencia única, como AM13224, que 

puede estar asociada a un color o mezcla específica. Cada producto muestra su peso 

neto y bruto, así como su cantidad en kilogramos que multiplicado por el precio 

unitario genera el total por producto, sumando un total general de $61,673.03. 
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2.3 Clasificación Arancelaria 

 

El Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA), es 

un sistema internacional de clasificación de mercancías (compuesto por un código 

único de seis dígitos) que estandariza la identificación de productos a nivel global, 

facilitando el comercio, la aplicación de aranceles y el cumplimiento de normativas 

aduaneras.  

 

En el caso de la Comunidad Andina, la clasificación arancelaria (NANDINA) se 

amplía a diez dígitos, permitiendo no solo determinar el tratamiento arancelario del 

producto, sino que también facilita la recopilación de estadísticas comerciales y el 

acceso a beneficios dentro de acuerdos internacionales. 

 

Tabla 2 

Subpartida Arancelaria del Hilo de Alpaca 

Sección XI Materias textiles y sus manufacturas U.F. 
Arancel 

Aplicado 

Capítulo 51 
Lana y pelo fino u ordinario; hilados y 

tejidos de crin 
  

Partida 5108 

Hilados de pelo fino cardado o peinado, 

sin acondicionar para la venta al por 

menor. 

  

Subpartida 

5108.20.00.00 
- Peinado kg 15% 

Nota: Tabla demostrativa de la Subpartida del producto.  

Fuente: Comité de Comercio Exterior (2023) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

Como se observa en la Tabla 2, según el Sistema Armonizado adoptado en el 

Arancel, el hilo de alpaca se clasifica en la Sección XI - Materias textiles y sus 

manufacturas, específicamente en la subpartida 5108.20.00.00 para hilados de pelo 

fino peinado. El arancel aplicable es del 15% sobre las unidades físicas en kilogramos 

(kg), es decir, el tributo se calcula sobre el peso neto de la mercancía importada. Este 

porcentaje corresponde a los Derechos Arancelarios Ad Valorem, que se aplican 
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sobre el valor en aduana del producto, asegurando el cumplimiento de las 

regulaciones comerciales y fiscales en el país. 

 

2.4 Certificado de Origen 

 

El Certificado de Origen (Anexo 8) presentado en esta importación fue emitido 

bajo el marco de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), pero su 

origen se certifica de acuerdo con las normas establecidas en la Decisión 416 de la 

Comunidad Andina (CAN). Esto se debe a que la ALADI administra acuerdos 

comerciales en la región, incluyendo aquellos que rigen entre los países miembros de 

la CAN. La Decisión 416 establece los criterios que determinan cuándo un producto 

puede ser considerado originario de la CAN y, por lo tanto, beneficiarse de su 

programa de liberación comercial. 

 

En la Factura F022-00006442, el producto importado, identificado bajo la 

partida arancelaria 5108.20.00.00 (Hilados de pelo fino peinado), es declarado como 

originario de Perú, cumpliendo con los requisitos de la normativa andina. La aplicación 

de la Decisión 416 en este proceso garantiza que el hilo de alpaca califique como 

originario y, por ende, acceda a preferencias arancelarias dentro de la Comunidad 

Andina, permitiendo la exoneración de impuestos en el país. 

 

2.5 Conocimiento de Embarque – Guía Aérea 

 

El Conocimiento de Embarque – Guía Aérea es un documento de transporte 

emitido por el agente de carga que certifica el envío de las mercancías por vía aérea 

y formaliza el contrato entre el consolidador y la aerolínea. En el comercio exterior, 

cumple una función clave al servir como comprobante de embarque, contrato de 

transporte y documento de recepción de la carga. Para este trámite, la guía es 

fundamental, ya que respalda el traslado del hilo de alpaca desde Perú hasta 

Ecuador, asegurando que la mercancía llegue en las condiciones acordadas.  

 

En esta importación, la Guía Aérea MSL80345 (Anexo 4), fue emitida por MSL 

DEL PERÚ SAC, detallando información clave sobre la operación. El aeropuerto de 

salida es Lima (Perú), mientras que el aeropuerto de destino es Quito (Ecuador). 
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Además, incluye datos como el peso neto y bruto de la carga, el número de bultos 

transportados y las condiciones del flete. Este documento es esencial para la 

liberación de la mercancía en Ecuador, ya que permite a las autoridades verificar la 

información y asegurar el cumplimiento de los requisitos aduaneros. 

 

2.6 Carta de Autorización para Acogimiento a Régimen Aduanero 

 

La Carta de Autorización para Acogimiento a Régimen Aduanero de 

Importación es un documento formal mediante el cual el importador solicita a la 

autoridad aduanera la autorización para acogerse al Régimen de Admisión Temporal 

para Perfeccionamiento Activo (Régimen 21). En el comercio exterior, este 

documento es fundamental, ya que permite acceder a beneficios fiscales y operativos, 

como la suspensión del pago de tributos mientras la mercancía es sometida a un 

proceso de transformación antes de su exportación. Para este trámite, la carta es un 

requisito esencial para demostrar el cumplimiento de la normativa vigente y asegurar 

que la importación se realice dentro del marco legal establecido. 

 

Esta Carta de Autorización (Anexo 5) es emitida por el importador, y dirigida al 

Director Distrital del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), con el 

propósito de solicitar la autorización para la importación temporal del hilo de alpaca 

bajo el Régimen 21, citando los artículos del COPCI y su Reglamento que respaldan 

la petición. Además, se adjuntan documentos clave, como la Factura Comercial y la 

Garantía Específica, esta última en forma de póliza, la cual asegura el pago de los 

tributos en caso de incumplimiento. En esta solicitud también se establece el 

compromiso del importador de cumplir con la transformación y exportación de la 

mercancía dentro del plazo autorizado, conforme a la normativa aduanera vigente. 

 

2.7 Garantía Específica 

 

La Garantía Aduanera es un instrumento financiero que respalda el 

cumplimiento de las obligaciones tributarias y normativas en operaciones de comercio 

exterior. Para el Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo, esta 

garantía asegura el pago de los tributos suspendidos en caso de que la mercancía no 

sea exportada o no cumpla con las condiciones establecidas. Su función principal es 
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proteger los intereses de la administración aduanera y garantizar que el importador 

cumpla con los términos del régimen, evitando perjuicios económicos al Estado. 

 

En este trámite, la Póliza de Garantía GA-0362141 (Anexo 9) fue emitida por 

Seguros Confianza SA a favor del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), 

asegurando un monto de USD 11,000.00, con una vigencia a un año. El beneficiario 

de esta garantía es quien se compromete a cumplir con los términos del régimen 

aduanero; y en el caso de incumplimiento, la aseguradora deberá cubrir los tributos 

adeudados de manera inmediata, garantizando el cumplimiento de las disposiciones 

del COPCI y su Reglamento. 

 

2.8 Declaración Aduanera de Importación (DAI) 

 

Es un documento oficial mediante el cual el importador informa a la SENAE 

sobre el régimen aduanero que se aplica a la mercancía que ingresa o va a ingresar 

al país. La presentación de esta declaración es de carácter obligatorio, pudiendo 

efectuarse de forma física o electrónica, antes de la llegada del medio de transporte 

y hasta un plazo posterior a su arribo. 

 

Esta se elabora con base en la normativa vigente del COPCI y su reglamento, 

y para su transmisión debe incluir documentos esenciales como la factura comercial, 

certificado de origen y la garantía específica exigida por la aduana, entre otros. El 

cumplimiento de los requisitos y plazos establecidos es esencial para mantener la 

vigencia en la exención de impuestos y evitar penalizaciones o costos adicionales.   

 

La DAI es fundamental para la determinación y pago de tributos al comercio 

exterior, el cumplimiento de los controles aduaneros y el acceso a beneficios 

arancelarios. La omisión o transmisión tardía puede generar sanciones, recargos e 

incluso la confiscación de la mercancía.   

 

Para determinar el Valor en Aduana en la Declaración Aduanera, se debe 

calcular la sumatoria entre el valor FOB de la mercancía, el Flete Internacional y el 

Seguro, conforme a lo establecido en el Artículo 110 del COPCI. Este valor es 

esencial, ya que es la Base Imponible sobre la cual se aplican los derechos 



18 

 

arancelarios, el IVA y demás tributos aduaneros que corresponden.  

 

2.8.1 Gastos de Transporte Internacional (Flete) 

 

Corresponde al costo de trasladar la mercancía desde el país de origen hasta 

el país de destino, y forma parte del Valor en Aduana utilizado para el cálculo de 

tributos. En la importación, este valor se determina a partir del documento de 

transporte aéreo (AWB), en el cual se detalla el monto pagado por el servicio de 

traslado. 

 

2.8.2 Seguro de Transporte Internacional  

 

Es el costo asociado a la protección de la mercancía contra posibles riesgos 

durante su traslado desde el país de origen hasta el de destino. Según el Artículo 76 

del Reglamento al COPCI, este valor se determina a partir de la póliza de seguro 

contratada, o puede ser declarada con base al valor presuntivo del 1% sobre el valor 

de la mercancía, en caso de no haber sido asegurada. El Seguro forma parte del Valor 

en Aduana, sobre el cual se calculan los tributos aduaneros correspondientes. 

 

Tabla 3 

Cálculo del Valor en Aduana 

Descripción Rubro 

Valor FOB $ 61.673,03 

Gastos de Transporte $2.562,70 

Seguro $ 616,73 

Valor en Aduana $ 64.852,46 

Nota: Tabla demostrativa del Valor en Aduana.  

Fuente: Declaración Aduanera de Importación (2024) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

Como se observa en la Tabla 3, el Valor en Aduana es de $64,852.46, 

resultado de la sumatoria del FOB, los Gastos de Transporte Internacional (flete) y el 

Seguro de Transporte Internacional. Este valor constituye la base imponible sobre la 

cual se calculan los tributos aduaneros como el IVA y los derechos arancelarios. 
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2.9 Tributos al Comercio Exterior 

 

Los Tributos al Comercio Exterior representan las cargas fiscales que deben 

pagarse por la importación o exportación de mercancías, conforme a la normativa 

aduanera vigente para contribuir a la recaudación del Estado. Estos tributos son los 

derechos arancelarios, impuestos y tasas aduaneras, los cuales varían según la 

clasificación arancelaria y el régimen aplicable a la operación. 

 

Tabla 4 

Derechos Arancelarios e Impuestos Aplicables 

 TRIBUTOS Forma de Aplicación 

de Tributo 

Aplica Valor 

01 Ad Valorem Base Imponible     15% 

02 Arancel Específico* - ❌ - 

03 Antidumping Base Imponible     0% 

04 Fondo INNFA Base Imponible     0.5% 

05 ICE Advalorem Base Imponible     0% 

06 ICE Específico - ❌ - 

07 IVA Base Imponible     15% 

08 Salvaguardia Base Imponible     0% 

09 Salvaguardia Específica - ❌ - 

10 Impuesto Redimible a las botellas 

plásticas No Retornables 

- ❌ - 

11 Incremento ICE Base Imponible     0% 

12 AEC Base Imponible     0% 

13 Porcentaje Techo Consolidado 

SAFP 

Base Imponible     0% 

14 Tasa de Control - ❌ - 

Nota: *El Arancel Específico es un tributo que se calcula por unidad de medida.  

Fuente: Comité de Comercio Exterior (2023) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

La Tabla 4 muestra todos los derechos e impuestos aplicables a la importación 

de hilo de alpaca, incluyendo su valor porcentual y la base a la cual ser 

implementadas. Entre ellos se encuentran: 
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• Derecho Arancelario Ad Valorem: Es un arancel calculado como un 

porcentaje sobre el Valor en Aduana de la mercancía. En este caso, el arancel 

aplicable al hilo de alpaca es del 15% sobre el Valor en Aduana (FOB + flete + 

seguro). 

• Fodinfa (Fondo de Desarrollo para la Infancia): Es un aporte del 0,5% sobre 

la base imponible, destinado a programas de desarrollo infantil en Ecuador. 

• IVA (Impuesto al Valor Agregado): Se aplica a todas las importaciones y 

corresponde al 15% del valor en aduana más los derechos arancelarios. Es 

uno de los tributos más relevantes, ya que impacta directamente en el costo 

final de la mercancía. 

 

Tabla 5 

Liquidación Aduanera 

Concepto 
Liquidación 

Aduanera 

Valor 

Liberado 

Valor a 

Pagar 

ARANCEL AD VALOREM $ 9,727.89 $ 9,727.89 0 

FODINFA $ 324.25 0 $ 324.25 

IVA $ 11,235.70 $ 1,459.21 $ 9,776.49 

TOTAL $ 21,287.84 $ 11,187.10 $ 10,100.74 

Nota: Tabla demostrativa de la Liquidación Aduanera a cancelar.  

Fuente: Declaración Aduanera de Importación (2024) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

La Tabla 5 presenta el desglose de los valores correspondientes a la 

liquidación aduanera, el valor liberado y el monto efectivo a pagar por tributos al 

comercio exterior. En condiciones normales, la liquidación total ascendería a 

$21,287.84; sin embargo, al aplicar la exención de tributos, se libera el pago del 

Arancel Ad Valorem y su correspondiente IVA, lo que representa un valor liberado de 

$11,187.10. Como resultado, el importe a pagar se calcula sobre la Base Imponible, 

considerando el FODINFA y el IVA, lo que da un total de $10,100.74. Esto refleja el 

impacto de la exención aduanera en la reducción de costos para el importador. 

 

El Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo (Régimen 

21) permite la importación de mercancías con suspensión del pago de tributos 
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aduaneros, siempre que sean destinadas a un proceso de modificación que altere sus 

características originales y luego sean exportadas como productos compensadores. 

Esta exención se fundamenta en el Artículo 149 del COPCI, que establece la 

eliminación de derechos e impuestos bajo este régimen, y en el Artículo 131 de su 

Reglamento, que confirma la no aplicación de tributos mientras la mercancía cumpla 

con su destino productivo.  

 

Además, el Artículo 135 del Reglamento al COPCI señala que, en lugar del 

pago de tributos, el importador debe presentar una garantía específica equivalente al 

100% de los tributos suspendidos, la cual será liberada una vez se cumplan las 

condiciones del régimen.   

 

Asimismo, la Resolución Nro. SENAE-DGN-2015-0775-RE del Servicio 

Nacional de Aduana del Ecuador regula la operatividad de este régimen y ratifica la 

suspensión temporal de tributos en el proceso de importación. Esta condición queda 

reflejada en la DAI, donde se especifica la aplicación del Régimen 21, resultando en 

una liquidación de tributos con un Arancel Ad Valorem de 0. 
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III. PROPUESTA 

 

A pesar de que la importación de hilo de alpaca bajo el Régimen de Admisión 

Temporal para Perfeccionamiento Activo se ha realizado de manera satisfactoria, se 

identifican oportunidades de mejora que pueden optimizar la gestión del Operador de 

Comercio Exterior. Uno de los puntos clave es la correcta selección del Incoterm, ya 

que una elección adecuada puede reducir costos, minimizar riesgos y mejorar la 

eficiencia en la logística internacional.  

 

Por otro lado, contar con un seguro de transporte que cubra los distintos 

riesgos asociados al traslado de la mercancía, garantizará la protección ante 

eventualidades como daños, pérdidas o retrasos. 

 

3.1 Incoterm FCA por FOB 

 

3.1.1 Estructura del Proceso de Transporte Internacional 

 

➢ Proveedor y Comprador: Proveedor en Perú, encargado de exportar el hilo 

de alpaca y, la importadora en Ecuador, quien recibe la mercancía. 

➢ Vía de transporte: Transporte aéreo, donde se aplicó el Incoterm FOB, a 

pesar de que este término es exclusivo para envíos marítimos.  

➢ Intermediarios y Participantes: 

● Consolidadora: Maritime Services Line (MSL). 

● Empresa de transporte: Transoceanic Compañía Limitada, responsable 

del traslado internacional. 

 

Para este trámite, MSL Perú consolidó la carga en origen (Perú) y emitió la 

AWB, lo que indica que actuó como agente de carga principal en la operación. A su 

vez, MSL Ecuador, por orden del importador, coordinó la logística y subcontrató el 

transporte aéreo internacional con Transoceanic, asegurando el espacio en el avión 

como Freight Forwarder.  

 

El Incoterm FOB, en un envío aéreo, se interpreta de manera flexible: MSL 

Perú actuó como el punto donde el proveedor entregó la mercancía. Bajo este 
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Aunque el incoterm FOB no es adecuado para el transporte aéreo, su uso no 

generó inconvenientes en la declaración aduanera ni en la documentación 

presentada. Esto se debe a que los Incoterms son reglas de comercio internacional 

que definen las responsabilidades entre comprador y vendedor, y no leyes, por lo que 

su aplicación depende de los acuerdos entre las partes y no necesariamente de un 

control estricto por parte de la autoridad aduanera.  

 

En la práctica, Aduana no suele realizar observaciones sobre el uso incorrecto 

de un Incoterm, porque su función principal es verificar la base imponible y el pago de 

tributos, no la aplicación técnica de los Incoterms. Por tal motivo, en este caso, tanto 

la factura comercial como la Declaración Aduanera de Importación (DAI) reflejan el 

término FOB, sin generar problemas ni afectando la importación. 

 

3.1.2 Incoterm Apropiado: FCA (Free Carrier) 

 

El Incoterm FCA (Free Carrier - Libre Transportista) es ideal para el transporte 

multimodal, especialmente en envíos aéreos y terrestres, ya que este establece que 

el vendedor es responsable de entregar la mercancía en un punto acordado dentro 

del país de origen (puerto, aeropuerto, almacén del transportista, entre otros), 

asumiendo los costos y trámites de exportación hasta ese momento. A partir de ahí, 

el comprador asume los riesgos y costos del transporte principal, seguro y la 

importación en destino. 

 

De haberse aplicado el incoterm FCA en esta operación, la entrega de la 

mercancía habría tenido los siguientes beneficios: 

➢ Claridad en la transferencia de riesgos: el proveedor solo es responsable 

hasta la entrega en el punto acordado. 

➢ Control sobre la logística: directa negociación entre el importador con su 

transportista, optimizando costos y tiempos de entrega. 

➢ Gestión documental alineada con la realidad operativa: el incoterm 

apropiado reduce inconsistencias en la documentación y minimiza riesgos de 

contexto, el concepto de colocar la carga en el buque podría entenderse como 

"entregarla al consolidador.
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ajustes administrativos. 

➢ Elección del transportista: la entrega de la mercancía se habría hecho en el 

almacén del Freight Forwarder o en un punto acordado. 

 

Tabla 6 

Cuadro Comparativo de Costos: FOB vs. FCA 

Concepto Costo con FOB (USD) Costo con FCA (USD) 

Valor FOB Perú $61,673.03 - 

Valor FCA Perú - $61,673.03 

Gastos de Exportación Incluidos en FOB $500 

Transporte Aéreo $2,850 $2,850 

Seguro (1%) $616,73 $616,73 

FODINFA (0,5%) $324,25 $324,25 

IVA (15%) $9,776.49 $9,776.49 

Costos totales $75,240.50 $75,740.50 

Nota: Tabla demostrativa de la aplicación de los Incoterms.  

Fuente: Declaración Aduanera de Importación (2024) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

Como se observa en la Tabla 6, el costo total bajo FCA es ligeramente superior 

debido a que el importador asume los costos de exportación en origen (estimados en 

$500), pero este sobrecosto se justifica por la mejor gestión logística y el control sobre 

el transporte principal. Además, con FCA se podrían negociar mejores tarifas con el 

Freight Forwarder, optimizando los costos de transporte. 

 

3.2 Aplicación de Seguro Nacional 

 

El seguro de transporte internacional es una herramienta clave para proteger 

la mercancía ante posibles daños, pérdidas o robos durante su traslado. Aunque no 

es obligatoria en las importaciones, su contratación asegura la reposición de la 

mercancía en caso de siniestro y evita riesgos financieros. En comparación, el valor 

presuntivo del 1% solo cumple una función declarativa en aduanas sin ofrecer 

protección real. 
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Tabla 7 

Cuadro Comparativo: Valor Presuntivo vs. Seguro Nacional 

Concepto Valor Presuntivo (1%) Seguro Nacional (1,3%) 

Base de cálculo FOB ($61,673.03) FOB + Flete ($64,523.03) 

Porcentaje aplicado 1% 1,3% 

Costo del Seguro $616,73 $838,12 

Valor CIF $65,139.76 $65,361.15 

Reembolso en caso de 

siniestro 

No aplica Valor asegurado o 

reposición 

Nota: Tabla demostrativa de aplicación de Seguros.  

Fuente: Declaración Aduanera de Importación (2024) 

Elaborado por: Espinoza (2025) 

 

Como se observa en la Tabla 7, un seguro nacional con cobertura Todo 

Riesgo aplicaría un 1.3% sobre el valor FOB + flete, resultando en un costo 

ligeramente superior de $838.12 (frente a $616.73), y un Valor CIF de $65,361.15, 

brindando una cobertura real ante cualquier eventualidad. La diferencia de $221.39 

entre ambas opciones se justifica al garantizar la reposición o indemnización de la 

carga en caso de daños o pérdidas.  
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IV. CONCLUSIONES 

 

El presente análisis permitió evaluar el proceso de importación de hilo de 

alpaca bajo el Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo, 

identificando el cumplimiento de los requisitos documentales y logísticos, así como 

aspectos susceptibles de mejora.   

 

➔ La importación del hilo de alpaca desde Perú se llevó a cabo de manera 

satisfactoria, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el COPCI y 

su Reglamento. Se gestionaron correctamente los documentos esenciales, 

como la Declaración Aduanera de Importación (DAI), la Factura Comercial, el 

Certificado de Origen y la Carta de Autorización para acogerse al Régimen 21. 

Asimismo, la logística se ejecutó conforme a lo planificado, hasta su llegada y 

trámite aduanero en el país, garantizando la operatividad del régimen y la 

correcta suspensión de tributos.   

 

➔ La primera observación fue el uso del Incoterm FOB en un transporte aéreo. 

Aunque este término es aplicado en transportes marítimos, su implementación 

en el trámite no generó observaciones por parte de Aduana, y como tal, su uso 

no refleja con precisión el cambio de costos y riesgos del proveedor al 

comprador. La implementación del incoterm FCA habría permitido mayor 

claridad en la transferencia de riesgos y costos, alineándose correctamente 

con la operativa del transporte aéreo. Además, habría otorgado al importador 

un mejor control sobre la logística y contratación del transporte internacional, 

optimizando costos y evitando interpretaciones erróneas en la documentación.  

 

➔ Por último, la segunda observación es la aplicación del valor presuntivo del 1% 

en la DAI en lugar de un seguro real, lo que no brinda protección efectiva a la 

mercancía. La contratación de un seguro de transporte nacional con cobertura 

Todo Riesgo permitiría cubrir pérdidas, daños o robos durante el traslado, 

asegurando la reposición o indemnización de la carga en caso de siniestro. 

Aunque representa un costo adicional, su beneficio supera ampliamente la 

alternativa del valor presuntivo, ya que resguarda la inversión del importador y 

aporta seguridad al proceso de importación.  
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V. RECOMENDACIONES 

 

Con base en el análisis realizado y las conclusiones obtenidas, se proponen 

las siguientes recomendaciones para mejorar futuros procesos de importación bajo el 

Régimen de Admisión Temporal para Perfeccionamiento Activo y optimizar la gestión 

logística y documental 

 

➔ Fortalecer la planificación y control del proceso de importación: a pesar 

de que el proceso de importación del hilo de alpaca se ejecutó 

satisfactoriamente, se recomienda fortalecer los mecanismos de planificación 

y supervisión, asegurando que cada etapa logística y documental sea 

monitoreada de forma proactiva. Implementar controles internos más rigurosos 

puede optimizar los tiempos de despacho, reducir costos logísticos y asegurar 

el cumplimiento de los plazos establecidos por el régimen.   

 

➔ Aplicación del Incoterm adecuado según el medio de transporte: para este 

proceso se recomienda el uso del Incoterm FCA (Free Carrier) en futuras 

operaciones de transporte aéreo, dado que este término permitirá una mayor 

precisión en la transferencia de responsabilidades entre el proveedor y el 

importador, facilitando la gestión logística y reduciendo posibles errores 

documentales que podrían afectar el flujo del proceso aduanero.   

 

  

➔ Contratar un seguro real con cobertura adecuada: se sugiere reemplazar 

el uso del valor presuntivo del 1% por la contratación de un seguro de 

transporte internacional con cobertura Todo Riesgo, que garantice una 

protección efectiva de la mercancía durante su traslado. Esta medida no solo 

minimizaría los riesgos financieros ante posibles siniestros, sino que también 

ofrecería mayor seguridad al proceso logístico y comercial, protegiendo la 

inversión del importador.   
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ANEXOS 

 

Anexo 1. Diagrama de Flujo de Producción de Sacos de Alpaca 
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Anexo 2. Factura Comercial 

 

 



33 

 

Anexo 3. Packing List 
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Anexo 4. Air Way Bill (AWB) 

 

 



36 

 

Anexo 5. Carta de Autorización 
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Anexo 6. Declaración Aduanera de Importación 
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Anexo 7. Liquidación 
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Anexo 8. Certificado de Origen 
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Anexo 9. Garantía Específica 
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