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RESUMEN

La presente investigacion aborda la proteccion de los derechos de los nifios en
el sistema legal ecuatoriano, considerando a la nifiez como grupo de atencion
prioritaria consagrado en la Constitucion de 2008, se parte del reconocimiento
histérico de la transicion de un modelo tutelar hacia un enfoque garantista, donde los
ninos y adolescentes son reconocidos como titulares plenos de derechos y no
unicamente como sujetos de asistencia, se revisa el marco juridico nacional,
conformado por el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, asi como las instituciones
encargadas de garantizar su aplicacién de Consejos Cantonales de Proteccion y
Defensoria del Pueblo, se analiza la jurisprudencia relevante de la Corte
Constitucional y la influencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
han consolidado principios como el interés superior del nifio, la igualdad y la no

discriminacion, pese a este andamiaje normativo.

La investigacion identifica limitaciones estructurales de escasez de recursos,
falta de capacitacion especializada, débil coordinacién interinstitucional, violencia
intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil, migraciéon forzada y riesgos en entornos
digitales, la metodologia utilizada fue cualitativa y descriptiva, mediante entrevistas y
analisis documental, los hallazgos revelan que la principal falencia no es la falta de

normas, sino su ineficaz aplicacion practica.

En conclusién, se proponen medidas como un protocolo interinstitucional
unico, la capacitacion permanente de operadores de justicia, la implementacion de
plataformas digitales de denuncia, la creacion de un observatorio autonomo y el
fortalecimiento comunitario y escolar, el estudio enfatiza que los derechos de la nifez

no deben quedarse en el plano juridico.

Palabras clave: Derecho, Derechos humanos, Legislacion, Bienestar de la infancia.



ABSTRACT

This research addresses the protection of children's rights in the Ecuadorian
legal system, considering children as a priority group enshrined in the 2008
Constitution it begins with the historical recognition of the transition from a tutelary
model to a guarantee-based approach, where children and adolescents are
recognized as full rights holders and not merely as subjects of assistance it reviews
the national legal framework, comprised of the Code of Children and Adolescents,
as well as the institutions responsible for ensuring its application, such as Cantonal
Protection Councils and the Ombudsman's Office it analyzes the relevant
jurisprudence of the Constitutional Court and the influence of the Inter-American
Court of Human Rights, which have consolidated principles such as the best
interests of the child, equality, and non-discrimination, despite this regulatory

framework.

The research identifies structural limitations such as scarce resources, lack
of specialized training, weak inter-institutional coordination, domestic violence,
sexual abuse, child labor, forced migration, and risks in digital environments the
methodology used was qualitative and descriptive, using interviews and
documentary analysis the findings reveal that the main shortcoming is not the lack

of standards, but rather their ineffective practical application.

In conclusion, measures such as a single inter-institutional protocol, ongoing
training for justice officials, the implementation of digital reporting platforms, the
creation of an autonomous observatory, and community and school strengthening
are proposed the study emphasizes that children's rights should not remain at the

legal level.

Keywords: Law, Human Rights, Legislation, Child Welfare.
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INTRODUCCION

La nifiez, en toda sociedad, representa no solo un grupo etario sino la base
sobre la cual se construye el presente y el futuro colectivo, en el Ecuador, la proteccién
de los derechos de nifos, nifias y adolescentes ha sido reconocida como una
obligacion constitucional y, a la vez, como un compromiso internacional sin embargo,
el contraste entre la amplitud de las normas y la crudeza de la realidad genera una
tension permanente: mientras en el plano juridico existen garantias solidas y
compromisos expresos, en la practica diaria todavia persisten limitaciones que
impiden a muchos menores de edad disfrutar plenamente de los derechos que les

corresponden por dignidad humana.

La Constitucion ecuatoriana de 2008, junto con el Codigo de la Nifez vy
Adolescencia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, conforma un entramado
juridico que orienta la proteccion de la infancia estos textos no se limitan a reconocer
derechos, sino que asignan de manera expresa el deber compartido entre Estado,
familia y sociedad para garantizar el bienestar y el desarrollo integral de nifias, nifios

y adolescentes, tomando como eje rector el principio del interés superior del nifo.

Dichas normas no solo reconocen a la infancia como sujeto pleno de derechos,
sino que obligan a las instituciones a garantizar su desarrollo integral y su bienestar
en un sentido amplio. No obstante, el paso del texto normativo a la accién concreta
tropieza con serias dificultades. Falta de recursos econémicos, escasez de personal
capacitado, debilidad en la coordinacion interinstitucional y carencia de politicas
publicas sostenidas son algunos de los factores que explican por qué los derechos de

la nifez se encuentran en muchas ocasiones mas en el papel que en la vida diaria.

Cada una de estas problematicas refleja como los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales no siempre logran hacerse efectivos.
Guayaquil muestra con claridad que no basta con tener normas progresistas si no

existen mecanismos eficaces de aplicacion, control y seguimiento.

Ante este panorama, la presente investigacion se plantea un doble obijetivo,
por un lado, busca identificar con precision las debilidades del sistema juridico y social
en lo que respecta a la proteccion de la nifiez. Por otro, pretende formular propuestas

que permitan transformar esas debilidades en oportunidades de mejora, fortaleciendo



las instituciones y generando herramientas que hagan posible que los nifios y nifias del
Ecuador vivan en un entorno donde sus derechos no sean una aspiracion abstracta,

sino una realidad palpable.

La importancia de esta investigacion es multiple. Desde el punto de vista juridico,
permite evaluar en qué medida el sistema ecuatoriano ha logrado responder a los

compromisos adquiridos tanto a nivel nacional como internacional.

El interés superior del nifio debe entenderse como el fundamento sobre el cual
descansa todo el sistema de proteccidn a la infancia. Este principio exige que cada
decision estatal, judicial o comunitaria tenga como prioridad garantizar el desarrollo
integral de nifas, nifos y adolescentes. Sin embargo, la distancia entre lo que las
normas declaran y lo que ocurre en la practica revela una de las tensiones mas
persistentes en el ambito de la nifiez: mientras los marcos juridicos reconocen con

amplitud este derecho, su cumplimiento cotidiano suele ser fragmentado e insuficiente.

Desde una visidon social mas amplia, asegurar condiciones de vida dignas a la
infancia equivale a proteger el presente y a cimentar el futuro de la sociedad en su
conjunto. Un pais que no garantiza los derechos de sus nifios y nifias incumple no solo
mandatos juridicos, sino también responsabilidades éticas frente a las generaciones
venideras. La nifez constituye el momento decisivo en el que se forjan las
oportunidades de acceso a la educacion, a la salud y a entornos libres de violencia.
Cuando estas garantias fallan, se reproducen circulos de pobreza, desigualdad y

exclusion que afectan al individuo y deterioran la cohesion del tejido social.

Por estas razones, la investigacion se enmarca en un enfoque critico y
propositivo, no se limita a describir los problemas ni a sefialar las falencias, sino que
busca generar un debate académico y practico sobre la manera en que el sistema
juridico puede convertirse en una herramienta mas eficaz para proteger a quienes, por
su condicidn de vulnerabilidad, requieren una atencién prioritaria y reforzada, con el fin
de cumplir sus objetivos, el trabajo se organiza en cuatro capitulos que siguen una

secuencia logica y coherente.

El Capitulo | esta destinado a la formulacion del disefio de la investigacion. En

esta parte se delimita con claridad el problema que orienta el estudio, se definen los



objetivos que guiaran cada etapa del trabajo y se expone la hipotesis central. Esta
ultima sostiene que las dificultades en la garantia de los derechos de la nifiez no derivan
tanto de la ausencia de normas, sino de la falta de una coordinacion interinstitucional
eficiente, capaz de articular de manera integral los esfuerzos del Estado y de las

entidades encargadas de velar por la proteccion infantil.

El Capitulo Il corresponde al marco referencial. Su propdsito es ofrecer una
mirada histérica y analitica sobre la evolucion del régimen juridico ecuatoriano en
materia de nifiez y adolescencia. En este contexto, se revisan las principales
transformaciones normativas que han marcado la transicion de modelos tutelares hacia
enfoques garantistas, y se examina la influencia de los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador. Dichos compromisos no solo han enriquecido el
ordenamiento juridico interno, sino que también han contribuido a consolidar un sistema
de proteccion mas coherente y en sintonia con los estandares internacionales en

materia de derechos de la infancia.

También se estudian los aportes doctrinales y jurisprudenciales que han
contribuido a delimitar el alcance de los derechos de los nifios y se examina la situacion
social actual que enfrenta la nifiez ecuatoriana. El tercer capitulo corresponde al marco
metodoldgico. Se justifica la eleccion de un enfoque cualitativo y un alcance descriptivo,

explicando las técnicas empleadas para la recoleccién de informacion.

Entre ellas se destacan las entrevistas semiestructuradas a expertos en
derecho, psicologia y trabajo social, asi como el analisis documental de leyes, politicas

publicas y sentencias de la Corte Constitucional relacionadas con la nifiez.

El Capitulo IV esta orientado a dar a conocer los principales resultados de la
investigacion y a plantear una propuesta de transformacion institucional. La informacién
obtenida se organiza de manera clara y progresiva, acompafada de representaciones
graficas y esquemas que permiten visualizar con mayor precision las problematicas

detectadas.

A partir de estos insumos se disefia una propuesta integral sustentada en cinco
acciones estratégicas: consolidar protocolos de coordinacién entre las entidades

responsables, implementar procesos permanentes de capacitacion para jueces,



fiscales y defensores, modernizar los sistemas de denuncia y seguimiento mediante
herramientas tecnoldgicas, instaurar un observatorio auténomo que evalue el
cumplimiento de las normas de proteccion a la nifiez y promover la participacion activa
de comunidades y centros educativos como actores claves en la prevencion y garantia

de derechos.

De manera general, la investigacion presenta un panorama amplio que permite
comprender la dimensidn de la situacion analizada, su importancia en el ambito juridico
y social, y la forma en que se estructura la propuesta. Los desafios que enfrentan los
nifios y adolescentes en el Ecuador, sumados a la distancia existente entre lo que la
ley establece y lo que ocurre en la practica, demandan un analisis critico que sirva de
base para la construccion de politicas y mecanismos mas efectivos. El aporte de este
trabajo se inscribe en esa linea, combinando la reflexién académica con la elaboracion
de alternativas practicas que buscan responder a las necesidades urgentes de la

infancia y fortalecer la cohesion social en su conjunto.

El objetivo ultimo es que los derechos de la nifiez no se queden en el discurso
juridico, sino que se traduzcan en realidades tangibles que aseguren condiciones de
vida dignas para los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador, juridico y social en lo que
respecta a la proteccion de la nifiez. Por otro, pretende formular propuestas que
permitan transformar esas debilidades en oportunidades de mejora, fortaleciendo las
instituciones y generando herramientas que hagan posible que los nifios y nifias del
Ecuador vivan en un entorno donde sus derechos no sean una aspiracion abstracta,

sino una realidad palpable.

La importancia de esta investigacidon es multiple. Desde el punto de vista
juridico, permite evaluar en qué medida el sistema ecuatoriano ha logrado responder

a los compromisos adquiridos tanto a nivel nacional como internacional.

El interés superior del nifio debe entenderse como el fundamento sobre el cual
descansa todo el sistema de proteccion a la infancia. Este principio exige que cada
decision estatal, judicial o comunitaria tenga como prioridad garantizar el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, la distancia entre lo que las
normas declaran y lo que ocurre en la practica revela una de las tensiones mas

persistentes en el ambito de la nifiez: mientras los marcos juridicos reconocen con



amplitud este derecho, su cumplimiento cotidiano suele ser fragmentado e

insuficiente.

Desde una vision social mas amplia, asegurar condiciones de vida dignas a la
infancia equivale a proteger el presente y a cimentar el futuro de la sociedad en su
conjunto. Un pais que no garantiza los derechos de sus nifios y nifias incumple no
solo mandatos juridicos, sino también responsabilidades éticas frente a las
generaciones venideras. La nifiez constituye el momento decisivo en el que se forjan
las oportunidades de acceso a la educacion, a la salud y a entornos libres de violencia.
Cuando estas garantias fallan, se reproducen circulos de pobreza, desigualdad y

exclusién que afectan al individuo y deterioran la cohesion del tejido social.

Por estas razones, la investigacion se enmarca en un enfoque critico y
propositivo. No se limita a describir los problemas ni a sefalar las falencias, sino que
busca generar un debate académico y practico sobre la manera en que el sistema
juridico puede convertirse en una herramienta mas eficaz para proteger a quienes, por

su condicién de vulnerabilidad, requieren una atencién prioritaria y reforzada.

Con el fin de cumplir sus objetivos, el trabajo se organiza en cuatro capitulos

que siguen una secuencia légica y coherente.

El Capitulo | esta destinado a la formulacion del disefo de la investigacién. En

esta parte se delimita con claridad el problema que orienta

el estudio, se definen los objetivos que guiaran cada etapa del trabajo y se
expone la hipétesis central. Esta ultima sostiene que las dificultades en la garantia de
los derechos de la nifiez no derivan tanto de la ausencia de normas, sino de la falta
de una coordinacion interinstitucional eficiente, capaz de articular de manera integral
los esfuerzos del Estado y de las entidades encargadas de velar por la proteccion

infantil.

El Capitulo Il corresponde al marco referencial. Su propdésito es ofrecer una
mirada histérica y analitica sobre la evolucion del régimen juridico ecuatoriano en
materia de niflez y adolescencia. En este contexto, se revisan las principales
transformaciones normativas que han marcado la transicion de modelos tutelares

hacia enfoques garantistas, y se examina la influencia de los tratados internacionales



ratificados por el Ecuador. Dichos compromisos no solo han enriquecido el
ordenamiento juridico interno, sino que también han contribuido a consolidar un
sistema de proteccién mas coherente y en sintonia con los estandares internacionales

en materia de derechos de la infancia.

También se estudian los aportes doctrinales y jurisprudenciales que han
contribuido a delimitar el alcance de los derechos de los nifios y se examina la
situacion social actual que enfrenta la nifiez ecuatoriana. El tercer capitulo
corresponde al marco metodoldgico. Se justifica la eleccion de un enfoque cualitativo
y un alcance descriptivo, explicando las técnicas empleadas para la recoleccion de

informacion.

Entre ellas se destacan las entrevistas semiestructuradas a expertos en
derecho, psicologia y trabajo social, asi como el analisis documental de leyes,

politicas publicas y sentencias de la Corte Constitucional relacionadas con la nifiez.

El Capitulo IV esta orientado a dar a conocer los principales resultados de la
investigacion y a plantear una propuesta de transformacion institucional. La
informacion obtenida se organiza de manera clara y progresiva, acompanada de
representaciones graficas y esquemas que permiten visualizar con mayor precision

las problematicas detectadas.

A partir de estos insumos se disefia una propuesta integral sustentada en cinco
acciones estratégicas: consolidar protocolos de coordinacion entre las entidades
responsables, implementar procesos permanentes de capacitacidon para jueces,
fiscales y defensores, modernizar los sistemas de denuncia y seguimiento mediante
herramientas tecnoldgicas, instaurar un observatorio autbnomo que evalue el
cumplimiento de las normas de proteccion a la nifiez y promover la participacién activa
de comunidades y centros educativos como actores claves en la prevencién y

garantia de derechos.

De manera general, la investigacion presenta un panorama amplio que permite
comprender la dimension de la situacion analizada, su importancia en el ambito
juridico y social, y la forma en que se estructura la propuesta. Los desafios que

enfrentan los nifios y adolescentes en el Ecuador, sumados a la distancia existente



entre lo que la ley establece y lo que ocurre en la practica, demandan un analisis
critico que sirva de base para la construccidon de politicas y mecanismos mas
efectivos. El aporte de este trabajo se inscribe en esa linea, combinando la reflexion
académica con la elaboracion de alternativas practicas que buscan responder a las

necesidades urgentes de la infancia y fortalecer la cohesion social en su conjunto.

El objetivo ultimo es que los derechos de la nifiez no se queden en el discurso
juridico, sino que se traduzcan en realidades tangibles que aseguren condiciones de

vida dignas para los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador.



CAPITULO |

1.1 Tema
La protecciéon de los derechos de los nifios en el sistema legal ecuatoriano.

1.2 Planteamiento del Problema

El sistema legal ecuatoriano reconoce claramente la proteccion integrada
de niflos y adolescentes sobre la base del principio de dignidad humana y el
método no discriminacién, independientemente de su raza, color, religién estado
financiero o cualquier otro estado social. La problematica se agudiza en la
observaciéon de una violencia prolongada, lo que afecta a la poblacion de nifios y

jovenes tanto en la familia como en el entorno social.

Cada nifo esta expuesto frente a varios sucesos de violencia, siendo
tomados para una formacion de casos ilicitos expuestos a la explotacién laboral,

sexual sufriendo el riesgo incluso de ser reclutados para bandas criminales.

1.3 Formulacion del Problema

¢En qué medida los nifos, nifias y adolescentes ecuatorianos tienen
acceso real y efectivo al mecanismo de proteccion y justicia cuando sus derechos

son vulnerados?

1.4 Objetivo General

Evaluar la coherencia y suficiencia del sistema legal ecuatoriano de
proteccion infantil a través del analisis comparativo entre la normativa nacional,
tratados internacionales ratificados por Ecuador y las mejores practicas

regionales en materia de derechos de la nifiez.

1.5 Objetivos Especificos

e Examinar el marco juridico vigente en materia de proteccion de
derechos de la nifiez y la adolescencia, evaluando su coherencia y su
armonizaciéon con los estandares internacionales de derechos

humanos.



e Demostrar las tacticas y métodos de resguardo que ha establecido el
marco legal en Ecuador en brindar seguridad y proteccion ante riesgos
especificos.

e Determinar la disponibilidad y accesibilidad y efectividad de los
programas social dirigidos a nifios, nifas y adolescentes en situacion

de vulnerabilidad.

1.6 Idea a Defender

La eficacia del sistema juridico de Ecuador en la salvaguarda de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes esta en peligro debido a fallos
estructurales en la coordinacién interinstitucional del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral y una especializacion judicial deficiente a
nivel territorial. Esto provoca inequidad en el acceso a la justicia y viola el principio
constitucional del interés superior del nifio, estipulado en el articulo 44 de la
Constitucion de 2008.

1.7 Linea de Investigacidn Institucional / Facultad

Linea de Investigacion Institucional
Sociedad civil, derechos humanos y gestion de la comunicacion.
Linea de Investigaciéon Facultad

Derecho con aplicabilidad en el campo digital, los derechos humanos y la solucion

de conflictos.



CAPITULOII
MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco Teérico
2.2 Antecedentes

En Ecuador, la proteccion de la nifiez ha evolucionado de un modelo tutelar y asistencialista,
donde los nifios eran considerados dependientes y sin autonomia, hacia un modelo garantista
que los reconoce como sujetos plenos de derechos. Este viraje fue impulsado por la
ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y consolidado con la
expedicion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) y la Constitucion de 2008, que
establecen el interés superior del nifio, la igualdad y la no discriminacidon como principios

obligatorios.

No obstante, diversos estudios y organismos nacionales han sefialado que la brecha entre el
marco normativo y la realidad practica sigue siendo amplia, problemas como la violencia
intrafamiliar, el trabajo infantil, el abuso sexual, la migracién forzada y los riesgos en entornos
digitales continuan vulnerando gravemente los derechos de los menores ademas, la falta de
coordinacién interinstitucional, recursos insuficientes y deficiencias en la especializacién

judicial limitan la eficacia de los mecanismos existentes.

Este antecedente demuestra que, aunque Ecuador cuenta con un andamiaje juridico sélido y
alineado con estandares internacionales, los desafios estructurales persisten, evidenciando
la necesidad de fortalecer politicas publicas, mejorar la articulacién institucional y garantizar

una proteccion real y efectiva de los derechos de la nifez.

2.2.1 Reconocimiento progresivo de la nifiez como sujeto de derechos

En la historia juridica del Ecuador, la nifiez no siempre fue considerada como
titular de derechos. Durante el siglo XIX y gran parte del XX, predominaba una
concepcion paternalista y tutelar, en la que los nifios eran vistos como objetos de
proteccion, sujetos a la patria potestad o tutela de sus padres, sin reconocimiento
autonomo en el ambito legal. Este paradigma se vinculaba al llamado “modelo de la
situacion irregular”, donde la intervencion estatal se centraba principalmente en
aquellos menores considerados en riesgo, abandono o conflicto con la ley. Asi, la

proteccion se entendia de manera fragmentada y no universal (Tobar, 2016).
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A partir de la segunda mitad del siglo XX, influenciados por movimientos
internacionales de derechos humanos y por el proceso de constitucionalizacion de los
derechos en América Latina, comenz6 a desarrollarse en Ecuador una nueva vision
de la infancia. Segun Cevallos (2010), este transito significé dejar de percibir a los
niRos unicamente como receptores de caridad o asistencia, para reconocerlos como
individuos con dignidad y con un conjunto integral de derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. La promulgacion del Cédigo de Menores de 1976
representd un avance parcial, aunque todavia bajo la 6ptica tutelar. El verdadero giro
lleg6 décadas mas tarde, con el reconocimiento de los nifios como sujetos plenos de

derechos en instrumentos internacionales y en la Constitucion ecuatoriana.

De este modo, el reconocimiento progresivo de la nifiez en Ecuador no fue un
hecho aislado, sino el resultado de una evolucion histérica y juridica que reflejo
cambios en la concepcion del rol del Estado, de la familia y de la sociedad en general
frente a la infancia. Como sefala Tobar (2016), este cambio permitié visibilizar que
los nifios no son “menores” en sentido peyorativo, sino ciudadanos en formacion con
garantias constitucionales que deben ser respetadas y protegidas de manera

prioritaria.

2.2.2 Influencia de tratados internacionales en el marco juridico ecuatoriano

El impacto de los tratados internacionales en la construccion del marco juridico
ecuatoriano respecto a la nifiez ha sido determinante, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), adoptada en 1989 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y ratificada por Ecuador en 1990, representé un verdadero cambio

en la forma de concebir los derechos de la nifiez.

En 2003 se expidid el Cdédigo de la Nifez y Adolescencia, que incluyo
disposiciones orientadas a asegurar la igualdad y la no discriminacién, asi como
mecanismos judiciales disefiados para garantizar la tutela efectiva de los derechos de
nifios, ninas y adolescentes. En este sentido, Ramirez (2020) sefiala que la CDN
aportd un “lenguaje de derechos” que obligé a los Estados, entre ellos Ecuador, a
replantear sus politicas publicas y la actuacion de sus sistemas judiciales en funcion

de la infancia.
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La jurisprudencia interamericana también ha ejercido gran influencia. La
Opinién Consultiva OC-17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que los nifios son titulares de derechos humanos desde su nacimiento y
que el Estado tiene una obligacion reforzada de proteccion hacia ellos por su especial
condicion de vulnerabilidad. Esta doctrina se convirtié en referencia obligatoria para
los jueces ecuatorianos en procesos de proteccion de derechos de la nifiez (Corte
IDH, 2002).

De esta manera, puede afirmarse que la transformacion normativa ecuatoriana
en relacion con los derechos de la nifiez se inserta dentro de un proceso global de
internacionalizacion de los derechos humanos, donde los tratados internacionales y
la jurisprudencia regional han servido como marco orientador y vinculante para el

desarrollo del derecho interno.

2.2.3 Incorporacion del principio del interés superior del niho en la
Constitucion de 2008

El hito juridico mas relevante en la evolucion del reconocimiento de la nifiez en
Ecuador se consolidé con la Constitucion de la Republica de 2008. En su articulo 44,
se establecié de manera expresa que “el Estado, la sociedad y la familia promoveran
de forma prioritaria el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos, considerando su interés superior”. Este principio
se convirtid en un eje rector de las politicas publicas, de la legislacion secundaria y

de las decisiones judiciales en el pais.

El interés superior del nifio constituye un estandar interpretativo que obliga a
que toda decisidn administrativa, legislativa o judicial que involucre a menores de
edad priorice su bienestar integral sobre cualquier otro interés. Segun Grijalva (2019),
la inclusion de este principio en la Constitucion ecuatoriana no solo cumplié con un
mandato derivado de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sino que también
significé un avance del neoconstitucionalismo garantista en el pais, al otorgar a este

principio un valor normativo vinculante y exigible judicialmente.

En la practica, este principio ha servido como fundamento para decisiones de
la Corte Constitucional del Ecuador, que en multiples sentencias ha reafirmado la
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prioridad de los derechos de la nifiez frente a intereses de los el hito juridico mas
relevante en la evolucion del reconocimiento de la nifiez en Ecuador se consolido
con la Constitucion de la Republica de 2008. En su articulo 44, se establecié de
manera expresa que “el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos, considerando su interés superior”. Este principio
se convirtidé en un eje rector de las politicas publicas, de la legislacién secundaria

y de las decisiones judiciales en el pais.

El interés superior del niflo constituye un estandar interpretativo que obliga
a que toda decision administrativa, legislativa o judicial que involucre a menores de
edad priorice su bienestar integral sobre cualquier otro interés. Segun Grijalva
(2019), la inclusién de este principio en la Constitucion ecuatoriana no solo cumplié
con un mandato derivado de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sino que
también signific6 un avance del neoconstitucionalismo garantista en el pais, al

otorgar a este principio un valor normativo vinculante y exigible judicialmente.

En la practica, este principio ha servido como fundamento para decisiones
de la Corte Constitucional del Ecuador, que en multiples sentencias ha reafirmado
la prioridad de los derechos de la nifiez frente a intereses de los adultos, del Estado
o incluso del mercado. Tal es el caso de la Sentencia No. 002-10-SCN-CC, en la
cual se sefald que los jueces deben aplicar el principio del interés superior como
parametro obligatorio de interpretacidn y resolucion de conflictos relacionados con
menores. Como afirma Avila Santamaria (2012), la fuerza normativa de este
principio refuerza el caracter transformador de la Constitucion de 2008, que busca

proteger a los grupos histéricamente vulnerables, entre ellos la nifez.

De este modo, la incorporacién del principio del interés superior del nifio en la
Constitucion de 2008 no se limité a una declaracién programatica, sino que consolido
un verdadero marco garantista que permea la practica juridica y judicial en Ecuador,
alineando el derecho interno con los estandares internacionales de proteccion de la

infancia.
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2.2.4 Doctrinas sobre los derechos de Ia nihez

La concepcion juridica de la nifiez ha atravesado una evolucién compleja que
refleja tanto los cambios en el pensamiento juridico como las transformaciones
sociales. Durante el siglo XIX y gran parte del siglo XX en Ecuador, prevalecio el
modelo tutelar, en el que los niflos eran considerados como personas en situacion de
dependencia que requerian proteccion, pero sin un reconocimiento pleno como
titulares de derechos. Bajo esta optica, los menores eran objeto de asistencia estatal
o familiar tnicamente en casos de abandono, riesgo social o conflicto con la ley. Este
paradigma se identificd con el denominado “modelo de la situacion irregular”, en el
que la intervencién del Estado se limitaba a los nifios en circunstancias especiales,

dejando de lado una proteccion universal de la infancia (Tobar, 2016).

El surgimiento de los movimientos internacionales de derechos humanos a
mediados del siglo XX, acompafiado por los procesos de constitucionalizacion en
América Latina, transformé esa visidn reduccionista. La nifiez comenzd a ser
reconocida como sujeto pleno de derechos, con capacidad para exigirlos y con
dignidad propia. Cevallos (2010) sostiene que este cambio doctrinal implico
abandonar la percepcion de los nifios como meros receptores de caridad o
asistencia, para reconocerlos como individuos con derechos civiles, politicos,

econdémicos, sociales y culturales.

Con el paso del tiempo, el modelo tutelar, que concebia a los nifios unicamente
como objetos de proteccion y dependencia, fue reemplazado por un modelo
garantista, en el que se reconoce a la nifiez como titular de derechos y como
ciudadanos en proceso de formacién. Este cambio implica que la proteccion de los
menores no es una opcidn discrecional de las instituciones, sino un deber juridico

inmediato y prioritario tanto para el Estado como para la sociedad en su conjunto.

La consolidacién de este viraje doctrinal se evidencié de manera especial en
la adopcion del principio del interés superior del nifio, el cual constituye uno de los
pilares del sistema juridico contemporaneo, dicho principio no debe interpretarse
como una férmula abstracta o de caracter meramente declarativo, sino como un
mandato vinculante que orienta la actuacion de las autoridades administrativas,

judiciales y legislativas esto significa que, en cualquier decisidén que involucre a nifios,
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nifas y adolescentes, su bienestar integral debe prevalecer por encima de otros
intereses en juego, aun cuando estos provengan de personas adultas o de la misma

institucionalidad estatal.

En palabras de Grijalva (2019), el interés superior de la nifiez posee un valor
normativo concreto, y no puede reducirse a un ideal programatico o a un enunciado
retorico por el contrario, constituye un verdadero criterio juridico de interpretacion y
aplicacion que debe guiar todas las normas y decisiones relacionadas con la infancia
en el Ecuador, en consecuencia, los jueces, legisladores y autoridades administrativas
estan obligados a utilizar este principio como parametro de referencia al momento de

resolver conflictos de derechos o disefiar politicas publicas.

La doctrina contemporanea también ha insistido en que este principio no debe
ser considerado como una nociéon ambigua o indeterminada. Mas bien, se trata de
una herramienta juridica operativa que otorga un marco claro para garantizar una
proteccion efectiva y diferenciada de los ninos frente a las multiples formas de
vulneracion que pueden afectar su desarrollo, de este modo, se asegura que cada
decision estatal se ajuste a las necesidades especificas de la nifiez y responda a la
obligacion internacional y constitucional de colocar a los nifios en el centro de la

proteccion juridica.

2.2.5 Principios juridicos aplicables

El marco juridico ecuatoriano de proteccion a la nifiez se encuentra cimentado
en principios que funcionan como verdaderas garantias estructurales del Estado
constitucional de derechos vy justicia, entre ellos destaca, en primer lugar, el principio
de igualdad y no discriminacién, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008).

Este principio garantiza que todos los nifios, nifias y adolescentes disfruten de
los mismos derechos y oportunidades, prohibiendo de manera expresa cualquier
forma de exclusién o trato desigual motivado por raza, sexo, idioma, religién, origen
social, condicidon econdmica, orientacion sexual, discapacidad o cualquier otra

circunstancia que menoscabe su dignidad.

Este mandato constitucional se armoniza con los estandares internacionales,

15



particularmente con la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, que obliga
a los Estados parte a garantizar la igualdad real y a adoptar medidas que eliminen
toda forma de discriminacién en contra de la infancia, en consecuencia, el principio
de igualdad no se limita a una proclamacién formal, sino que impone al Estado
ecuatoriano la obligacion de disefiar politicas publicas y mecanismos institucionales
que aseguren el acceso equitativo a la educacion, la salud, la justicia y la participacion

social de todos los menores de edad, sin distincion alguna.

Otro eje fundamental del marco normativo es el principio de participacion, que
reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos activos dentro de
la sociedad, este principio implica que su voz debe ser escuchada y tomada en cuenta
en todas las decisiones que les conciernen, tanto en el ambito familiar como en los
espacios educativos, comunitarios e institucionales, la participaciéon, ademas, no se
entiende como un simple derecho accesorio, sino como un requisito indispensable
para la vigencia de sus demas derechos, pues solo a través de la expresion libre y

efectiva de sus opiniones se puede garantizar una proteccion integral.

En el plano internacional, este principio encuentra su respaldo en el articulo 12
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que reconoce a la infancia la facultad
de ser escuchada y de influir en los asuntos que afecten su vida, en el Ecuador, su
reconocimiento se refleja en la Constitucion de 2008, particularmente en los articulos
39 y 45, que subrayan la necesidad de fomentar la participacion de la nifiez y la
adolescencia en los ambitos politico, social y cultural. Asi, la participacion se convierte
en un mecanismo de incidencia real, que fortalece la democracia, refuerza la
ciudadania y garantiza que los niflos no sean considerados meros receptores de

proteccion, sino actores sociales con capacidad de transformar su entorno.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) en su articulo 12 reconoce
expresamente que los nifios tienen derecho a ser escuchados en todos los asuntos
que les conciernan y a que sus opiniones sean debidamente tomadas en cuenta, este
principio supone un cambio paradigmatico, pues histéricamente los menores eran
considerados incapaces de intervenir en las decisiones que los afectaban, en el
Ecuador, la aplicacion de este principio aun enfrenta desafios, pero su incorporacion
en la normativa constitucional y legal representa un avance significativo hacia una

mayor democratizacion de los procesos de decisidon en los que interviene la nifiez.
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El principio de prioridad absoluta constituye otro eje rector, al establecer que
los derechos de los nifios deben ser atendidos de manera preferente frente a otros
derechos o intereses, esto significa que en situaciones de conflicto normativo o
politico, las necesidades de la nifiez tienen que ser satisfechas antes que las de los
adultos, en virtud de su vulnerabilidad y dependencia finalmente, el principio de
proteccion integral implica un cambio sustancial frente al modelo tutelar, pues
mientras este ultimo se centraba en atender unicamente a los nifios en riesgo, la
proteccion integral busca garantizar derechos universales, prevenir vulneraciones y

reparar de forma adecuada aquellas que ya se han producido (Cevallos, 2010).

Este principio obliga al Estado a desarrollar politicas intersectoriales que
abarquen la salud, la educacion, la justicia y la inclusion social, configurando un

sistema articulado y coherente de proteccion de derechos.

2.2.6 Aportes de la jurisprudencia internacional y nacional

La jurisprudencia, tanto internacional como nacional, ha tenido un rol muy
influyente en la consolidacion de los derechos de la nifiez como parte esencial del
derecho contemporaneo, no es suficiente contar con leyes escritas o con
declaraciones solemnes en los textos constitucionales, lo que en verdad marca la
diferencia es cdmo los jueces, a través de sus decisiones, interpretan esas normas y
las convierten en realidades aplicables de ahi que pueda afirmarse que la nifiez dejo
de ser vista unicamente como un grupo bajo tutela de los adultos, para pasar a
reconocerse como sujeto de derechos, con voz propia y con una proteccion especial

por parte del Estado debido a su evidente vulnerabilidad.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sido clara al respecto, la Opinion Consultiva OC-17/2002 establecié que el interés
superior del nifio debe guiar toda medida estatal que lo involucre, dicho de otro modo,
ninguna politica publica o decision judicial puede adoptarse sin tomar en cuenta lo
que resulte mas favorable para los menores. Otro ejemplo ilustrativo es el caso
Villagran Morales y otros vs. Guatemala (1999), conocido como el de los nifios de la
calle, en esa sentencia, la Corte consideré que la indiferencia estatal frente a la
pobreza extrema y el abandono constituia por si misma una violacion de los derechos

humanos, es decir, el tribunal interamericano amplio la obligacidon de los Estados,
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imponiéndoles no solo la tarea de evitar actos de violencia directa, sino también la de

atender y corregir las condiciones estructurales que generan riesgo y desproteccion.

En el caso ecuatoriano, la Corte Constitucional ha seguido esta linea y ha
incorporado los estandares internacionales en su propia practica la sentencia No. 002-
10-SCN-CC es un buen ejemplo, pues resolvié que en los procesos de custodia y
tenencia debia aplicarse como criterio principal el interés superior del nifio, esto
significd que los jueces ya no podian limitarse a decidir desde la perspectiva de los
padres, sino que debian evaluar siempre lo que garantizara el bienestar integral de los
hijos, en la practica, este cambio implicd que la justicia ecuatoriana comenzara a dar
prioridad a la estabilidad emocional, la seguridad y el desarrollo de los niflos por

encima de otros factores.

La Constitucion de 2008 refuerza aun mas esta posicion. en ella los derechos
de la niflez no aparecen como simples aspiraciones, sino como mandatos de
aplicacion directa. Esto significa que no es necesario esperar leyes adicionales para
reclamarlos, ya que son inmediatamente exigibles, en este contexto, la jurisprudencia
se ha convertido en una herramienta fundamental para hacer efectivos los derechos,
tal como explica Avila Santamaria (2012), la Corte Constitucional ha logrado reflejar
en sus fallos el caracter transformador de la Constituciéon, asegurando que los
derechos de la nifiez puedan ser exigidos judicialmente y no se queden en meras

declaraciones formales.

En conclusion, tanto la jurisprudencia internacional como la nacional, junto con
los aportes doctrinales, han coincidido en subrayar que proteger a la infancia no es
un asunto opcional o secundario, al contrario, constituye un deber ineludible que mide
la legitimidad y la solidez del Estado de derecho, la forma en que un pais garantiza
los derechos de sus nifios y nifias revela, en buena medida, su verdadero compromiso

con la justicia, la igualdad y la dignidad humana.

2.3 Contexto historico juridico ecuatoriano

La evolucion de la proteccion a la nifiez en Ecuador no puede entenderse sin
analizar el trasfondo historico y juridico que ha marcado su desarrollo, durante gran

parte del siglo XIX y del siglo XX, la infancia era vista como un grupo dependiente, sin
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autonomia ni reconocimiento pleno como sujeto de derechos, el paradigma dominante
se caracterizaba por una visién tutelar, en la que el Estado asumia una funcion
correctiva unicamente frente a casos de abandono, riesgo o delincuencia juvenil
Tobar (2016) sefala que esta perspectiva se alineaba con el denominado modelo de
la situacion irregular, que consideraba a los nifios como menores en situacion

problematica, dejando en la sombra a quienes no enfrentaban tales condiciones.

El panorama comenz6 a cambiar a partir de la segunda mitad del siglo XX,
influenciado por las corrientes internacionales de derechos humanos y por la
progresiva incorporacion de estos estandares en América Latina, en Ecuador, la
expedicion del Codigo de Menores en 1976 constituyd un primer intento de normar de
manera sistematica las medidas de proteccién hacia la infancia, aunque aun bajo una
Optica paternalista y asistencialista, no obstante, el verdadero punto de quiebre se dio
con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, que introdujo principios vinculados
a la proteccion integral, y con la Constitucién de 2008, que reconocié a los nifios como
titulares plenos de derechos, sujetos a la maxima proteccién por parte del Estado, la

familia y la sociedad (Cevallos, 2010).

2.3.1 Realidad social de Ia nihez en Ecuador

La situacion social de la nifiez ecuatoriana evidencia que, a pesar de los
avances normativos, persisten problematicas estructurales que limitan el goce
efectivo de los derechos, una de las mas graves es el trabajo infantil. El Instituto
Nacional de Estadistica y Censos reportd que, en 2020, alrededor del 8,3 % de los
ninios y adolescentes entre 5 y 17 afos realizaban actividades laborales,
principalmente en el sector agricola, la mineria informal y el comercio urbano (INEC,
2020).

La Organizacion Internacional del Trabajo (2021) advierte que estas formas de
trabajo no solo vulneran derechos fundamentales, sino que perpetuan ciclos de
pobreza y exclusion, privando a los menores de oportunidades de desarrollo

educativo y social.

La violencia intrafamiliar y el abuso sexual representan otro de los flagelos mas
alarmantes. Informes de la Defensoria del Pueblo (2019) revelan que miles de nifios

son victimas de violencia fisica, psicologica y sexual dentro de sus hogares y centros
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educativos, estos datos coinciden con el reporte del Ministerio de Educacién, que
documentd mas de 4.000 casos de abuso sexual escolar en 2018, lo que evidencia la
magnitud del problema. Espinosa (2018) advierte que, si bien el Cédigo Organico
Integral Penal tipifica estas conductas y establece sanciones severas, la impunidad y

la falta de mecanismos efectivos de prevencion continian siendo obstaculos graves.

2.3.2 Retos actuales en la proteccion de la nihez

En el presente, la nifez enfrenta desafios que trascienden los problemas
historicos, uno de ellos es la movilidad humana. Ecuador se ha convertido en pais de
transito y destino para miles de migrantes y refugiados, principalmente venezolanos.
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados estimé en 2021 que
mas de 500.000 personas de nacionalidad venezolana residian en el pais, de las
cuales una proporcion significativa eran nifios y adolescentes (ACNUR, 2021). Este
grupo enfrenta barreras en el acceso a la educacién, salud y servicios basicos,

ademas de discriminacion y explotacion laboral.

El acceso desigual a servicios basicos constituye otro reto central. UNICEF
(2021) alerté que la desnutricion cronica infantil afecta al 27 % de los nifios menores
de cinco afos en Ecuador, lo que ubica al pais entre los de mayor incidencia en la
region. Asimismo, durante la pandemia de COVID-19 se visibilizé la exclusién digital,
pues mas de 200.000 nifios quedaron fuera del sistema educativo por la falta de

conectividad (Ramirez, 2020). Estas realidades reflejan que, pese a los avances

normativos, las politicas publicas no han logrado erradicar las desigualdades

estructurales que afectan a la nifiez.

El ambito digital también representa una fuente de nuevas vulneraciones, la
Policia Nacional del Ecuador documentd que entre 2017 y 2020 se produjo un
incremento del 35 % en las denuncias por delitos sexuales cometidos a través de

medios electrénicos contra niflos y adolescentes (Policia Nacional, 2020).

El ciberacoso, el grooming y la difusién de material de explotacion sexual
infantil son fendmenos que se expanden con rapidez y para los cuales el Estado aun
no ha desarrollado mecanismos de prevencion y proteccién adecuados, salgado

(2018) sostiene que la brecha tecnoldgica, sumada a la escasez de politicas de
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ciberseguridad, limita la capacidad estatal para responder frente a esta problematica.

El contexto ecuatoriano, por lo tanto, muestra una paradoja: mientras en el
plano juridico se han alcanzado importantes avances en el reconocimiento de
derechos, en la practica persisten vulneraciones graves que demandan politicas
publicas integrales, coordinacion interinstitucional y recursos suficientes para

garantizar que la nifiez pueda ejercer sus derechos de manera plena.
2.3.3 Desafios emergentes en entornos digitales

La expansién de las tecnologias de la informacion y comunicacién ha
transformado la manera en que nifios, nifias y adolescentes se relacionan con el
mundo. El acceso a Internet ha abierto oportunidades educativas, de socializacion y
recreacion, pero también ha generado riesgos complejos que trascienden los marcos
tradicionales de proteccion. Problematicas como el ciberacoso, el grooming, la
difusion de material sexual infantil y la explotacion en linea evidencian que los
entornos digitales no son espacios neutros, sino escenarios donde se reproducen y

potencian formas de violencia histéricamente ejercidas contra la nifiez.

En el caso ecuatoriano, se han reportado incrementos en denuncias vinculadas
a delitos sexuales cometidos mediante medios electronicos. Esta situacion revela la
necesidad de disefar protocolos especializados y campafas de prevencion
orientadas a docentes, familias y operadores de justicia. La proteccion digital debe
asumirse como una responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad y la
comunidad educativa, incorporando medidas de seguridad digital, fortalecimiento
institucional y mecanismos agiles de denuncia. Solo asi se lograra garantizar que los
beneficios de la tecnologia se conviertan en herramientas de inclusién y no en factores
de vulnerabilidad (Unicef, 2021).

2.3.4 Ninez migrante y movilidad humana

Ecuador, histéricamente pais de origen y transito migratorio, se ha convertido
en las ultimas décadas en un pais receptor de flujos poblacionales, principalmente de
origen venezolano y colombiano. La nifiez migrante enfrenta multiples obstaculos:
desde la falta de documentacion hasta las dificultades de acceso a la educacion, salud

y servicios sociales basicos. Estas limitaciones generan una doble vulnerabilidad: por
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un lado, las condiciones precarias derivadas del desplazamiento, y por otro, la

discriminacion y exclusion que experimentan en las comunidades de acogida.

Aunque la Constitucion de 2008 y diversos tratados internacionales ratificados
por el Ecuador garantizan derechos sin distincion de nacionalidad, en la practica la
implementacion de estas disposiciones resulta limitada. Los nifios y adolescentes
migrantes suelen ser los primeros en sufrir la falta de politicas integrales, lo que atenta
contra su derecho a un desarrollo pleno y digno. Una respuesta efectiva requiere
fortalecer los programas de regularizacién, ampliar la cobertura educativa y garantizar

atencion prioritaria en salud y proteccion social (Ucnur, 2021).

2.3.5 Salud mental y bienestar psicosocial

La salud mental infantil constituye un componente esencial del bienestar
integral, pero durante afios ha sido un aspecto relegado en la formulacidn de politicas
publicas en Ecuador. La pandemia de COVID-19 visibilizé con crudeza esta realidad:
el confinamiento, la pérdida de rutinas y la interrupcién de la escolaridad generaron
altos niveles de ansiedad, depresion y estrés en nifios y adolescentes. A esto se suma
la limitada disponibilidad de especialistas en salud mental en el sistema publico, lo

que reduce las posibilidades de atencidn oportuna.

Garantizar la salud mental de la nifiez implica reconocerla como un derecho
humano fundamental, estrechamente vinculado con el acceso a la educacion, la
recreacion y la vida en un ambiente libre de violencia. La ausencia de programas
comunitarios de apoyo psicosocial, asi como la escasa capacitacion de docentes y
cuidadores en estrategias de acompafiamiento emocional, reflejan un vacio que debe
ser atendido de forma urgente. Una politica publica integral deberia incluir la creacién
de servicios accesibles, el fortalecimiento del personal especializado y la integracion

de la educacion emocional en el ambito escolar (Unicef, 2021).

2.3.6 Perspectiva de género en la proteccion de la nifiez

Las desigualdades estructurales de género impactan de manera directa en la
nifiez, especialmente en las nifas y adolescentes. Ellas constituyen la mayoria de
victimas de violencia sexual, explotacion laboral y desercion escolar. EI matrimonio
infantil y las uniones tempranas también persisten como practicas que limitan

gravemente el ejercicio de sus derechos y perpetuan ciclos de pobreza y exclusién.
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La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas de proteccion
infantil no solo responde a un mandato constitucional y convencional, sino que
constituye una estrategia esencial para cerrar brechas historicas de desigualdad. Esto
implica disefar programas diferenciados de prevencidn, atencién y reparacion,
ademas de promover cambios culturales que visibilicen a nifias y adolescentes como
sujetos plenos de derechos. La accién integral del Estado, en coordinacion con la
sociedad civil y los organismos internacionales, es indispensable para enfrentar esta

problematica de manera sostenida (Defensoria del Pueblo de Ecuador , 2022)

2.3.7 Participacion infantil y construccion de ciudadania

Un aspecto que ha cobrado creciente relevancia en la agenda de derechos de
la nifiez es la participacién infantil. Este principio reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes no solo como sujetos de proteccion, sino también como actores sociales
con capacidad de opinar, proponer y participar en la toma de decisiones que afectan
su vida y su comunidad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), en su
articulo 12, establece que los Estados deben garantizar el derecho de los menores a

expresar libremente su opinion y a que esta sea debidamente tomada en cuenta.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
refuerzan este principio al sefialar que la voz de los menores debe ser escuchada en
los procesos judiciales, administrativos y comunitarios. Sin embargo, en la practica,
la participacion infantil suele limitarse a espacios formales y poco vinculantes, como
consejos consultivos o actividades escolares puntuales. Esto reduce el impacto real

de sus aportes y debilita el ejercicio ciudadano desde temprana edad.

Promover la participacién infantil implica no solo generar mecanismos
institucionales de consulta, sino también transformar la cultura social y educativa que
tradicionalmente ha visto a los nifios como receptores pasivos. Iniciativas
comunitarias y escolares pueden convertirse en plataformas efectivas para que los
menores construyan competencias civicas, desarrollen habilidades de liderazgo y

fortalezcan su sentido de corresponsabilidad en la sociedad. De esta forma, se

sientan bases sdlidas para una ciudadania activa y democratica que, en el futuro,
permita consolidar sociedades mas inclusivas y respetuosas de los derechos
humanos (Unicef, 2021).
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2.3.8 Desafios institucionales y politicas publicas en el Ecuador

La proteccion integral de la nifiez en Ecuador no solo depende de un sdélido
marco normativo, sino también de la capacidad institucional para hacerlo efectivo.

Aunque el pais ha avanzado en la creacion de leyes y organismos especializados,

persisten limitaciones significativas en la implementacion de politicas publicas
orientadas a garantizar el bienestar infantil. Estas limitaciones se manifiestan en tres
aspectos principales: la fragmentacion institucional, la escasez de recursos y la falta

de evaluacion sistematica de resultados.

En primer lugar, la fragmentacion institucional constituye un obstaculo central.
Actualmente, la responsabilidad de proteger los derechos de nifios, nifias y
adolescentes se encuentra dispersa entre varias entidades, como el Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social (MIES), el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud Publica, la Defensoria del Pueblo y los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos. Aunque esta distribucion busca abarcar distintos ambitos de atencion, en
la practica genera duplicidad de funciones, demoras en la respuesta y vacios de
coordinaciéon. Como consecuencia, los casos de vulneracion de derechos suelen
quedar atrapados en procesos burocraticos que dilatan la reparacion y revictimizacion

de los menores afectados.

En segundo lugar, la falta de recursos econémicos y humanos especializados
limita la capacidad de accién del Estado, si bien la Constitucién establece a la nifiez
como grupo de atencion prioritaria, el presupuesto asignado a programas de
proteccion infantil sigue siendo insuficiente frente a la magnitud de las problematicas
existentes, la cobertura de servicios de proteccion social y atencion psicoldgica, por
ejemplo, es minima en las zonas rurales y en comunidades indigenas y
afrodescendientes, lo que profundiza las desigualdades ademas, la escasa formacion
especializada de jueces, fiscales, policias y trabajadores sociales en temas de nifiez

debilita la aplicacién del enfoque garantista consagrado en la legislacion nacional.

Un tercer desafio es la ausencia de mecanismos eficaces de monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas implementadas, muchos programas se disefian

con objetivos generales, pero carecen de indicadores claros de impacto y
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sostenibilidad, la falta de datos desagregados, actualizados y accesibles sobre
violencia, trabajo infantil, abuso sexual y salud mental infantil dificulta tanto la
planificacibn como la rendicion de cuentas, esta carencia de informacion confiable
contribuye a que las politicas se mantengan mas como respuestas coyunturales que

como estrategias estructurales de largo plazo.

No obstante, también existen oportunidades. La experiencia de otros paises
de la region demuestra que la creacidon de observatorios nacionales de la nifiez, la
inversion sostenida en programas de prevencion y la participacion activa de la
sociedad civil pueden fortalecer la institucionalidad en esta materia. En Ecuador,
iniciativas como los Consejos Consultivos de Nifios y Adolescentes, aunque aun
limitadas, representan un punto de partida para consolidar un modelo de gobernanza

participativa en torno a la nifiez.

Finalmente, la construccién de politicas publicas eficaces requiere una visidon
integral y articulada, en la que la nifiez deje de ser un tema sectorial y se convierta en
un eje transversal del desarrollo nacional. La superacion de los desafios
institucionales pasa por asumir que invertir en la nifez no es un gasto, sino una
inversion estratégica que impacta directamente en la reduccién de la pobreza, la
cohesion social y el fortalecimiento democratico del pais (Defensoria del Pueblo de
Ecuador , 2022).

2.4 MARCO LEGAL

2.4.1 Ninez

La nifez es entendida como la etapa inicial del ciclo vital del ser humano,
caracterizada por un proceso de crecimiento fisico, cognitivo, social y emocional que
sienta las bases para la vida adulta. Desde el punto de vista juridico, no existe una
definiciéon uniforme en todos los sistemas, pero el parametro internacional mas
aceptado lo ofrece la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que en su

articulo 1 establece que se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho

anos, salvo que la mayoria de edad se adquiera antes por disposicion legal del Estado
(Naciones Unidas, 1989).
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En el caso ecuatoriano, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce como
nifos a los menores de doce afnos, y como adolescentes a quienes se encuentran

entre los doce y dieciocho afios (Congreso Nacional, 2003).

Esta categorizacion es relevante, ya que determina el tipo de proteccion y los
mecanismos especificos que deben aplicarse en cada etapa mas alla de lo normativo,
la nifiez implica una condicion de vulnerabilidad que demanda atencién diferenciada.
Como sostiene Hodgkin y Newell (2007), este grupo requiere una proteccion especial
debido a su grado de dependencia y a las desigualdades estructurales que suelen
limitar su desarrollo pleno, en este sentido, el reconocimiento de la nifiez como
categoria juridica diferenciada responde no solo a una clasificacion etaria, sino a la
necesidad de asegurar el goce efectivo de sus derechos en un contexto donde se

encuentran en clara desventaja frente a los adultos.

2.4.2 Derechos de Ila nihez

Los derechos de la nifiez constituyen un conjunto de garantias fundamentales
que buscan asegurar el bienestar integral de los menores de edad, la Constitucién de
la Republica del Ecuador de 2008 establece que los nifios, nifias y adolescentes son
titulares plenos de derechos, y que el Estado, la sociedad y la familia deben actuar de
manera prioritaria para garantizar su ejercicio (Asamblea Constituyente, 2008, art.
44).

A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifilo enumera
derechos especificos como el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, el
derecho a ser escuchado, el derecho a la no discriminacion y el derecho a recibir

proteccion frente a toda forma de violencia articulo 2 al 19 (Naciones Unidas, 1989).

Estos derechos tienen un caracter indivisible e interdependiente, lo que
significa que no pueden ser garantizados de manera aislada. Grijalva (2019) destaca
que el reconocimiento de la nifiez como grupo de atencion prioritaria implica que las
instituciones del Estado deben organizar sus politicas y decisiones en funcion de la
realizacion integral de estos derechos, lo cual constituye una obligacion juridica y

ética.

2.4.3 Interés superior del nifio
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El principio del interés superior del nifio se configura como el eje interpretativo

de toda la normativa relativa a la infancia. La Constitucién ecuatoriana

lo consagra en el articulo 44, al establecer que este debe guiar cualquier accion del

Estado, de la sociedad o de la familia.

Este estandar también esta presente en el articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que dispone que en todas las medidas concernientes a los nifios,

el interés superior debe ser una consideracién primordial (Naciones Unidas, 1989).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion Consultiva OC-
17/2002, sostuvo que este principio impone a los Estados la obligacién de garantizar
no solo la proteccion juridica, sino también condiciones reales de vida que permitan a

los nifios desarrollarse plenamente (Corte IDH, 2002). En la doctrina, Pérez Lufio

(2016) sefala que este principio constituye una herramienta hermenéutica
indispensable, ya que asegura que cualquier conflicto entre derechos o intereses se

resuelva a favor de los nifnos.

En la practica, el interés superior del nifio ha sido aplicado por la Corte
Constitucional del Ecuador en diversas sentencias relacionadas con custodia,
educacién y medidas de proteccion, consolidandose como un criterio de aplicacion

directa y vinculante.
2.4.4 Proteccion integral

La nocion de proteccion integral se contrapone al antiguo modelo de la
situacion irregular. Bajo este enfoque, todos los nifios son titulares de derechos y no

unicamente aquellos en situacion de riesgo.

El Codigo de la Nifez y Adolescencia de 2003 incorporé este modelo,
estableciendo que la proteccion debe ser universal, preventiva y reparadora,
garantizando no solo la intervencion estatal en casos de vulneracion, sino también la
generacion de politicas publicas que aseguren el desarrollo integral (Congreso
Nacional, 2003).
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Cevallos (2010) explica que este cambio signific6 un giro en la concepcion
juridica, ya que implicé reconocer que la nifiez no debia ser atendida unicamente en
contextos de emergencia o crisis, sino que el Estado tenia la obligacion de garantizar

derechos en todas las circunstancias.

En consecuencia, la proteccion integral busca articular acciones en los ambitos
de salud, educacion, seguridad y justicia, configurando un sistema coherente y

coordinado de defensa de los derechos de la infancia.
2.4.5 Institucionalidad de proteccion

El sistema ecuatoriano de proteccién a la nifiez cuenta con instituciones
especializadas tanto en el ambito administrativo como en el judicial. A nivel central, el
Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional cumple la funciéon de formular y
vigilar politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad de derechos de los nifios
y adolescentes. En el nivel local, los Consejos Cantonales y las Juntas de Proteccion
de Derechos tienen competencias para intervenir de manera inmediata frente a
vulneraciones, dictando medidas de proteccion de caracter administrativo (Rodriguez,
2018).

La Defensoria del Pueblo y la Defensoria Publica desempefian también un rol
esencial. La primera se centra en la promocién y vigilancia de los derechos humanos,
mientras que la segunda garantiza el acceso a la justicia a través del patrocinio legal
gratuito en casos relacionados con la nifiez. Martinez (2019) sefiala que estas
instituciones reducen las barreras econdmicas y sociales que limitan la defensa
judicial de los menores, El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, por su parte,
coordina programas sociales como los Centros de Desarrollo Infantil y las
transferencias monetarias condicionadas, los cuales constituyen herramientas de
politica publica para reducir desigualdades y prevenir la exclusion social (MIES,
2020).

2.4.6 Problematicas asociadas

La conceptualizacion de la nifiez en Ecuador también debe incluir las
principales problematicas que limitan el ejercicio de sus derechos. Entre ellas se

encuentra el trabajo infantil, definido por la Organizacién Internacional del Trabajo
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como toda actividad econdmica o de subsistencia realizada por menores de edad que

afecta su desarrollo fisico, psicolégico o educativo (OIT, 2021).

Otro concepto relevante es el de violencia intrafamiliar, entendida como todo
acto de maltrato fisico, psicologico o sexual cometido dentro del nucleo familiar, y que

en el caso de la niflez genera impactos severos en el desarrollo emocional y social.

La movilidad humana constituye igualmente una categoria importante, pues
alude a los procesos migratorios y de refugio que afectan a miles de nifios en el pais.
Segun ACNUR (2021), la nifiez migrante enfrenta una situacién de doble
vulnerabilidad: por su condicion etaria y por la falta de regularizacién en el pais
receptor. Finalmente, los riesgos digitales como el ciberacoso, el grooming o la
explotacion sexual en linea son conceptos clave que ilustran como las nuevas
tecnologias generan amenazas especificas que requieren respuestas juridicas y

politicas adaptadas a la realidad actual (Policia Nacional del Ecuador, 2020).

2.5 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por Ecuador en 1990, constituye
el principal instrumento internacional de proteccion de la infancia. Este tratado marcéo
un antes y un después en la concepcion juridica de los nifios, nifias y adolescentes,
al reconocerlos como sujetos plenos de derechos y no meramente como objetos de

asistencia o proteccion.

Segun Naciones Unidas (1989), la CDN establecié principios fundamentales,
como el derecho a la no discriminacion (art. 2), el interés superior del nifio como
consideracion primordial en toda decision (art. 3), el derecho a la vida, supervivencia
y desarrollo (art. 6), y el respeto por las opiniones del nifio (art. 12). Estas
disposiciones obligaron a los Estados parte a adaptar sus marcos normativos,

judiciales y administrativos para garantizar una proteccién integral de la nifiez.

En el caso ecuatoriano, la CDN inspird la promulgacion del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia de 2003, y mas tarde la inclusion explicita de los derechos de la nifiez
en la Constitucion de 2008. Como sefiala Hodgkin y Newell (2007), la Convencion

representa un pacto global que obliga a los Estados a articular politicas publicas
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coherentes y mecanismos judiciales efectivos para la proteccion de los derechos de

la infancia.

2.5.1 Recomendaciones del Comité de Derechos del Nino de la ONU

El Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano de supervision de la Convencion,
cumple un papel esencial en la interpretacion y aplicacion de sus disposiciones. A
través de las Observaciones Generales, el Comité ha desarrollado lineamientos que
orientan a los Estados en la implementacion del tratado. Entre las mas relevantes se
encuentran la Observacién General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, y la Observacion General No. 12

(2009) relativa al derecho a ser escuchado.

En el caso de Ecuador, el Comité ha emitido varias recomendaciones tras
examinar sus informes periddicos. Por ejemplo, en el Informe de 2017, el Comité

expresd su preocupacion por la persistencia de desigualdades en el acceso a la

educacién y la salud para nifos indigenas y afrodescendientes, y recomendo al
Estado fortalecer los mecanismos de proteccion frente a la violencia infantil (Comité
de los Derechos del Nino, 2017).

Estas recomendaciones, aunque no vinculantes juridicamente, poseen un alto
valor interpretativo y moral, ya que orientan las obligaciones internacionales del
Estado y sirven de referencia para la jurisprudencia constitucional y las politicas

publicas nacionales.

Como advierte Pérez Luno (2016), los 6érganos de tratados como el Comité no
solo supervisan el cumplimiento estatal, sino que también construyen una doctrina
internacional de derechos humanos que influye progresivamente en los sistemas

juridicos internos.

2.5.2 Convencion Americana de Derechos Humanos y jurisprudencia de la
Corte IDH

En el ambito regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), adoptada en 1969 vy ratificada por Ecuador en 1977, establece la obligacion

de los Estados de respetar y garantizar los derechos reconocidos en el tratado para
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todas las personas, incluidos los nifios. Aunque la CADH no contiene un catalogo
especifico para la nifiez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha desarrollado una jurisprudencia consolidada que interpreta el alcance de estos

derechos desde la perspectiva de la infancia.

Un hito fundamental fue la Opinidon Consultiva OC-17/2002, en la que la Corte
sefald que los nifios son titulares de derechos humanos desde su nacimiento y que
el Estado tiene una obligacién especial de proteccion, reforzada por su condicién de
vulnerabilidad. Posteriormente, en casos contenciosos como Villagran Morales y otros
vs. Guatemala (1999) y Atala Riffo e hijas vs. Chile (2012), la Corte reafirmé que el
interés superior del nifo debe prevalecer en toda decision estatal, y que los Estados
deben adoptar medidas positivas para garantizar el desarrollo integral de la nifiez
(Corte IDH, 2002).

En palabras de Garcia Ramirez (2011), la jurisprudencia interamericana ha
contribuido a la “humanizacion” del derecho internacional, colocando a la ninez en el
centro de las obligaciones estatales y consolidando un marco de proteccién integral
que los Estados, como Ecuador, deben internalizar en sus sistemas juridicos

nacionales.
2.5.3 Marco Constitucional y Normativo Nacional

2.5.3.1 Derechos de la nifiez en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008). La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 introdujo un
cambio paradigmatico en la proteccion de la nifiez, al consagrar a los nifios, nifias y
adolescentes como titulares plenos de derechos fundamentales, el articulo 44
establece que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar, de forma prioritaria,
la satisfaccion integral de sus derechos, y que el interés superior del nifio guiara toda
accion administrativa, legislativa y judicial, los articulos 45 al 46 profundizan en
derechos especificos, como el acceso a la educacion, la salud, la cultura, la recreacién
y la proteccion frente a toda forma de violencia o explotacion (Asamblea
Constituyente, 2008).

Este reconocimiento constitucional se inscribe en el modelo del Estado
constitucional de derechos y justicia, donde la nifiez no solo goza de proteccion, sino

que también participa como actor social. Segun Grijalva (2019), la Constitucion
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ecuatoriana se caracteriza por establecer un régimen reforzado de proteccion a la
infancia, que obliga a los jueces a interpretar las normas de manera garantista y
siempre en favor de los derechos de los nifios de este modo, la Carta Magna
ecuatoriana no solo cumple con los estandares de la Convencion sobre los Derechos

del Nifo (1989), sino que los refuerza en el ambito interno.

2.5.3.2 Cédigo de la Ninez y Adolescencia: principios, garantias y
medidas de protecciéon. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), aprobado en
2003, representa uno de los avances mas significativos en la legislacion ecuatoriana
sobre derechos de la infancia, este cuerpo normativo, en concordancia con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, establece un sistema de proteccion integral
orientado por principios como la igualdad y no discriminacion, la corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia, y la primacia del interés superior del nifio

(Congreso Nacional, 2003).

El CNA regula derechos y garantias especificas en materia de identidad, salud,
educacion, recreacion, participacion y acceso a la justicia asimismo establece
medidas de proteccion especiales para casos de violencia, abuso, negligencia,
explotacion sexual y laboral. Segun Cevallos (2010), este codigo permitié superar el
modelo tutelar previo y consolidar una visién donde los nifios son reconocidos como
sujetos activos de derechos, con posibilidades reales de exigibilidad en sede

administrativa y judicial.

Ademas, el Codigo contempla la creacion de organismos especializados como
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, cuyo rol es garantizar una
respuesta inmediata frente a vulneraciones, y los Defensores de la Nifiez, quienes
cumplen un papel clave en la representacion legal de los menores en procesos

judiciales.

2.5.3.3 Cdodigo Organico Integral Penal (COIP): delitos contra menores de
edad. El Cddigo Organico Integral Penal (COIP), promulgado en 2014, incorpord un
capitulo especial dedicado a la proteccion de nifios, nifas y adolescentes frente a
conductas delictivas que vulneran su integridad fisica, psicoldgica y sexual. Entre los
delitos tipificados se encuentran el abuso sexual, la explotacion laboral y sexual, la

pornografia infantil, el acoso sexual y la trata de personas (Asamblea Nacional, 2014).
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El COIP establece agravantes especificas cuando las victimas son menores

de edad, reconociendo su situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, el articulo 171

establece sanciones mas severas para los casos de violacidn cometidos contra
menores de 14 afos, y el articulo 175 tipifica como delito la explotacion sexual de

nifios y adolescentes, con penas privativas de libertad de hasta 22 afos.

Como sostiene Espinosa (2018), la tipificacion de estos delitos en el COIP
responde al principio de proteccion reforzada hacia la nifiez, en linea con las
obligaciones internacionales de Ecuador derivadas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de este modo, el derecho penal ecuatoriano se configura como un

mecanismo central de tutela frente a graves vulneraciones contra menores.

2.6 Otras leyes relacionadas: adopcion, trabajo infantil, violencia intrafamiliar

Ademas de la Constitucion, el CNA y el COIP, en el Ecuador existen diversas

leyes complementarias que fortalecen el marco juridico de protecciéon de la nifiez.

En materia de adopciones, el CNA regula un procedimiento agil orientado al
interés superior del nifio, garantizando que prevalezca su derecho a crecer en una
familia. La Ley de Adopciones busca asegurar procesos transparentes, evitando

practicas discriminatorias o ilegales (Congreso Nacional, 2003).

Respecto al trabajo infantil, el Ecuador ha adoptado medidas legales que
prohiben el trabajo de menores de 15 afos, en concordancia con el Convenio 138 de
la OIT. El articulo 46 de la Constitucién y disposiciones del Codigo del Trabajo
establecen mecanismos para erradicar el trabajo infantil y sancionar a quienes lo

promuevan.

En cuanto a la violencia intrafamiliar, la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia (1995) y el propio COIP reconocen medidas especiales de proteccion para
ninos que viven en entornos violentos, incluyendo la posibilidad de medidas
cautelares inmediatas y la intervencion de las Juntas de Proteccion. Como senala
Ramirez (2020), estas disposiciones refuerzan la obligacién estatal de actuar con

celeridad para prevenir dafios irreparables en la vida y el desarrollo de los menores.
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2.6.1 Institucionalidad y Mecanismos de Proteccion

Consejo Nacional y Consejos Cantonales de Proteccién de Derecho

La Constitucion de 2008 y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) configuraron un sistema descentralizado
de proteccion de derechos, donde los Consejos Nacionales y los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos desempefian un papel estratégico. Estos
organos son instancias de formulacion, transversalizacidon y seguimiento de politicas
publicas dirigidas a garantizar los derechos de grupos de atencidn prioritaria, entre

ellos, los nifos, nifas y adolescentes (Asamblea Nacional, 2010).

El Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional (CNIl), en particular, tiene
como misién vigilar que las politicas estatales respeten el principio de igualdad y no
discriminacion, garantizando que las decisiones institucionales integren el interés
superior de la nifiez. Segun Rodriguez (2018), este modelo reconoce la necesidad de
un enfoque interinstitucional para evitar la fragmentacién de competencias y lograr

una respuesta coordinada frente a la vulneracion de derechos.

A nivel territorial, los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos actuan
como espacios de articulacidn entre los gobiernos locales y las entidades estatales,
promoviendo politicas en materia de infancia, adolescencia y familia. Estos
organismos permiten que la proteccion de la nifiez no dependa exclusivamente del
nivel central del Estado, sino que se gestione desde una perspectiva cercana a las

comunidades y contextos locales.

Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son érganos administrativos
creados por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) para garantizar la proteccion
inmediata de nifos, nifas y adolescentes en casos de amenaza o vulneracion de
derechos. Estas instancias tienen caracter autbnomo y actuan como garantes de la
proteccion integral, aplicando medidas inmediatas y de caracter administrativo para

restablecer los derechos afectados (Congreso Nacional, 2003).

Entre sus funciones se encuentran: dictar medidas de proteccion, ordenar la

restitucion de derechos vulnerados, coordinar con instituciones educativas y de salud,
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y remitir los casos al sistema judicial cuando se requiera. De acuerdo con el articulo
193 del CNA, estas juntas tienen la facultad de actuar de oficio o por denuncia,

garantizando asi una respuesta agil.

Segun Jiménez (2017), las Juntas Cantonales representan un mecanismo
innovador dentro del sistema de garantias, ya que permiten dar respuestas rapidas a
situaciones que podrian derivar en dafios irreparables para la infancia, sin embargo,
enfrentan desafios relacionados con limitaciones presupuestarias y la falta de

personal especializado, lo que dificulta su plena eficacia en varios cantones del pais.
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica

La Defensoria del Pueblo constituye una de las instituciones claves en el
control y promocion de los derechos humanos en Ecuador. El articulo 215 de la
Constitucién de 2008 establece que su funcién principal es la proteccién y tutela de
los derechos de las personas y de la naturaleza, lo cual incluye una atencion prioritaria
a ninos y adolescentes. A través de acciones de defensa, mediacion y presentacion
de amicus curiae, la Defensoria del Pueblo interviene en casos de vulneracion de

derechos de menores de edad (Asamblea Constituyente, 2008).

Por su parte, la Defensoria Publica tiene como misidn garantizar el acceso a la
justicia de las personas en situacién de vulnerabilidad. En el caso de la nifiez, brinda
patrocinio legal gratuito en procesos relacionados con alimentos, tenencia,
adopciones, violencia intrafamiliar y delitos sexuales. Como indica Martinez (2019),
esta institucion cumple un rol esencial al reducir las barreras econémicas y sociales

que suelen limitar el acceso a la justicia de los nifios y sus familias (p. 88).

Ambas instituciones operan de manera complementaria: mientras la
Defensoria del Pueblo actia como un 6rgano de vigilancia y promocion de derechos,
la Defensoria Publica interviene directamente en la defensa judicial, asegurando que

ningun nifio quede sin representacion legal efectiva.
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) y programas sociales

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) es la entidad rectora de

las politicas sociales en Ecuador, con competencias especificas en el disefio e
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implementacion de programas dirigidos a la nifiez. Entre sus principales iniciativas se
encuentran los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), los programas de atencion integral
en primera infancia, y las transferencias monetarias condicionadas como el Bono de
Desarrollo Humano (MIES, 2020).

Estos programas buscan garantizar el acceso a servicios de cuidado,
alimentacion, salud y educacion inicial, con énfasis en poblaciones en situacion de
pobreza y vulnerabilidad de acuerdo con datos oficiales, el MIES atiende anualmente
a miles de niflos menores de cinco afos, asegurando su desarrollo integral en

coordinacion con gobiernos locales y organizaciones comunitarias.

Como sostiene Salgado (2018), el MIES se ha convertido en un pilar de la
politica social ecuatoriana, pues su intervencion temprana en la nifiez contribuye a
reducir brechas de desigualdad y prevenir situaciones de exclusién social, no
obstante, los retos en cobertura, financiamiento y calidad de servicios aun
representan desafios significativos para garantizar una proteccion efectiva en todo el

territorio nacional.

2.7 Problematicas y Desafios Actuales
Trabajo infantil y explotacion econémica

El trabajo infantil continua siendo una de las problematicas mas graves que
afectan a la nifiez en Ecuador y América Latina. Aunque la Constitucion de 2008 (art.
46) prohibe expresamente el trabajo de menores de 15 afos y establece que el
Estado debe erradicar la explotacién econdmica, persisten altas tasas de participacion
laboral infantil en sectores como la agricultura, la mineria informal y el comercio
urbano, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2020),
alrededor del 8,3 % de los nifios y adolescentes entre 5y 17 aios se encontraban en
situacion de trabajo infantil, lo que implica riesgos para su desarrollo fisico, psicolégico

y educativo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2021) ha advertido que el
trabajo infantil no solo vulnera derechos fundamentales, sino que perpetua ciclos de
pobreza y exclusion social. En el caso ecuatoriano, factores como la pobreza
estructural, la falta de acceso a servicios basicos y la informalidad laboral inciden

directamente en la reproduccién de esta problematica como sefiala Cevallos (2010),
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mientras no se generen politicas publicas integrales que combinen educacién de
calidad, transferencias monetarias y fiscalizacion laboral, el trabajo infantil seguira

siendo una deuda histdrica con la ninez.

Una vez comprendido el trasfondo histérico, es necesario analizar el impacto
actual del trabajo infantil en Ecuador. Segun datos de encuestas recientes del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, miles de nifos, nifias y adolescentes continian
desempefando actividades econdémicas en contextos urbanos y rurales. En las
ciudades, es frecuente encontrarlos en la venta ambulante, en talleres familiares o en
el servicio doméstico; mientras que en el campo participan en labores agricolas y
ganaderas que demandan esfuerzos fisicos significativos y prolongados. Estas
actividades, lejos de representar un aporte formativo, constituyen formas de
explotacion econdmica que vulneran el derecho a la educacién, al descanso, al juego

y al desarrollo integral.

El trabajo infantil no solo tiene consecuencias inmediatas, como el abandono
escolar o los riesgos de accidentes laborales, sino que también genera impactos a
largo plazo. Los menores que inician su vida laboral tempranamente suelen reproducir
ciclos de pobreza, ya que carecen de la formacion académica y profesional que les
permita acceder a empleos dignos en la adultez. Esta situacion configura un circulo
vicioso en el cual la precariedad se hereda de generacion en generacion, debilitando

las posibilidades de movilidad social y perpetuando la desigualdad (Ucnur, 2021).

Violencia intrafamiliar, abuso sexual y trata de menores

Otra problematica alarmante en el pais es la violencia intrafamiliar y el abuso
sexual contra menores de edad. Informes de la Defensoria del Pueblo (2019)
evidencian que miles de nifios y adolescentes son victimas de maltrato fisico,
psicoldgico y sexual en sus hogares, centros educativos y comunidades. El Ministerio
de Educacion reporté en 2018 mas de 4.000 casos de abuso sexual en instituciones

educativas, lo que revela la magnitud del problema (Defensoria del Pueblo, 2019).

A ello se suma la trata de personas con fines de explotacion sexual y laboral,
fendmeno que afecta especialmente a nifias y adolescentes. El Informe Mundial sobre
Trata de Personas 2020 de la ONU situé a Ecuador como pais de origen, transito y

destino de victimas menores de edad. Como advierte Espinosa (2018), el marco legal

37



ecuatoriano contempla sanciones severas a estos delitos en el COIP, pero la
impunidad y la falta de sistemas efectivos de proteccién generan una brecha entre la

norma y la realidad.

La violencia intrafamiliar y la trata de menores representan violaciones
multiples de derechos humanos, lo que demanda respuestas interinstitucionales que

combinen prevencion, acceso a justicia y acompafiamiento integral a las victimas.
Acceso desigual a salud, educacion y servicios basicos

Aunque el Ecuador reconoce constitucionalmente el derecho universal a la
salud, educacion y servicios basicos (arts. 32, 26 y 12 de la Constitucion de 2008), en
la practica persisten desigualdades que afectan de manera directa a la nifiez. Estas
brechas se expresan principalmente en zonas rurales, amazoénicas y en comunidades

indigenas y afrodescendientes.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2021) alerté que

la desnutricion crénica infantil afecta al 27 % de los ninos menores de 5 anos en el

pais, una de las tasas mas altas de América Latina, asimismo los estudios del
Ministerio de Educacion senalan que mas de 200.000 nifios estaban fuera del sistema
escolar en 2020, situacién agravada por la pandemia de COVID-19 y la falta de

acceso a conectividad digital.

Segun Ramirez (2020), estas desigualdades estructurales reflejan un
problema historico de politicas publicas fragmentadas y de débil inversién social en la
infancia, superar esta problematica requiere un enfoque interseccional que considere

las condiciones socioeconomicas, étnicas y territoriales de los nifios mas afectados.
Ninos en situacion de movilidad humana (migracién y refugio)

Un desafio creciente para Ecuador es la proteccion de los nifios en situacion
de movilidad humana, especialmente aquellos que migran forzadamente por la crisis
venezolana o que buscan refugio debido a la violencia en sus paises de origen, de
acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR, 2021), Ecuador acoge a mas de 500.000 personas venezolanas, entre las

cuales se encuentra una proporcion significativa de nifios y adolescentes.
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Estos menores enfrentan multiples vulneraciones: dificultades en el acceso a
educacion, discriminacion, carencia de servicios basicos y, en algunos casos,
explotacion laboral o mendicidad forzada, el Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU (2017) recomend6 al Ecuador fortalecer sus politicas de proteccion para nifios

migrantes y refugiados, garantizando su acceso a servicios sin discriminacion.

Como senala Grijalva (2019), el fendmeno migratorio coloca en tensién la
capacidad del Estado para asegurar la igualdad de derechos, mostrando la necesidad

de politicas publicas inclusivas que respondan a un contexto de movilidad creciente.

Riesgos en entornos digitales y proteccion frente a delitos en linea

Con la expansion de las tecnologias de la informacion, los riesgos en
entornos digitales se han convertido en una nueva amenaza para la nifiez. El uso
de internet y redes sociales expone a los menores a fendmenos como el
ciberacoso, el grooming, la difusidn de material de abuso sexual infantil y la

explotacion en linea. Segun la Policia Nacional del Ecuador (2020), las denuncias

por delitos sexuales en entornos digitales contra nifios y adolescentes aumentaron
un 35 % en el periodo 2017-2020.

Riesgos en entornos digitales y proteccion frente a delitos en linea

Con la expansion de las tecnologias de la informacion, los riesgos en entornos
digitales se han convertido en una nueva amenaza para la nifiez. El uso de internet y
redes sociales expone a los menores a fenomenos como el ciberacoso, el grooming,
la difusion de material de abuso sexual infantil y la explotacion en linea. Segun la
Policia Nacional del Ecuador (2020), las denuncias por delitos sexuales en entornos

digitales contra nifios y adolescentes aumentaron un 35 % en el periodo 2017-2020.

La Relatora Especial de la ONU sobre la venta y explotacion sexual de nifios
advirtio en su informe de 2019 que la proteccion en entornos digitales debe ser una
prioridad para los Estados, dado que las tecnologias facilitan nuevas formas de
criminalidad transnacional. En Ecuador, aunque el COIP tipifica delitos informaticos

contra menores, las capacidades técnicas y de investigacion siguen siendo limitadas.
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En palabras de Salgado (2018), la brecha tecnoldgica no solo limita el acceso
equitativo a la educacion digital, sino que también restringe la capacidad estatal para

implementar politicas preventivas y sistemas de ciberseguridad adecuados.

Perspectivas y Propuestas de Fortalecimiento Reformas legales y armonizacion

con estandares internacionales

Uno de los principales desafios en la proteccién de los derechos de la nifez
en Ecuador radica en la necesidad de avanzar hacia una armonizacion plena del
marco juridico nacional con los estandares internacionales. Aunque la Constitucion
de 2008 y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia incorporan principios fundamentales
de la Convencion sobre los Derechos del Nifno (1989), todavia existen vacios
normativos y contradicciones con otros cuerpos legales. Por ejemplo, el Codigo del
Trabajo presenta limitaciones en la proteccion frente a formas ocultas de explotacién
laboral infantil, y el Codigo Organico Integral Penal, si bien tipifica delitos graves contra
menores, requiere ajustes en materia de delitos en linea y explotacién digital
(Espinosa, 2018).

El Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas (2017) recomend¢ al
Ecuador fortalecer sus marcos normativos en temas como proteccion contra la
violencia sexual en instituciones educativas y medidas para erradicar el trabajo infantil,
una propuesta clave es impulsar una reforma integral del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, que actualice sus disposiciones a la luz de los cambios sociales y
tecnoldgicos actuales, reforzando mecanismos de exigibilidad y garantizando una

coherencia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Politicas publicas con enfoque integral e intersectorial

La experiencia ecuatoriana evidencia que la proteccion de la nifiez no puede
depender de politicas fragmentadas. Se requiere de un enfoque integral e
intersectorial, donde las areas de salud, educacion, justicia, inclusion social y
seguridad trabajen de manera articulada. Segun UNICEF (2021), uno de los
principales obstaculos en Ecuador ha sido la falta de coordinacién efectiva entre
instituciones, lo que genera duplicacién de esfuerzos y vacios en la atencién de los

menores en situacion de vulnerabilidad.
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La propuesta consiste en consolidar un sistema nacional de proteccion integral,
con protocolos de accion unificados, asignacion presupuestaria suficiente y
mecanismos de evaluacion de impacto. Como sefala Ramirez (2020), el
reconocimiento constitucional de la nifiez como grupo de atencion prioritaria implica
no solo declaraciones normativas, sino también una politica publica coherente y
sostenida, orientada a reducir las brechas sociales y garantizar igualdad real en el

ejercicio de derechos.
Participacion activa de nifios, nifias y adolescentes en la toma de decisiones

Otro elemento central para fortalecer la proteccién de derechos es la
participacion protagdnica de los nifios, nifas y adolescentes en los procesos de toma
de decisiones. El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce
expresamente el derecho de los menores a expresar libremente su opinion en todos
los asuntos que les afecten, y a que sus opiniones sean debidamente tomadas en

cuenta.

En el Ecuador, este principio se ha incorporado parcialmente en algunos
espacios, como los Consejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia impulsados por
gobiernos locales, pero su aplicacidén sigue siendo limitada, como advierte Grijalva
(2019), muchas veces la participacion infantil se reduce a espacios simbdlicos sin

incidencia real en las politicas publicas.
Politicas publicas con enfoque integral e intersectorial

La experiencia ecuatoriana evidencia que la protecciéon de la nifiez no puede
depender de politicas fragmentadas. Se requiere de un enfoque integral e
intersectorial, donde las areas de salud, educacién, justicia, inclusién social y
seguridad trabajen de manera articulada. Segun UNICEF (2021), uno de los
principales obstaculos en Ecuador ha sido la falta de coordinacién efectiva entre
instituciones, lo que genera duplicacion de esfuerzos y vacios en la atencién de los

menores en situacion de vulnerabilidad.

La propuesta consiste en consolidar un sistema nacional de proteccion integral,
con protocolos de accion unificados, asignacion presupuestaria suficiente y

mecanismos de evaluacion de impacto. Como sefiala Ramirez (2020), el

41



reconocimiento constitucional de la nifilez como grupo de atencion prioritaria implica
no solo declaraciones normativas, sino también una politica publica coherente y
sostenida, orientada a reducir las brechas sociales y garantizar igualdad real en el

ejercicio de derechos.

La propuesta de fortalecimiento consiste en institucionalizar mecanismos
permanentes de consulta y representacion de nifios y adolescentes en los Consejos
Cantonales y Nacionales de Proteccion de Derechos, asi como en el disefio de
programas educativos, culturales y de salud. De esta manera, la participacion dejaria
de ser un mero formalismo y se convertiria en un instrumento democratico de

empoderamiento infantil.

Inclusion de perspectiva de género e interculturalidad en la proteccion de
derechos la proteccion de la nifiez debe reconocer que los nifilos no constituyen un
grupo homogéneo, sino que viven realidades diversas determinadas por su género,

etnia, clase social y territorio. En Ecuador, las nifas enfrentan mayores riesgos de

violencia sexual y matrimonio precoz, mientras que los nifilos y nifas indigenas y
afroecuatorianos sufren niveles mas altos de pobreza, discriminacion y exclusion

educativa.

La perspectiva de género implica reconocer estas desigualdades y disefiar
politicas especificas para enfrentarlas. Por ejemplo, programas de prevencion de
embarazo adolescente, estrategias para combatir la violencia de género en el ambito
escolar, y medidas para erradicar los estereotipos que limitan la participacion de las

nifias en espacios de liderazgo.

Por su parte, la interculturalidad demanda politicas que respeten las
particularidades culturales de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
garantizando el acceso a educacion bilingUe intercultural, servicios de salud con
pertinencia cultural y mecanismos de justicia comunitaria coordinados con el sistema
nacional. Como sostiene Salgado (2018), sin un enfoque que articule género e
interculturalidad, cualquier politica de proteccion de la nifiez corre el riesgo de ser

insuficiente y de reproducir las desigualdades existentes.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion responde a la naturaleza del objeto de estudio y
a los objetivos planteados en el desarrollo del trabajo. En este caso, se opta por un
enfoque cualitativo, debido a que el problema analizado la proteccion de los derechos
de la nifiez en Ecuador, sus avances normativos y las problematicas que persisten en
la practica— exige comprender realidades sociales y juridicas desde la perspectiva de
los actores involucrados, mas alla de los datos numéricos o estadisticos. Segun
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque cualitativo permite explorar
fendmenos en profundidad, generando una visién holistica y contextualizada que
resulta indispensable cuando se abordan temas relacionados con derechos humanos,

politicas publicas y experiencias sociales.

Este enfoque se fundamenta en la necesidad de interpretar y comprender la
forma en que las normas juridicas, las instituciones y las politicas sociales impactan
en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, a diferencia del enfoque cuantitativo,
que busca medir variables y establecer correlaciones estadisticas, el cualitativo
pretende identificar significados, percepciones, discursos y practicas, lo que se ajusta
plenamente a un estudio que pretende evidenciar tanto los logros como las
limitaciones del sistema juridico y social ecuatoriano en relacion con la nifiez. En este
sentido, como sefala Flick (2015), la investigacion cualitativa no busca generalizar
resultados, sino construir interpretaciones solidas y contextualizadas que contribuyan

a la comprensién del fendmeno investigado.

El enfoque cualitativo también se justifica en la medida en que se recurrira a
técnicas como entrevistas, grupos focales y revision documental, las cuales permiten
recoger informacién detallada y analizar las experiencias y percepciones de actores
clave, tales como especialistas en derecho, funcionarios publicos, representantes de
organizaciones sociales y, en ciertos casos, familias y comunidades vinculadas con
la nifez de esta manera, se asegura un abordaje coherente con la naturaleza del

objeto de estudio, privilegiando la interpretacion y el analisis critico.
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3.2 Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion se define como descriptivo. Este tipo de alcance
es el mas pertinente para un estudio orientado a analizar las condiciones actuales de
la proteccion de la nifiez, el desarrollo normativo y jurisprudencial que la respalda, asi
como las problematicas sociales que aun la afectan. Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) indican que los estudios descriptivos tienen como finalidad especificar las
propiedades, caracteristicas y perfiles de fendmenos, personas o grupos,

proporcionando una visién detallada de la realidad.

En este sentido, el propdsito principal no es unicamente explorar el problema
de manera general ni establecer correlaciones estadisticas entre variables, sino
detallar y caracterizar los elementos que configuran la proteccion de la nifiez en
Ecuador. Esto incluye describir la evolucion histérica del reconocimiento de los
derechos de los nifos, los tratados internacionales y normas nacionales que
sustentan su proteccién, los mecanismos institucionales implementados, asi como las

dificultades estructurales y emergentes que enfrentan en la actualidad.

El alcance descriptivo resulta adecuado porque permite sistematizar
informacion dispersa en torno al tema, organizarla en categorias analiticas y
presentarla de manera clara y ordenada. Asi, se construye un panorama integral que
facilita la identificacion de fortalezas y debilidades en el sistema de proteccién de la
nifiez. Ademas, este tipo de alcance se alinea con la intencion de proponer, en
capitulos posteriores, recomendaciones y alternativas orientadas al fortalecimiento de
las politicas y mecanismos de proteccion, lo cual requiere de una comprension

detallada de la situacion actual.

3.3 Técnica e instrumentos para obtener los datos

La seleccion de las técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion
responde al enfoque cualitativo y al alcance descriptivo de la investigaciéon, en este
marco, se emplearan principalmente entrevistas semiestructuradas y analisis

documental.

La entrevista semiestructurada permitira recoger percepciones, experiencias y

criterios de actores relevantes en el ambito juridico y social, como jueces, defensores
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publicos, docentes universitarios, miembros de organizaciones de la sociedad civil y
representantes de instituciones estatales vinculadas con la nifiez. Segun Kvale
(2011), este tipo de entrevistas favorece un dialogo flexible en el que el investigador
cuenta con una guia de preguntas, pero da espacio a que el entrevistado profundice
en aspectos que considere importantes, generando informacion rica y
contextualizada. El instrumento empleado sera una guia de entrevista, disefiada con
base en los objetivos especificos de la investigaciéon y validada por expertos en

metodologia.

En cuanto al analisis documental, este se centrara en el examen de normas
nacionales como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, el Cédigo Organico Integral Penal y leyes complementarias. Ademas,
se incluira la revision de tratados internacionales, observaciones generales del Comité
de los Derechos del Nifio, informes de organismos internacionales y jurisprudencia de
la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Para este
proceso se empleara una matriz de analisis documental, en la cual se registraran los
elementos normativos, doctrinales y jurisprudenciales relevantes, permitiendo

sistematizar la informacion de manera ordenada y coherente.

Adicionalmente, se podran utilizar grupos focales en contextos comunitarios o
académicos, en los cuales se discutan percepciones sobre la situacion de la nifiez.
Para ello se disefiard una guia de trabajo que facilite el didlogo colectivo y la
identificacion de patrones comunes en los discursos de los participantes como
complemento, también se considerara la observacion directa de actividades
comunitarias y de programas sociales vinculados con la infancia, utilizando una guia

de observacion estructurada para registrar los hallazgos.

3.4 Poblacién y muestra

La poblacién objeto de estudio esta conformada por actores vinculados al
ambito juridico, institucional y social en relacion con la proteccién de la nifiez en
Ecuador. Esto incluye a profesionales del derecho, funcionarios publicos, miembros
de organizaciones de la sociedad civil, docentes universitarios, y representantes de
instituciones estatales encargadas de programas sociales y de proteccion de

derechos.
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Dado que se adopta un enfoque cualitativo, no se busca una
representatividad estadistica de la poblacion total, sino un muestreo intencional
que permita seleccionar a los sujetos mas relevantes para el analisis. Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) explican que en la investigacién cualitativa la
muestra se define por criterios de pertinencia, adecuacion y riqueza de

informacion, mas que por el numero de participantes.

En este caso, se empleara un muestreo de expertos y de casos tipicos. El
muestreo de expertos permitira entrevistar a profesionales y académicos con
experiencia en derecho constitucional, derechos humanos y proteccion de la
nifiez. El muestreo de casos tipicos, en cambio, permitira identificar instituciones o
comunidades que reflejen de manera clara los problemas y avances en el ambito
investigado. Rodriguez Gomez, Gil Flores y Garcia Jiménez (1996) sostienen que
este tipo de muestreo es pertinente cuando se busca comprender la l6gica interna

de un fendmeno social en contextos especificos.

La muestra estara compuesta por aproximadamente a cinco o siete
participantes para las entrevistas, seleccionados en funcién de su experiencia y
relacion con el tema, asi como por los documentos y casos juridicos que resulten
mas relevantes para el analisis. Este tamano muestral se considera suficiente
para alcanzar saturacion teodrica, es decir, el punto en que la informacion
comienza a repetirse y no aporta nuevos elementos significativos para la

investigacion.

En esta investigacion se aplicara la técnica de la entrevista semiestructurada,
ya que permite obtener informacion cualitativa, detallada y contextualizada sobre la
proteccion de los derechos de la nifiez. El instrumento de recoleccion sera una guia
de entrevista con preguntas abiertas elaboradas a partir de los objetivos de la
investigacion, lo que permitira explorar percepciones, experiencias y propuestas de

los participantes.

La muestra estara integrada por 5 personas, seleccionadas mediante muestreo
intencional por criterio de expertos, lo cual garantiza que los entrevistados posean
experiencia y conocimiento directo en la materia. Los participantes seran

profesionales del derecho, funcionarios de la Defensoria del Pueblo, de la Defensoria
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Publica y de organizaciones sociales que trabajan en Guayaquil en defensa de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

Las entrevistas se llevaran a cabo exclusivamente en la ciudad de Guayaquil,
debido a que esta urbe concentra una importante presencia institucional y social en
torno a la proteccion de derechos, lo que facilita el acceso a informantes clave. La
decision de trabajar con cinco participantes responde a la logica cualitativa de
alcanzar saturacion tedrica, entendida como el punto en el cual la informacién
recolectada comienza a repetirse y no aporta elementos novedosos, garantizando asi

la validez de los resultados.
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CAPIiTULO IV
PROPUESTA O INFORME

4.1 Presentacion y analisis de resultados

En coherencia con el marco metodologico planteado, el analisis de resultados
se realizd a partir de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a cinco expertos
seleccionados mediante muestreo intencional. Los participantes fueron profesionales
con experiencia directa en el ambito de la defensa de los derechos de la nifiez: una
abogada de familia, un funcionario de la Defensoria del Pueblo, una defensora
publica, una representante de una organizacién social y un catedratico universitario

en derecho constitucional.

El analisis permitié identificar patrones comunes en sus percepciones, asi
como diferencias vinculadas con sus roles institucionales. La técnica empleada
posibilitd obtener informacion detallada y contextualizada, lo que aportd una vision
critica sobre la accesibilidad, eficacia y coordinacion del sistema de proteccion de los

derechos de nifios, nifias y adolescentes en Guayaquil.
Tabla 1.

Problemas principales identificados por los entrevistados

Problema identificado Frecuencia Porcentaje
Deficiente aplicacion 2 40%
de la ley
Falta de recursos 1 20%
Corrupcion 1 20%
Falta de capacitacion 1 20%
del personal

Fuente: Entrevistas (2021)
Elaborado por: Macias Barzola (2025)
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El analisis evidencia que el 40% de los entrevistados coincidié en que el problema
central es la deficiente aplicacion de la ley. El resto de respuestas se distribuye en la
falta de recursos, la corrupcion y la falta de capacitacién del personal, lo que muestra
que las debilidades del sistema son multiples y abarcan tanto factores estructurales

como humanos.

Este documento presenta el analisis de los resultados obtenidos a partir de
cinco entrevistas semiestructuradas realizadas a profesionales del derecho,
funcionarios de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica y representantes de
organizaciones sociales en la ciudad de Guayaquil. El objetivo fue identificar
percepciones sobre la accesibilidad, eficacia y coordinacion del sistema de proteccion

de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Figura 1.

Problemas principales identificados
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Fuente: EI comercio (2021)

Elaborado por: Macias Barzola (2025)

El analisis muestra que el principal problema sefialado por los entrevistados es la
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deficiente aplicacion de la ley (2 menciones). Otros problemas destacados fueron la
falta de recursos, la corrupcién y la falta de capacitacién del personal. Esto evidencia
que las dificultades no se encuentran en la existencia de normas, sino en su aplicacién
practica.

Figura 2.

Capacitacion de operadores de justicia
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Fuente: El comercio (2021)
Elaborado por: Macias Barzola (2025)

La mayoria de los entrevistados coincidié en que los operadores de justicia
(jueces, fiscales, defensores) no cuentan con la capacitacion necesaria o solo la

tienen de forma parcial.

Esto refleja una debilidad estructural en la preparacion profesional, lo cual

repercute en el trato diferenciado y especializado que requieren los casos de nifez.
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Figura 3.

Accesibilidad de mecanismos de denuncia
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Tres de los cinco entrevistados consideran que los mecanismos de denuncia
son poco accesibles para la ciudadania, mientras que solo dos opinan que son

medianamente accesibles. Esto refleja que, aunque existen canales institucionales,

la burocracia y la falta de informacion limitan su verdadero acceso.
Figura 4.

Coordinacion institucional percibida
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Predomina la percepcion de que la coordinacién entre instituciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral es poco eficiente o inexistente. Solo
un entrevistado la valor6 como medianamente eficiente. Esto confirma la

fragmentacion institucional y la ausencia de protocolos unificados de actuacion.

Figura 5.

Eficacia de medidas de proteccién
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No Parcialmente

La mayoria de los entrevistados sehalé que las medidas de proteccion
adoptadas por las autoridades son ineficaces o solo parcialmente efectivas. Esto
significa que, aunque se dictan resoluciones judiciales, el seguimiento es deficiente,

lo cual expone a los nifios a la revictimizacion.

En conjunto, los resultados muestran que Ecuador cuenta con un marco
normativo robusto y alineado a estandares internacionales, pero su aplicacion practica
enfrenta serias dificultades. Los problemas mas recurrentes son la deficiente
aplicacion de la ley, la falta de recursos, la corrupcién y la insuficiente capacitaciéon de
operadores de justicia. Las propuestas planteadas por los entrevistados apuntan a
mejorar la coordinacién interinstitucional, fortalecer la capacitacién, digitalizar
procesos y crear mecanismos independientes de supervision. Estos hallazgos ofrecen
una base soélida para formular recomendaciones de politica publica y estrategias de

fortalecimiento institucional.
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4.2 Propuesta

La propuesta que se deriva de esta investigacion se orienta a responder a
las principales falencias identificadas en el sistema de proteccion de los derechos
de la nifez en Guayaquil y, por extension, en el resto del Ecuador. El estudio ha
puesto en evidencia que, si bien el pais cuenta con un marco normativo robusto
y alineado con los estandares internacionales de derechos humanos, las

deficiencias se manifiestan en el plano operativo e institucional.

El ndlisiss realizado evidencia un conjunto de falencias que limitan la
efectividad del sistema de proteccién a la nifiez en el Ecuador. Entre ellas se destacan
la débil coordinacion entre instituciones, la insuficiente formacion de los operadores
de justicia, los tramites excesivamente burocraticos en los procesos de denuncia, la
falta de mecanismos de seguimiento de las medidas adoptadas y la escasa
participacion ciudadana en la vigilancia de los derechos de la infancia. Estas
carencias reflejan una distancia preocupante entre lo que reconocen las normas y lo

que realmente ocurre en la practica.

Con el fin de superar dichas limitaciones, la investigacién propone una
estrategia integral basada en cinco ejes fundamentales. El primero es la elaboracion
de un protocolo unificado de actuacion interinstitucional que asegure respuestas
coordinadas y coherentes. El segundo contempla un plan de capacitacion continua y
multidisciplinaria para jueces, fiscales, defensores y policias, que incorpore tanto la

perspectiva juridica como la psicologica y social.

En tercer lugar, se plantea el desarrollo de una plataforma digital centralizada
que simplifique la presentacién de denuncias y brinde transparencia en el seguimiento
de casos. El cuarto eje propone la creacion de un observatorio independiente de
derechos de la nifiez, orientado al control social, la investigacion y la sistematizacion

de buenas practicas.

Se plantea el fortalecimiento de las redes comunitarias y escolares,
reconociendo a estos espacios como actores estratégicos en la prevencion y
deteccion temprana de vulneraciones. La implementacién articulada de estos ejes

permitiria avanzar hacia un sistema de proteccion mas agil, transparente y confiable,
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capaz de garantizar que los derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes

se materialicen efectivamente en su vida cotidiana.
4.2.1 Protocolo Unico de Actuacién Interinstitucional

Uno de los hallazgos mas recurrentes del estudio fue la percepcion de que las
instituciones actuan de forma desarticulada y sin protocolos claros de coordinacion.
Ante ello, se propone la creacion de un Protocolo Unico de Actuacién
Interinstitucional, que integre a la Fiscalia General del Estado, la Defensoria del

Pueblo, la Defensoria Publica y los juzgados especializados en nifiez y adolescencia.

Con ello se pretende garantizar que los procesos sean mas agiles y que la
atencion brindada a los nifios no se vea afectada por la falta de comunicacion entre
los actores institucionales. La implementaciéon de este instrumento también permitira
uniformar criterios de actuacién en todo el pais, asegurando que los principios del
interés superior del nifio y de proteccion integral se apliquen de manera homogénea

en cada caso.
4.2.2 Capacitacion Integral y Permanente

Otro de los problemas sefialados en las entrevistas fue la falta de preparacion
de jueces, fiscales, defensores y policias en el tratamiento de casos relacionados con
la ninez. En este sentido, el segundo eje de la propuesta consiste en el disefio e
implementacion de un programa integral y permanente de capacitacion, de caracter
obligatorio, que se oriente a fortalecer las competencias técnicas y humanas de los

operadores del sistema.

Este programa debe incluir contenidos relacionados con derechos de la nifiez
y adolescencia, psicologia infantil, perspectiva de género, derechos humanos y
metodologias de entrevista diferenciada para menores de edad. Asimismo, debe
impartirse mediante talleres practicos, simulaciones de audiencias y estudios de
casos que permitan a los funcionarios comprender de manera vivencial las
necesidades especificas de los nifios. El objetivo es que los operadores no solo
manejen el marco juridico, sino que adquieran herramientas para interactuar con los

menores de forma empatica y sin revictimizarlos.
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Un plan de capacitacion de esta naturaleza debe articularse con universidades
y centros de investigacion, de modo que exista una actualizacion constante de los
contenidos y que se incorporen experiencias exitosas de otros paises. Al hacerlo, se
fortalece la profesionalizacion de los servidores publicos y se asegura que los
principios de proteccion integral no se queden en el plano tedrico, sino que guien

efectivamente la practica judicial y administrativa.
4.2.3 Plataforma Digital de Denuncias y Seguimiento

La accesibilidad a los mecanismos de denuncia fue otra de las debilidades
identificadas, pues gran parte de la ciudadania percibe que estos son poco accesibles
y excesivamente burocraticos. El tercer eje de la propuesta plantea el desarrollo de
un sistema digital integral que funcione como puerta de entrada Unica para la denuncia

y el seguimiento de casos vinculados a la nifiez.

Mas que un simple portal web, se concibe como una herramienta de caracter
ciudadano que facilite la interaccion directa con las instituciones encargadas de la
proteccion, permitiendo registrar denuncias de manera inmediata, acceder a guias
claras sobre los pasos del proceso y recibir actualizaciones en tiempo real sobre las

medidas adoptadas en cada situacion.

Este recurso tecnoldgico tendria la virtud de acercar la justicia a las familias,
especialmente a aquellas que habitan en zonas rurales o con limitadas posibilidades
de movilizacion, pues reduciria la dependencia de tramites presenciales y acortaria
los tiempos de respuesta. Ademas, al centralizar toda la informacion en una base de
datos digital, se fortaleceria la transparencia y la trazabilidad de los casos,

disminuyendo los riesgos de manipulacion o corrupcidon administrativa.

De igual manera, el sistema podria generar de manera periddica reportes
analiticos que muestren tendencias, identifiquen territorios con mayores indices de
vulneracion y permitan orientar con mayor precision la asignacién de recursos
estatales. En consecuencia, esta herramienta no solo agilizaria los procesos, sino que
también se convertiria en un insumo estratégico para el disefio de politicas publicas

mas efectivas y focalizadas en la proteccidn de los derechos de la infancia.
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4.2.4 Creacion de un Observatorio de Proteccion de la Ninez

La ausencia de un mecanismo de supervision independiente ha limitado la
eficacia de las medidas de proteccion. Por esta razon, el cuarto eje propone la
conformacion de un Observatorio de Protecciéon de la Nifez, integrado por

universidades, organizaciones sociales, ONGs y representantes de la sociedad civil.

Este organismo tendria como funcién principal supervisar el cumplimiento de
las medidas de proteccién dictadas por los jueces, evaluar la eficacia de las politicas
publicas vigentes y emitir informes periddicos sobre la situacion de la nifiez en
Ecuador. La creacion de un observatorio con autonomia institucional permitiria
asegurar la imparcialidad de sus valoraciones y, al mismo tiempo, reforzaria los
mecanismos de rendicion de cuentas frente a la actuacion de los organismos
estatales. Gracias a su independencia, este espacio podria evaluar con mayor
transparencia la eficacia de las politicas publicas orientadas a la nifiez y sefalar con

claridad las areas en las que se requiera correccion o fortalecimiento.

Ademas, el observatorio no se limitaria a cumplir una funcién de control, sino
que tendria la capacidad de convertirse en un centro de investigacion y produccion
de conocimiento. En este sentido, podria recopilar y sistematizar experiencias
exitosas, generar propuestas innovadoras basadas en datos verificables y promover
el intercambio de aprendizajes tanto a nivel nacional como regional e internacional.
De esta manera, se consolidaria un proceso de retroalimentacién constante que
impulse la mejora continua de la respuesta institucional frente a las vulneraciones de

los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Ademas de su funcion de control, el observatorio tendria la capacidad de
convertirse en un centro de investigacion y produccién de conocimiento. Esto
significaria recopilar y sistematizar experiencias exitosas, generar propuestas
innovadoras basadas en datos verificables y promover el intercambio de aprendizajes
tanto a nivel nacional como internacional. Por ejemplo, experiencias en paises como
Chile y México, donde se han implementado observatorios de nifiez, demuestran que
estos espacios pueden convertirse en referentes regionales para la formulacion de
politicas publicas y la promocion de estandares internacionales de derechos

humanos.
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Otro aporte clave seria el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Al
integrar a representantes comunitarios, lideres barriales y padres de familia, el
observatorio no solo recopilaria datos técnicos, sino que incorporaria las voces de
quienes conviven diariamente con las problematicas que afectan a la nifiez. Este
enfoque participativo contribuiria a legitimar las politicas publicas y a generar

confianza en las instituciones encargadas de su implementacion.

El observatorio podria convertirse en un mecanismo de rendicién de cuentas y
transparencia, obligando al Estado a informar periédicamente sobre los avances y
retrocesos en materia de proteccion infantil. De esta manera, se evitaria que los
derechos de la nifiez se reduzcan a meras declaraciones normativas y se garantizaria
que las obligaciones constitucionales e internacionales sean traducidas en resultados

concretos y verificables.

4.2.5 Fortalecimiento Comunitario y Escolar

Finalmente, la propuesta reconoce la importancia de los entornos comunitarios
y escolares en la deteccion temprana de situaciones de riesgo. En este marco, el
quinto eje plantea la creacion de comités barriales y escolares de proteccion infantil,
integrados por docentes, padres de familia, lideres comunitarios y representantes de

organizaciones locales.

Estos comités recibirian capacitacidon basica en identificacion de riesgos, rutas

de denuncia y articulacion con instituciones competentes. El propésito central es que

tanto la comunidad como las instituciones educativas asuman un papel activo en la
defensa de los derechos de la infancia, generando redes de apoyo cercanas y
accesibles para nifias y nifios. Involucrar a estos actores en la deteccion temprana y
en la canalizacion de denuncias permite que la proteccion no dependa unicamente de

la respuesta estatal, sino que se fortalezca desde la base social.

Este planteamiento impulsa un modelo de corresponsabilidad en el que
Estado, familia y sociedad actuan de manera conjunta para garantizar entornos
seguros y protectores. El estudio evidencia que el principal obstaculo en la garantia

de los derechos de la nifez en Ecuador no radica en la ausencia de normas, sino en
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la ineficiencia institucional y la falta de coordinacion entre las entidades responsables

de aplicarlas.

Con base en este diagndstico, la propuesta se articula en cinco ejes
estratégicos: la definicion de protocolos interinstitucionales, la capacitacion integral y
continua de los operadores de justicia, la digitalizacion de los mecanismos de
denuncia y seguimiento, la creacion de un observatorio independiente de control y el
fortalecimiento de la participacion comunitaria y escolar como pilares de prevencion y

acompafiamiento.

La puesta en marcha de estos ejes generaria un sistema mas coherente,
transparente y sostenible, capaz de traducir los derechos reconocidos en la normativa
en realidades tangibles para la nifiez y adolescencia. De este modo, el pais podria
avanzar hacia un modelo de proteccion integral que combine la fortaleza institucional
con el compromiso ciudadano, garantizando un presente mas seguro y un futuro digno

para sus generaciones mas jovenes.

En la actualidad, el trabajo infantil no puede comprenderse unicamente como
una consecuencia de la pobreza, sino como un fenémeno complejo en el que se
entrecruzan factores culturales, sociales y econoémicos. En varias comunidades,
persiste la percepcion de que el trabajo temprano forja disciplina y responsabilidad en
los nifios, lo que genera una aceptacion social que dificulta su erradicacion. Esta
vision tradicional invisibiliza las consecuencias negativas del trabajo infantil y perpetua
practicas que vulneran de forma directa el derecho a la educacién, al descanso y al

desarrollo integral.

Asimismo, la explotacién econdmica infantil se encuentra profundamente
vinculada a las dinamicas del mercado laboral informal. Muchos nifios y adolescentes
se ven obligados a trabajar en la agricultura, la mineria artesanal, la construccién y el
comercio callejero, actividades que implican largas jornadas y un alto riesgo para su
salud fisica y mental. En particular, las nifias que realizan labores domésticas
remuneradas 0 no remuneradas constituyen un grupo altamente vulnerable, pues no
solo carecen de proteccion social, sino que también estan mas expuestas a sufrir

violencia y abuso.
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La evidencia estadistica revela que, a pesar de los avances normativos, la
erradicacion del trabajo infantil avanza lentamente. La crisis econdmica derivada de
la pandemia de COVID-19 incrementd la vulnerabilidad de miles de familias y empujo
a un numero considerable de nifios hacia el mercado laboral. A ello se suma la
migracion, especialmente en las zonas fronterizas, donde muchos menores en
situacidon de movilidad humana se integran a trabajos precarios para contribuir al

sostenimiento de sus hogares.

Para enfrentar este desafio, se requiere un abordaje integral que combine
prevencion, proteccion y restitucion de derechos. La prevencidon pasa por garantizar
acceso universal a educacion de calidad y programas de apoyo a familias en
condiciones de pobreza extrema. La proteccion exige mecanismos institucionales
mas solidos y coordinados que logren identificar y atender los casos de manera
oportuna, evitando la revictimizacién. Y la restitucion de derechos implica programas
de reinsercion escolar, acompafamiento psicosocial y oportunidades de desarrollo
comunitario que permitan a los nifios reconstruir su proyecto de vida sin cargas

laborales prematuras.

En este sentido, resulta indispensable fortalecer los sistemas de control estatal,
pero también fomentar la participacion activa de la sociedad civil, los medios de
comunicacién y las comunidades en la erradicaciéon del trabajo infantil. Solo a través
de un esfuerzo colectivo y sostenido se podra romper el circulo de pobreza y

explotacion que afecta a miles de nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada permitié constatar que el marco juridico ecuatoriano
en materia de proteccion de la nifiez es robusto y se encuentra en armonia con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, sin embargo, su aplicacion
practica presenta importantes limitaciones. Este hallazgo responde directamente al
cumplimiento del primer objetivo especifico, al demostrar que la problematica no
radica en la ausencia de normas, sino en la debilidad de los mecanismos que

garantizan su eficacia en la realidad social.

En relacidon con el segundo objetivo, se evidencid que los principales
problemas detectados en Guayaquil son la deficiente aplicacién de la ley, la falta de
coordinaciéon interinstitucional, la capacitacion insuficiente de los operadores de
justicia y la limitada accesibilidad de los mecanismos de denuncia. Estos factores se
combinan y generan un impacto negativo en la vida de los nifios y adolescentes, pues
obstaculizan la materializacién de sus derechos. La investigacion, al enfocarse en
este contexto urbano, permiti6 comprender cémo la densidad poblacional, los indices
de pobreza y la desigualdad social agravan la situacion y dificultan la proteccion

integral de la nifiez.

En cuanto al impacto de los resultados, se concluye que la falta de seguimiento
y control de las medidas de proteccion incrementa el riesgo de revictimizaciéon y
debilita la confianza de la ciudadania en las instituciones. Los testimonios obtenidos
durante el trabajo de campo ponen en evidencia un malestar generalizado entre las
familias. Muchas relatan que los procedimientos destinados a denunciar la
vulneracion de derechos resultan extensos, engorrosos y poco comprensibles, lo que
termina generando cansancio, frustracién y, en no pocos casos, la renuncia a

continuar con el proceso.

Este escenario no solo limita el acceso a la justicia, sino que también perpetua
la invisibilidad de situaciones que deberian ser atendidas con prontitud. Frente a este
diagnéstico, y en coherencia con el tercer objetivo de la investigacion, se propone un
conjunto de acciones que buscan transformar de manera practica el sistema de

proteccién de la nifiez.
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La iniciativa descansa en cinco ejes fundamentales: establecer mecanismos
claros de coordinacion entre instituciones, garantizar la formacién constante de los
operadores de justicia, incorporar herramientas tecnolégicas que faciliten las
denuncias y su seguimiento, crear un observatorio independiente que vigile el
cumplimiento de las obligaciones estatales y promover la participacion de
comunidades y escuelas como actores claves en la prevencion y defensa de los
derechos de los nifos y adolescentes. Ademas, representan una oportunidad de
modernizar el sistema de proteccidn, introducir herramientas tecnologicas y fomentar
la participacion social, lo cual dota a la propuesta de un caracter transformador y

adaptable a otros contextos del pais.
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RECOMENDACIONES

En primer lugar, se recomienda que las instituciones competentes implementen
de manera prioritaria un protocolo unico de actuacion interinstitucional, que defina
plazos, responsabilidades y mecanismos de coordinacion en los casos de vulneracion
de derechos de la nifez. Esta medida contribuiria a evitar duplicidades, mejorar la

eficiencia procesal y brindar una atencion mas oportuna a las victimas.

Un aspecto prioritario para mejorar la proteccion de los derechos de la infancia
es la creacion de programas de formacién continua dirigidos a quienes intervienen en
la administracion de justicia. Estos espacios de aprendizaje deberian ir mas alla de la
simple actualizacion legal e incorporar conocimientos de disciplinas como la
psicologia, la pedagogia y el trabajo social, de modo que jueces, fiscales, defensores
y agentes policiales puedan comprender la realidad de los nifios desde una mirada

integral.

De esta manera, se fortaleceria la capacidad institucional para responder de
manera empatica, técnica y efectiva a los casos que involucran a menores de edad.
Otro eje de accion innovador consiste en el disefio de un sistema digital ciudadano

que permita registrar denuncias y dar seguimiento a los procesos en curso.

Este mecanismo facilitaria el acceso de las familias y comunidades a la red de
proteccion, al mismo tiempo que garantizaria mayor transparencia, trazabilidad y
control social sobre la gestion de las instituciones, este recurso tecnoloégico debe ser
acompanado de campafias de difusion comunitaria, para garantizar que la poblacién

conozca su existencia y pueda utilizarlo adecuadamente.

En cuarto lugar, se sugiere crear un Observatorio de Proteccion de la Nifiez,
independiente de las instituciones publicas, que pueda supervisar el cumplimiento de
medidas, evaluar politicas publicas y generar informacioén estadistica confiable. La
independencia de este ente garantizara objetividad y aportara al fortalecimiento de la

rendicion de cuentas.

Se recomienda incentivar la participacién comunitaria y escolar mediante la

creacion de comités barriales y educativos que funcionen como espacios de deteccion
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temprana y canalizacion de denuncias. Esta accidn complementaria la labor
institucional y permitiria construir una red de corresponsabilidad social que incremente

los niveles de prevencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.
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ANEXOS

CUESTIONARIO - Entrevistas sobre la proteccion de los derechos de la nifiez en

Ecuador

Objetivo: Recoger informacion sobre la percepcion y experiencia de la ciudadania
respecto a la accesibilidad, eficacia y coordinacion del sistema legal ecuatoriano en

la proteccidn de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Instrucciones: Lea atentamente cada pregunta y responda segun su experiencia o
percepcion. Sus respuestas seran confidenciales y utilizadas unicamente con fines

académicos.

Anexo 1.

Ab. Maria Fernanda Cedefio Lépez
Edad: 31 a 50 afios Sexo: Femenino
Provincia de residencia: Guayas

1. ¢ Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de nifios,

nifnas y adolescentes en Ecuador? Si

2. Si su respuesta anterior fue 'Si', cual o cuales? Constituciéon de la Republica,

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

3. ¢Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales

sobre derechos de la nifiez ratificados por Ecuador? Si

4. En caso de vulneraciéon de derechos de un nifio, ¢ sabe usted a qué institucion

acudir? Si (Defensoria del Pueblo / Fiscalia)

5. Segun su experiencia o percepcion, ¢qué tan accesibles son los mecanismos de

denuncia para la poblacion? Poco accesibles

6. ¢Considera que los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores) cuentan
con la capacitacion necesaria para tratar casos que involucren a menores de

edad? Parcialmente
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7. En su opinién, jla coordinaciéon entre instituciones del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral es: Poco eficiente

8. ¢Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son

efectivas para prevenir la revictimizacion? Parcialmente

9. ¢Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de la

nifiez en Ecuador? Deficiente aplicacion de la ley

10.Mencione una propuesta o accion que considere necesaria para mejorar la
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador: Protocolos

unificados de actuacién y capacitaciones permanentes para jueces y fiscales.
Anexo 2.
Dr. Carlos Eduardo Ramirez Herrera
Edad: 31 a 50 afios Sexo: Masculino
Provincia de residencia: Guayas

1. ¢Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de

nifios, nifas y adolescentes en Ecuador? Si

2. Si su respuesta anterior fue 'Si', jcual o cuales? Constitucion, Convencidn

sobre los Derechos del Nifo

3. ¢Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales
sobre derechos de la nifiez ratificados por Ecuador? Parcialmente (alineadas

pero mal aplicadas)

4. En caso de vulneracién de derechos de un nifio, ¢,sabe usted a qué institucion

acudir? Si (Defensoria del Pueblo)

5. Segun su experiencia o percepcion, qué tan accesibles son los mecanismos

de denuncia para la poblacién? Medianamente accesibles

6. ¢Considera que los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores)

cuentan con la capacitacion necesaria para tratar casos que involucren a
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menores de edad? No.

7. En su opinidon, ¢la coordinacion entre instituciones del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral es: Medianamente eficiente

8. ¢ Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son

efectivas para prevenir la revictimizacion? No

9. ¢ Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de

la ninez en Ecuador? Falta de recursos

10.Mencione una propuesta o0 accion que considere necesaria para mejorar la
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador: Una
plataforma digital Unica de denuncias y seguimiento entre Fiscalia, Defensoria

y Policia.
Anexo 3.
Ab. Patricia Alexandra Vélez Torres
Edad: 31 a 50 afios Sexo: Femenino
Provincia de residencia: Guayas

1. ¢Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de

nifos, nifias y adolescentes en Ecuador? Si
2. Si su respuesta anterior fue 'Si",  cual o cuales? Codigo de la Nifiez, COIP

3. ¢Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales

sobre derechos de la nifiez ratificados por Ecuador? Si

4. En caso de vulneracién de derechos de un nifio, ¢,sabe usted a qué institucion

acudir? Si (Defensoria Publica)

5. Segun su experiencia o percepcion, qué tan accesibles son los mecanismos

de denuncia para la poblaciéon? Poco accesibles

6. ¢Considera que los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores)
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cuentan con la capacitacion necesaria para tratar casos que involucren a

menores de edad? No.

7. En su opinidn, ¢la coordinacion entre instituciones del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral es: Poco eficiente

8. ¢Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son

efectivas para prevenir la revictimizacion? No

9. ¢ Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de

la nifiez en Ecuador? Falta de capacitacion del personal

10.Mencione una propuesta o0 accion que considere necesaria para mejorar la
protecciéon de los derechos de nifios, nifas y adolescentes en Ecuador:
Incorporar psicoélogos forenses en cada unidad judicial de nifez vy

adolescencia.
Anexo 4.
Lic. Gabriela Alejandra Morales Sanchez
Edad: 31 a 50 afios Sexo: Femenino
Provincia de residencia: Guayas

1. ¢Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de

nifnos, nifas y adolescentes en Ecuador? Si

2. Si su respuesta anterior fue 'Si', jcual o cuales? Constitucion, Codigo de la

Nifiez

3. ¢Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales

sobre derechos de la nifiez ratificados por Ecuador? No

4. En caso de vulneracion de derechos de un nifo, ¢ sabe usted a qué institucion
acudir? Si (ONG y Defensoria)

5. Segun su experiencia o percepcion, ¢ qué tan accesibles son los mecanismos

de denuncia para la poblaciéon? Poco accesibles
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6. ¢Considera que los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores)
cuentan con la capacitacion necesaria para tratar casos que involucren a

menores de edad? Parcialmente

7. En su opinidn, ¢la coordinacion entre instituciones del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral es: Inexistente

8. ¢ Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son

efectivas para prevenir la revictimizacion? No

9. ¢ Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de

la nifiez en Ecuador? Corrupcion

10.Mencione una propuesta o accidn que considere necesaria para mejorar la
proteccion de los derechos de nifios, nifas y adolescentes en Ecuador:
Supervision independiente de las resoluciones y fortalecimiento de Ia

participacion comunitaria.
Anexo 5
Dr. Ricardo Antonio Bustamante Paredes
Edad: 31 a 50 afios Sexo: Masculino
Provincia de residencia: Guayas

1. ¢Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de

nifios, nifas y adolescentes en Ecuador? Si

2. Si su respuesta anterior fue 'Si', ¢ cual o cuales? Constituciéon, Convencion de

Derechos del Nifio

3. ¢Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales

sobre derechos de la nifiez ratificados por Ecuador? Si

4. En caso de vulneracion de derechos de un nifo, ¢ sabe usted a qué institucion

acudir? Si (Fiscalia y Defensoria)
5. Segun su experiencia o percepcion, ¢ qué tan accesibles son los mecanismos
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de denuncia para la poblacién? Medianamente accesibles

6. ¢Considera que los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores)
cuentan con la capacitacion necesaria para tratar casos que involucren a

menores de edad? Parcialmente

7. En su opinién, ¢la coordinacion entre instituciones del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral es: Poco eficiente.

8. ¢ Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son

efectivas para prevenir la revictimizacion? Parcialmente

9. ¢ Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de

la ninez en Ecuador? Deficiente aplicacion de la ley

10.Mencione una propuesta o0 accion que considere necesaria para mejorar la
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador: Crear
un Observatorio independiente de proteccion de la nifiez para supervisar

medidas judiciales.
Formulario con respuestas extensas — Entrevistas semiestructuradas

Entrevistado 1 — Ab. Maria Fernanda Cedefio Lopez (42 afos, Guayas, Abogada de

Familia)

1.Edad: 31 a 50 afios

2.Sexo: Femenino

3.Provincia de residencia: Guayas

1 ¢ Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de nifos,

nifias y adolescentes en Ecuador?

Si. Conozco principalmente la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, que
reconoce el interés superior del nifio como principio rector, y el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, que regula de manera especifica la proteccion integral de los derechos

de nifios, nifas y adolescentes.
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2 Si su respuesta anterior fue “Si”, 4 cual o cuales?

Ademas de la Constitucion y el Cédigo de la Nifiez, considero importante el COIP en
materia de delitos contra menores y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

ratificada por Ecuador.

3 ¢ Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales sobre

derechos de la nifiez ratificados por Ecuador?

Si, aunque la dificultad no esta en la norma escrita, sino en la brecha entre lo legal y
lo real Formalmente Ecuador cumple con los compromisos internacionales, pero la

practica judicial no refleja siempre los principios de la Convencion.

4 ; En caso de vulneracion de derechos de un nifio, ¢ sabe usted a qué institucidon

acudir?

Si. Se puede acudir a la Defensoria del Pueblo, la Defensoria Publica, Fiscalia e
incluso las Juntas Cantonales de Proteccion. Sin embargo, el ciudadano comun

muchas veces desconoce estas rutas.

5.Segun su experiencia o percepcion, ¢qué tan accesibles son los mecanismos de

denuncia para la poblacion?

Son poco accesibles. Aunque las instituciones existen, los procesos son burocraticos,
el tiempo de respuesta es largo y muchas familias abandonan los tramites antes de

obtener justicia.

¢, Considera que los operadores de justicia cuentan con la capacitacion necesaria para

tratar casos de menores de edad?

Solo de forma parcial. Algunos jueces han recibido formacién, pero la mayoria aun
carece de herramientas psicologicas y sociales para tratar adecuadamente a nifios

victimas.

6.En su opinién, ¢la coordinacién entre instituciones del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral es:

Poco eficiente. Existen esfuerzos aislados, pero no hay protocolos comunes ni
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comunicacion fluida entre las entidades.

7. ¢Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son

efectivas para prevenir la revictimizacion?

Parcialmente. A veces se dictan medidas utiles, pero su falta de seguimiento hace

que los nifios vuelvan a entornos inseguros.

8.4, Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de la

ninez en Ecuador?

La deficiente aplicacion de la ley. Hay normas excelentes, pero la justicia tarda

demasiado y no se cumple lo que se resuelve en los juzgados.

9. Mencione una propuesta o accidn que considere necesaria para mejorar la

proteccion de los derechos de nifios, nifas y adolescentes en Ecuador:

Propongo crear protocolos unificados entre Fiscalia, Defensoria y juzgados, ademas
de capacitaciones obligatorias para todos los operadores de justicia que atienden

casos de ninez.

Entrevistado 2 — Dr. Carlos Eduardo Ramirez Herrera (37 afos, Guayas, Funcionario

de la Defensoria del Pueblo)
1.Edad: 31 a 50 afios
2.Sexo: Masculino

3.Provincia de residencia: Guayas

1.¢,Conoce usted alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de nifos,

nifias y adolescentes en Ecuador?

Si. Como funcionario conozco la Constitucion, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,

ademas de tratados internacionales que Ecuador ha ratificado.

Si su respuesta anterior fue “Si”, jcual o cuales? Principalmente la Constitucion, la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, el Cdédigo de la Nifez y algunas

disposiciones del COIP.
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2.;Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales sobre
derechos de la nifiez ratificados por Ecuador? Si en el papel, pero en la practica no.
Existen compromisos internacionales que no se traducen en acciones concretas, lo

que deja en indefensién a muchos menores.

3.En caso de vulneracién de derechos de un nifio, ¢sabe usted a qué institucion

acudir?

Si. La Defensoria del Pueblo atiende denuncias, pero también derivamos casos a

Fiscalia y Juntas Cantonales.

4.Segun su experiencia o percepcion, ¢ qué tan accesibles son los mecanismos de

denuncia para la poblacion?

Medianamente accesibles. En Guayaquil hay canales disponibles, pero en zonas

periféricas y rurales es mas dificil denunciar.

5.¢;Considera que los operadores de justicia cuentan con la capacitacion necesaria
para tratar casos de menores de edad? No. Los funcionarios conocen la norma,
pero no tienen suficiente preparacién en temas psicosociales ni en trato diferenciado

a ninos.

6.En su opinidn, ¢la coordinacion entre instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral es: Medianamente eficiente. Hemos visto

avances, pero aun no se logra una red articulada real.

7. Cree usted que las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades son
efectivas para prevenir la revictimizacién? No. Muchas medidas quedan en el papel

Yy no se supervisan, lo que genera repeticion del dafo.

8.¢,Cual considera que es el principal problema para garantizar los derechos de
la nifez en Ecuador? La falta de recursos. No hay presupuesto suficiente para

seguimiento ni para acompafamiento integral.
9.Propuesta:

Crear una plataforma digital nacional para denuncias y seguimiento en tiempo real,

con interoperabilidad entre instituciones.
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Entrevistada 3 — Ab. Patricia Alexandra Vélez Torres (45 afios, Guayas, Defensora
Publica)

1.¢,Conoce alguna ley o norma especifica que proteja los derechos de nifios, nifias y

adolescentes en Ecuador?

Si, de manera directa. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia es nuestra herramienta

mas usada, junto con la Constitucion.
2.;Cual o cudles?

El Codigo de la Nifiez, la Constitucion, el COIP en delitos sexuales contra menores y

la Convencion sobre los Derechos del Nino.

3.4, Cree que las leyes actuales estan alineadas con los tratados internacionales sobre

derechos de la nifiez ratificados por Ecuador?

Si, aunque el problema es que muchas veces los jueces no aplican el principio de

interés superior de forma efectiva.
4. En caso de vulneracion, sabe a qué institucidon acudir?

Si. La Defensoria Publica es clave para la representacion legal de nifios y familias

vulnerables.
5.¢Qué tan accesibles son los mecanismos de denuncia?

Poco accesibles. Muchas familias pobres no tienen medios para trasladarse o pagar

abogados.
6.¢, Capacitacion de operadores?

No. La mayoria no tiene preparacion suficiente, especialmente en como escuchar a

los niflos en audiencias sin causar dafno.
7.Coordinacion institucional:

Poco eficiente. La Defensoria trabaja sola y muchas veces no recibe apoyo de

Fiscalia.
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8.Medidas de proteccién efectivas:

No. Se dictan medidas, pero no se vigila su cumplimiento.
9.Principal problema:

Falta de capacitacion del personal.

10. Propuesta:

Incorporar psicélogos forenses en todas las unidades judiciales.

Entrevistada 4 — Lic. Gabriela Alejandra Morales Sanchez (34 afos, Guayas, ONG

Infancia Segura Ecuador)

1.¢,Conoce alguna ley?

Si, pero desde la practica hemos visto que muchas no se cumplen.

2. Cuales?

Constituciéon, Cédigo de la Nifiez.

3.¢ Estan alineadas con tratados internacionales?

No. El Estado firma compromisos, pero la implementacion es deficiente.
4.Institucion a la que acudir:

Si, Defensoria, Fiscalia, ONGs.

5.Accesibilidad:

Poco accesibles. La gente pobre no logra denunciar facilmente.
6.Capacitacion de operadores:

Parcialmente. Hay algunos jueces sensibles, pero en general falta formacion.
7.Coordinacion institucional:

Inexistente. Cada entidad actua sola.
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8.Medidas de proteccién efectivas:

No. Muchas veces los nifios vuelven a ambientes inseguros.

9.Problema principal:
Corrupcion.

10.Propuesta:

Crear un sistema de supervision independiente y fortalecer la vigilancia comunitaria.

Entrevistado 5 — Dr. Ricardo Antonio Bustamante Paredes (50 afios, Guayas,

Catedratico de Derecho Constitucional)

1.¢,Conoce alguna ley?

Si, principalmente la Constituciéon y la Convencion de los Derechos del Nifo.

2. Cuales?

Constitucion, Convencion, Cédigo de la Nifiez.

3.Alineacion con tratados internacionales:
Si. Ecuador ha adecuado su normativa.
4.Instituciones a acudir:

Si, Fiscalia, Defensoria, Juntas Cantonales.
5.Accesibilidad:

Medianamente accesibles.

6.Capacitacion de operadores:

Parcialmente. Hay avances pero insuficientes.

7.Coordinacion institucional:

Poco eficiente.

79



8.Medidas de proteccion:
Parcialmente.

9.Problema principal:
Deficiente aplicacion de la ley.
10.Propuesta:

Crear un Observatorio independiente de proteccién de la nifiez para supervisar a las

instituciones
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